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Nya regler for skolor med konfessionell inriktning —
SOU 2019:64

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter pa rubricerat arende. SKR begransar sitt yttrande till att avse de forslag
och dvervaganden som finns i betankandets kapitel 11-17, da 6vriga delar av
betdnkandet framst ror géllande rétt, internationella utblickar och kartlaggningar.

Sammanfattning

SKR:

e Har inga invandningar mot forandringar av definitioner av begrepp.

o Ifragasatter vad den nya regleringen om &gar- och ledningsprévning tillfor i
forhallande till dess kostnader.

o Tillstyrker forslaget att det infors en skyldighet for huvudmaén att anmala till
tillsynsmyndigheten att man har en konfessionell inriktning respektive att
uppge i sin ansékan om godk&nnande att man avser att ha det.

o Tillstyrker forslaget att alla skolor, forskolor och fritidshem ska fa forlagga
firandet av avslutningar och uppmarksammandet av traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler, men att det nar sa sker vid icke-konfessionella skolor,
forskolor och fritidshem inte far forekomma konfessionella inslag.

o Artveksam till forslaget att det i skollagen skrivs in att narvaron vid aktiviteter
I lokaler som anvénds for gudstjanst ska vara frivillig for barn och elever.

o Tillstyrka forslaget om ett etableringsstopp for fristaende forskolor, fritidshem
och skolor med konfessionell inriktning.

e Har inga synpunkter pa nar i tiden som andringarna foreslas trada i kraft.

e Delar inte utredningens beddmning om mattliga ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, om cirka 14 miljoner kr.

e Beddmning &r att tillsynen kommer att behdva 6ka i vasentlig omfattning om
forslagen genomfors.

11. Forslag pa definitioner

SKR har inga invandningar mot férslagen till nagot dndrade definitioner av begreppen
undervisning och utbildning. Férbundet beddmer dock att det &ven med &ndrade
definitioner kommer fortsatta vara svar att i praktiken, exempelvis i tillsynen av
fristaende forskolor, gora gransdragningen mellan vad som ar undervisning och vad
som &r utbildning.
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SKR har inga invandningar mot de foreslagna definitionerna pa vad som avses med
icke-konfessionell och konfessionell inriktning. Detsamma galler den foreslagna
definitionen av konfessionella inslag, att det ar inslag som innehaller bekannande eller
forkunnande delar som tillhor en viss religion. Det kan ge visst stod i tillsynen av
verksamheter med konfessionell inriktning, daribland den tillsyn av fristaende
forskolor som kommunerna ansvarar for. SKR vill dock betona att det &ven
fortsattningsvis kommer vara svart att, i exempelvis kommunernas tillsyn av
fristaende forskolor, avgdra vad som &r konfessionella inslag och inte.

12. Forslag som ror dgar- och ledningsprovning

SKR har forstaelse for skalen till forslaget att den agar- och ledningsprévning som
idag gors av enskilda huvudmén ska utvidgas till att &ven omfatta en prévning av
deras lamplighet i forhallande till vissa demokrativillkor som foreslas inforas i
skollagen.

Forbundet ar dock bekymrat 6ver bade de utokade arbetsuppgifter och den praktiska
tillampningen som den féreslagna utvidgade dgar- och ledningsprévning skulle
innebdra for kommunerna i egenskap av myndigheter som godkanner och utévar
tillsyn over fristdende forskolor. Vi bedomer att de resurser som behéver laggas pa
tillsynen skulle 6ka vésentligt, sarskilt som prévningen mot skollagens
demokrativillkor foreslas omfatta samtliga enskilda huvudman och inte bara de som
bedriver eller ansoker om att fa bedriva verksamhet med konfessionell inriktning
(eftersom utredningen gor bedémningen att det inte ar lampligt att infoéra en utokad
agar- och ledningsprévning endast for de som bedriver verksamhet med konfessionell
inriktning).

Agar- och ledningsprévningen som infordes ar 2019 &r betungande och
resurskravande som den &r och blir ytterligare s om forslaget inférs. Som utredningen
papekar stammer det att redan dagens &gar- och ledningsprévning innebér att
tillsynsmyndigheten gér en beddmning av om huvudmannaledningens lamplighet att
bedriva verksamhet.

Men det ar en sak att huvudmannen ska ha insikt i de forfattningar som géller for
verksamheten och att géra en vandelsprévning av de som ingar i personkretsen for
huvudmannaledningen. Att som tillsynsmyndighet préva en huvudmans vardegrund i
bred bemérkelse ar nagot annat och SKR stéller sig fragande till hur och baserat pa
vilket underlag detta ska kunna goras pa ett rattssakert satt. Rekvisitet, som &r en
forutséttning for granskningen, att ”... om det finns sérskild anledning att anta att den
enskilde eller en foretradare for verksamheten inom ramen for denna kan komma att
[inte uppfylla ett eller flera demokrativillkor, sidorna 446f]” inte ska godkénnas som
huvudman for skollagsreglerad verksamhet bedémer SKR, i likhet med utredningen,
vara problematiskt d& det dr svért att avgora vad ’sdrskild anledning att anta” innebdr.
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Vidare menar SKR att dagens regelverk redan ger en skyldighet for alla huvudman,
enskilda som kommunala, att agera i enlighet med det som uttrycks i de foreslagna
demokrativillkoren, déaribland férbudet mot krdnkande behandling av barn eller elever.

Mot den bakgrunden har SKR svart att se vad den féreslagna nya regleringen skulle
tillfora. Detsamma galler den huvudmannaforsakran som foreslas, och som innebér att
alla i huvudmannaledningens personkrets vid ansokan om godké&nnande ska intyga att
den inte kommer agera i strid med de foreslagna demokrativillkoren. Om detta anda
infors forutsatter det att det tas fram en nationellt standardiserad mall fér en sadan
forsékran som samtliga tillsynsmyndigheter kan anvéanda.

13. Forslag om anmaélningsskyldighet och dvervaganden om tillsyn av
fristaende forskolor

SKR tillstyrker forslaget att det infors en skyldighet for huvudman for
skollagsreglerad verksamhet att anmala till tillsynsmyndigheten att man har en
konfessionell inriktning respektive att uppge i sin ansékan om godkannande att man
avser att ha det.

SKR tillstyrker att det bor dvervdagas om uppgiften att godk&nna enskilda som
huvudman for fristaende forskolor och fristaende fritidshem (som inte tillhor en
fristaende skolenhet) samt tillsynen éver dessa ska samlas hos en central myndighet.
Forbundet menar att det inte &r nagot sjalvandamal att kommunerna svarar for
godkannande och tillsynen av sadan verksamhet. Det finns goda argument for att
denna funktion istéllet borde ligga samlad pa en central tillsynsmyndighet. Som
tidigare namnts i yttrandet har den agar- och ledningsprévning som inférdes ar 2019
gjort prévningen infor godkdnnande samt tillsynen vasentligt mer resurskréavande for
kommunerna nar det géller fristdende forskolor. SKR menar att inte minst det ar ett
tungt vagande argument for att det effektivaste rimligen skulle vara att samla all
provning och tillsyn pa en central myndighet.

14. Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider

SKR tillstyrker forslaget att alla skolor, forskolor och fritidshem ska fa forlagga
firandet av avslutningar och uppmarksammandet av traditionella hogtider i
gudstjanstlokaler men att det nar sa sker vid icke-konfessionella skolor, forskolor och
fritidshem inte far forekomma konfessionella inslag. SKR valkomnar utredningens
definition av vad konfessionella inslag é&r.

Forbundet &r dock tveksam till att det i skollagen skrivs in att nérvaron vid aktiviteter i
lokaler som anvénds for gudstjanst ska vara frivilligt. Besok i olika gudstjanstlokaler
for att pa plats se hur de ser ut och kunna jamféra med andra ger mervarden utéver det
man kan lasa sig till i larobocker. Det ar sjalvklart viktigt att det vid sadana tillfallen
inte forekommer konfessionella inslag. Férbundet bedémer vidare att den av
utredningen foreslagna regleringen inte skulle ha nagon betydelse i praktiken.
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16. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR har inga synpunkter pa nar i tiden som andringarna i skollagen foreslas trada i
kraft. Forbundet vill dock betona att det i god tid innan det behdver finnas relevant
stodmaterial och foreskrifter pa plats for hur nya bestammelser ska tillampas.

17. Konsekvenser av forslagen

Dagens dgar- och ledningsprévning &r resurskravande. SKR beddmer att den blir
ytterligare resurskravande for att préva och utdva tillsyn av enskilda huvudman
gentemot foreslagna demokrativillkor och administrera en sa kallad
huvudmannaforsakran.

SKR:s beddmning om att det blir resurskravande ar pa grund av att det kravs en
huvudmannaforsakran for samtliga enskilda huvudman, inte enbart de konfessionella.
Forbundet delar darfor inte utredningens bedémning om mattliga ekonomiska
konsekvenser, om cirka 14 miljoner kr. Exempelvis, forslaget att kommunerna ska
infora en e-legitimationstjanst for huvudmannaforsakran ar ocksa forenat med
kostnader, och ingar inte i berakningen/beloppet ovan.

SKR noterar att kommunerna far ta ut en avgift for godkannande och kan héja den for
att tacka 6kade kostnader. Det finns dock en gréns for hur hog avgiften kan vara for
att enskilda, oavsett storlek och ekonomisk barkraft ska ha likvérdiga forutsattningar
for att kunna ansoka om godkannande. Dartill far avgift enbart tas ut for godkannande,
inte for tillsynsverksamheten. SKR:s beddmning &r att tillsynen kommer att behdva
Oka i vasentlig omfattning om forslagen genomfors.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Sverigedemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande, se bilaga 1.

Kristdemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande att bifalla
beredningens forslag till beslut och lamnar sarskilt yttrande, se bilaga 2.

Vansterpartiet reserverar sig till forman for eget yrkande, se bilaga 3.
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