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Remissvar pa SOU2019:64 — Nya regler for skolor
med konfessionell inriktning

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker utredningens forslag:

e att definition av begreppen undervisning och utbildning bor fortydligas. Det ar ocksa
bra att definitionerna av utbildning och undervisning féreslas dven i fortsiattningen
vara placerade i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800),

e att begreppen konfessionella inslag, konfessionell inriktning och icke-konfessionell
inriktning borde definieras och att dessa definitioner ska placeras med 6vriga centrala
definitioner i kap. 1 3 § skollagen (2010:800),

e att dgar- och ledningsprovning som gors idag ska kompletteras nir det géller
provningen av om den enskilde dr 1amplig att bedriva verksamheten. Vi tycker att det
ar bra att kompletteringen innebér att den enskildes lamplighet dven ska provas i
forhallande till vissa i skollagen (2010:800) angivna demokrativillkor,

e att huvudman, béde den fysiska- och den juridiska personen, ska ldimna in en
huvudmannaférsikran dar man intygar att huvudmannen inte kommer att agera i
strid med demokrativillkor i verksamheten,

e atten person som ansoker om att bli godkédnd som huvudman for skollagsreglerad
verksamhet i sin ans6kan ska ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning,

e att barns och elevers negativa religionsfrihet ska respekteras oavsett skolform.

Dessutom vill Lansstyrelsen framfo6ra att:

e vianser att ett etableringsstopp ar komplext med tydliga fér- och nackdelar, men
bedomer att fordelarna véger Gver ur ett barnrattsperspektiv. Genom inférandet av
etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning finns risker att flera
perspektiv inom ramen for ménskliga rattigheter paverkas. Exempelvis ratt till att
utdva sin religion, fordldrarnas ritt att ge ledning och stod till barnet, narings- och
foreningsfrihet, diskriminering med mera. Ett etableringsstopp skulle & andra sidan
kunna framja ett barnrattsperspektiv och en inkluderande skola.

o viefterlyser kartlaggningar och analyser gillande barns réttigheter utifran fler
perspektiv 4n dessa som utgir fran att fokusera pa att kvalitetssikra huvudman for
verksamheter i skolor med konfessionell inriktning.
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e Utredningen saknar representation fran funktionsrattsrorelsen och myndigheter med
expertis inom funktionshinderfragor, sésom Myndigheten for delaktighet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten, i referensgrupper. Stor vikt fasts vid skolornas
egna bedomningar och rapporter om sin undervisning samt sitt forhéllningsséatt till
religionsfriheten. Av utredningen framkommer inte nagot besok till en specialskola,
sarskola eller gymnasiesirskola. Alla barn och undervisningsformer har séledes inte
beaktats och Léansstyrelsen stiller sig kritisk till att det saknas representation frdn och
samtal kring barn och unga med funktionsnedsittning.

8.5 Skolinspektionens beslut

8.5.2. Frivillighet

En fraga som inte problematiseras av utredningen ar hur frivillighet kan tolkas utifrdn barnets
beroende av sina virdnadshavare. Yngre barn kan inte vara delaktiga och uttrycka sig som de
har ratt till enligt barnkonventionen. Vi anser hir att frivilligheten giller endast vuxna som kan
bestimma om viktiga saker i barnets liv till exempel val av forskola. Vilken inriktning en
forskola har och vilka varderingar som formedlas av personal paverkar de yngre barnen
avsevart.

Det ar 6nskvart om utredningen hade undersokt bendgenheten hos kommuner med att gora
orosanmalan, vid misstanke om att barn far illa, till socialtjansten. I de samtal som Nationella
kompetensteamets stodtelefon far fran skolan, har observerats att de flesta samtalen kommer
fran kuratorer och skolskoterskor. I utredningen konstateras det att det finns en skillnad
mellan icke-konfessionella skolor och konfessionella skolor, vad giller tillgang till elevhélsa for
barnen. En annan aspekt pa att konfessionella skolor avviker negativt vad giller tillgang till
elevhilsa, ar att barn med besvér fran konsstympning da skulle ha mindre tillging till en
skolskoterska att vinda sig till. Det kan leda till ett stort lidande f6r dessa barn och att det inte
kommer till socialtjanstens kinnedom. Att inte ha tillgang till elevhilsa innebar ocksé att
barnen ir hianvisade till att samtala med mentor eller annan skolpersonal. En iakttagelse som
utredningen gor dr att barnens och oftast fordldrarnas religiosa ledare, dven skoter en del av
undervisningen pa skolan. Detta kan ocksa utgora ett hinder for barnen att anfortro sig till
annan skolpersonal, dn kurator. Dessa aspekter ar nagot som vi tycker ska utredas vidare och
om det kan paverka graden av orosanmaélningar till socialtjanst.

Anmailningsskyldighet ar viktigt att diskutera i ssmmanhanget. Enligt erfarenhet frén
nationella stodtelefonen finns det barn som soker hjilp hos skolpersonal, men att orosanmailan
inte alltid gors. Till exempel tvang fran fordldrar eller barn som kontrolleras av syskon, kusin
eller landsmaén i samma skola.
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10 Analys av regeringsformen och internationella ataganden

Under 10.5.2 diskuteras FN:s barnriattskommittés rekommendation att skolor bor folja elevers
onskemal om att avsta fran konfessionella inslag, 4ven om dessa star i strid med
vardnadshavarnas 6nskemadl. Lansstyrelsen saknar en redogorelse for hur detta sdkerstills i
praktiken i konfessionella skolor.

11 Forslag pa definitioner

Det ar viktigt att definitioner pa undervisning och utbildning fértydligas. Vi tycker, som
utredaren, att definitioner av begreppen konfessionella inslag, konfessionell inriktning samt
icke-konfessionell inriktning, som ocksa ska placeras i skollagen, 4r mycket viktigt.

Vidare foreslas att deltagande i konfessionella inslag i utbildningen ska vara frivilligt, vilket vi
tycker ar positivt. Dock anser vi att det kan bli problematiskt for barn att avsta fran nigot som
majoriteten deltar i oavsett att det ar frivilliga val. Skolan ska vara en plats f6r alla. Men
bestimmelser om frivillighet kan &nda leda till att utanforskap kan uppsta.

Utredningen foreslar att virdnadshavare som har barn i fristdende férskolor med konfessionell
inriktning ska fa skriftlig information om konfessionella inslag. Vi tycker att det ar viktigt att
foraldrar far information om i vilken del konfessionella inslag forekommer i utbildningen.
Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av en upplysningsbestimmelse. Med hanvisning till barns
ratt till information ar det ocksa viktigt att mojligheten att avsta konfessionella inslag
kommuniceras till eleverna och inte enbart vardnadshavare, vilket utredningen inte namner.
Utredningen ger heller inte svar pa problematiken kring att personer som ingar i religiosa
samfund, sarskilt slutna eller vildigt strikta sddana, kan ha hogre hinder for att
uppmirksamma myndigheter om att skolorna brister i frigor som ror barnets rattigheter.

12 Forslag som ror agar- och ledningsprovning

Lansstyrelsen haller med utredningens forslag om att det inte ar lampligt att infora sirskilda
krav enbart for huvudmaén for fristdende verksamheter med konfessionell inriktning. Vi tycker
ocksa att en sddan 16sning skulle innebéra ett avsteg fran principen om lika villkor.

Nar det géller dgar- och ledningsprovning tycker vi ocksa att det beh6vs en komplettering som
satter fokus pa skolans vardegrund och demokrativillkor. Dessa krav ska omfatta alla enskilda
som Onskar bli huvudmain. Lansstyrelsen anser ocksé att demokrativillkor ska vara tydliga
samt att dessa ska foras in i skollagen. Vi instimmer i forslaget att brist i friga om
demokrativillkor ska kunna medfora aterkallelse av godkdnnande av huvudman.
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Skolinspektionen och kommunerna som ska utéva tillsyn 6ver enskilda som godkiants bar ett
extra ansvar for att h6ja kompetensen som kravs vid uppfoljning av demokrativillkor.
Lansstyrelsen tycker att alla huvudmain, bade befintliga och de som anséker om
huvudmannaskap, behover utbilda sig i demokrativillkor samt i att se koppling mellan
demokrativillkor och verksamheten i praktiken. Déarav tycker vi som utredaren att regeringen
bor overviga att ge en skolmyndighet i uppdrag att ta fram ett stodmaterial for kommunerna.
Lansstyrelserna kan har fa ett tydligare uppdrag i att bidra till kompetensutveckling kring
demokrati och demokrativillkor i respektive 1an. Hos lansstyrelserna finns idag en god
grundkompetens kring méanskliga rattigheter och demokrati.

Utredningen foreslar ett ytterligare obligatoriskt underlag for 4gar- och ledningsprovningen i
form av huvudmannaférsikran. Denna ska gilla bade fysiska och juridiska huvudmaén och ska
dokumenteras. Dessutom ska hdnvisning till bestimmelserna om huvudmannaf6rsikran foras
in i skollagen. Vi tycker att det ar bra att en sddan forsdkran som &r obligatorisk och
dokumenteras utgor en del av beslutsunderlaget vid bdde godkdnnande som vid tillsyn av
huvudman.

13 Forslag om anmalningsskyldighet och overvagande om
tillsyn av fristaende skolor

Lansstyrelsen anser, i likhet med utredaren, att en huvudman fér en verksamhet med
konfessionell inriktning ska anmaéla i sin ans6kan om den sokta verksamheten ska ha en
konfessionell inriktning samt meddela tillsynsmyndigheten om verksamheten inte ldngre ska
ha en sddan inriktning. Vi instaimmer i utredningens forslag att vid anmalningen om
konfessionella inriktningen inte behovs anges vilken konfession det handlar om. Vidare
bedomer Lansstyrelse att underldtenhet att anmaila konfessionell inriktning ska kunna utgora
grund for dterkallelse av tillstdnd att bedriva verksamheten, eftersom det forsvarar for staten
att uppréatthélla skyddet for berérda barns fri- och réattigheter genom korrekt tillsyn.
Utredningen lyfter att det saknas tillforlitlig statistik 6ver fristiende forskolor och fritidshem
med konfessionell inriktning. Lansstyrelsen ser detta som orovickande, sarskilt mot bakgrund
av att sma barn, vilket utredningen ocksa tar upp, ar sarskilt sarbara for patryckningar.
Skyldigheten att anmala konfessionell inriktning méaste omfatta savil forskolor och fritidshem
som skolor, sirskolor, gymnasier, sirgymnasier och specialskolor.

15 Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett
sadant

15.4 Konsekvenser av etableringsstopp

Genom inférandet av etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning finns risker att
flera perspektiv inom ramen for manskliga rittigheter paverkas. Etableringsstopp innebar
risker att det blir svart att sikra lika behandling och att diskriminering inte ska forekomma.
Till exempel slar stoppet hardare mot de personer som bekénner sig till religioner som inte
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finns representerade bland befintliga skolor. Bristande lika behandling frén statens sida ar
oforenlig med diskrimineringsférbudet enligt Europeiska konventionen for manskliga
rattigheter, EKMR.

Ett etableringsstopp utgor dessutom en viss begransning av niaringsfriheten och hur en fysisk
eller juridisk huvudman far utforma sin verksamhet.

Linsstyrelsen anser att etableringsstopp ar en komplicerad 16sning da stoppet riskerar att leda
till ojamlika forutsattningar mellan olika konfessionella inriktningar. Lansstyrelsen ar kritisk
till att 1ata befintliga verksamheter fortga, men inte tilldita nyetablering. Men det finns skal for
att foresprdka en utveckling av begransning av konfessionell inriktning i skolor, med
argumentet att barnrattsperspektivet och en inkluderande skola och samhille far viga tungt.
Konfessionella skolor som skolform riskerar att kranka barns rattigheter, sisom den negativa
religionsfriheten. De hindrar dven att barn och unga med olika konfessionella inriktningar
mots vilket ar grunden i ett 6ppet, inkluderande och integrerat samhalle.

Enligt redogorelser fran Europadomstolsdomar framkommer att staterna inte har ansvar for
att tillgodose 6nskemaél om religios undervisning inom ramen for skolviasendet.
Europadomstolen lagger stor vikt vid den enskilda statens 6nskemaél och instéllning till religion
i samhillet, och Sverige dr en i hog grad sekulariserad nation.

15.4.4. Religionsfrihet

Lansstyrelsen efterlyser en djupare utredning om vilka mgjligheter och svarigheter som barn
och elever har idag for att utova sin religion inom ramen for den obligatoriska skolgangen. Vi
héller med utredarens bedomning om att konfessionella inslag som anordnas av huvudman ar
en friga om hur elevers ritt till religionsfrihet tillgodoses i praktiken.

Vi tycker, som utredaren, att staten har ett visst utrymme for att avgora hur rattigheterna som
tillforsdkras enligt EKMR ska tillgodoses och att de nationella férhallandena i Sverige ska
tillmétas betydelse vid etableringsstoppet.

17.6 Konsekvenser for barn, elever och vardnadshavare

17.6.1 Barnrattsperspektiv

Lansstyrelsen haller med utredaren att flera av utredningens forslag har beaktat barnets basta
och barnets ritt till kulturell och religios identitet, likabehandling, ritt till utveckling, ratt att
komma till tals, ratt till utbildning samt ratt till religionsfrihet. Som tidigare noterats bedomer
vi dock att utredningens metodik inte inkluderat alla barn. Vi tycker att forslaget om
etableringsstopp kan innebéra att pluralismen i skolorna 6kar genom att elever med olika
religiosa bakgrunder i storre utstrackning kommer motas i skolvdsendet. Att skiarpa kravet pa
att meddela konfessionell inriktning utgor ett viktigt skydd av barns negativa religionsfrihet.
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Det ar viktigt att det kombineras med information om mojligheten att avsta deltagande till
béde vardnadshavare och barnen sjélva.

17.8 Jamstéalldhet mellan kénen

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag om att huvudman vid ansékan ska forsékra
att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet med grundlaggande demokratiska principer.
Demokratiska principer leder till att huvudmannen i samband med ansékan forsidkrar att
verksamheten kommer att arbeta med utgdngspunkt som grundar sig i lika behandling samt
fraimjar jamstdlldhet mellan flickor och pojkar.

17.10 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Lansstyrelsen anser att segregerade skolor inte kan leda till en bra integration.

Det ar viktigt att alla kinner sig inkluderade i svenska skolan, darfor efterlyser vi ytterligare
undersokning om nuliget i alla svenska skolor for elever med annan religios och kulturell
bakgrund dn den svenska. Enligt EKMR och regeringsformen ska svenska staten garantera lika
behandling och icke diskriminering i alla samhallsomraden.

Lansstyrelsen anser att en mangkulturell skola paverkar integrationen positivt om det
offentliga utgar fran alla barns lika ratt och foljer upp att det blir sa. Barn har ibland svart att
utrycka sina kénslor for utanforskap och darfor ar det dnnu viktigare att kvalitetssdkra alla
svenska skolor med aktiva dtgarder mot diskriminering. Barn har olika forutsattningar att fa
sina rattigheter tillgodosedda. Desto mer sitts krav pa den offentliga att gora mojligt i svenska
skolor att barn kénner sig trygga och sedda i alla skolsammanhang.

Ovrigt

Lansstyrelsen vill sarskilt betona att:

e ett demokratikriterium bor vara ledande oavsett vilken skolform och inriktning som
foreslas,

e Dbarnrattsperspektivet ska villkorslost iakttas mot bakgrund av att barnkonventionen
nu ir lag i Sverige,

e Dbarns rittigheter ska inte vigas mot religionsfrihet,

e psykisk ohilsa bland barn och unga vixer och det sitter krav pa det offentliga att sikra
att barn inte upplever sig diskriminerade och otrygga i svenska skolor. Det finns behov
av att undersoka barn och ungas hilsa i svenska skolor sarskilt i koppling till
segregering, mobbing, krankande siarbehandling, nekande till religion och kultur och
funktionsnedsittning,
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¢ diskrimineringsgrunderna i skolvisendet ska foljas upp, diarav kravs
kompetensutveckling gillande aktiva dtgarder mot diskriminering.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta arende har forutom undertecknade deltagit; chef for
enheten for social héllbarhet Linda Pergelius Thorbjornson, samordnare for manskliga
rattigheter Alexandra Norby, sakkunniga frén Nationella Kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck Bayan Nasih och Leif Rundqvist.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Carl Fredrik Graf
Landshovdingen Alma Basic

Samordnare for méanskliga rattigheter

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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