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Goteborgs Stad har tagit emot betankandet fran Utredningen om konfessionella inslag i
skolvasendet. Goteborgs Stad kan konstatera att utredningen haller hog kvalité i sina
beskrivningar, beddmningar och forslag. Utredningen belyser perspektiv kopplade till
konfessionella skolor val och Géteborgs Stad delar i manga av utredningens bedomningar
och forslag. Goteborgs Stads remissyttrandet tar endast upp de delar av utredningen dar
staden har en avvikande mening eller har kompletterande kommentarer.

Goteborgs Stad menar dock att det saknas ett tydligt barn- och elevperspektiv i
utredningen. Hur barn- och elevers ratt till frivilligt deltagande i konfessionella inslag kan
sakerstallas och hur deras vardag konkret kommer att paverkas av betankandets olika
forslag ar inte tillrackligt utrett. Goteborgs Stad efterfragar ett mer omfattande
stodmaterial an vad utredningen forslar och som ocksa behandlar andra kontexter an
traditionellt kristna.

Utredningen saknar reglering avseende pedagogisk omsorg och &ven problematisering
kring det vid dess etablering. Det kan leda till att ansdkningar for att bedriva pedagogisk
omsorg Okar i takt med att det stalls storre krav pa agar- och ledningskretsen inom de
fristdende skolverksamheterna. Vilket kan 6ppna for att oseriosa aktorer och andra
enskilda som inte uppfyller lagstiftarens krav ansoker om ratt till bidrag for pedagogisk
omsorg som ett alternativ. Konfessionella inslag finns &ven i dessa verksamheter.

Fortydligande av begreppen utbildning och undervisning

Goteborgs Stad instdammer i att begreppen utbildning och undervisning behdver
fortydligas. Goteborgs Stad vill dock papeka att dven med ett fortydligande kommer det
att finnas manga situationer, sarskilt i forskolan, forskoleklassen och grundskolans lagre
arskurser dar ett fortydligande inte kommer att vara vagledande for den enskilda skolan.
Vid till exempel situationer av fri lek eller boklasning pa andra sprak an svenska kan
dessa innehalla inslag som kan uppfattas som konfessionella.

Da ett fortydligande av begreppen inte kommer att tacka alla situationer behéver det,
utover ett fortydligande av begreppen utbildning och undervisning, finnas végledning for
skolor och personal i hur de ska hantera de grazoner som kommer att finnas, sérskilt i
forskolan. | ett barn- och elevperspektiv &r det séllan som gransdragningen mellan
begreppen ar relevant. For barn och elever, sérskilt da de yngre eleverna, ser man sin
skoldag eller dag pa forskolan som sammanhallen. En diskussion med en larare pa en rast
behover inte skilja sig fran en schemalagd lektion. Interaktionen mellan barn/elev och
lararen kan se snarlik ut och bada situationerna kan vara lika relevanta i ett
larandeperspektiv.

Goteborgs Stad vill ocksa lyfta fram erfarenheterna fran en av stadens fristdende skolor,
Vetenskapsskolan. Nér Skolinspektionen forelade huvudmannen 2016 om att det forekom
konfessionella inslag i undervisning genomférde huvudmannen mindre
schemafdrandringar i verksamheten sa att det konfessionella inslaget kunde kategoriseras
som en del av utbildningen. Huvudmannen atgardade darmed forelaggande fran
inspektionen, men skillnaden for eleverna pa skolan var marginell.
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Definition av och information om konfessionella inslag

Goteborgs Stad instammer med utredningen om att det ska finnas en frivillighet i att delta
i konfessionella inslag. Goteborg vill dock framhalla att begreppet frivillighet, sarskilt i
forskolan och grundskolans lagre aldrar, kan vara svart att hantera. Bland annat beroende
pa barnens alder, men ocksa av hur utbildningen ar organiserad. Det forekommer i dessa
verksamheter mycket dialoger och da i spontant uppkomna situationer. Barn och elever
ges ofta mojligheten att vélja sanger eller berattelser att arbeta med. Dessa kan mycket val
falla inom det som definieras som konfessionellt. | utredningen &r bra att det fortydligas
om vad begreppen innebar, men ocksa att det behdver skarpas ytterligare genom att en
huvudman i forskolan alaggs en skyldighet att organisera verksamheten pa ett sddant satt
att det alltid finns likvéardiga och fullgoda alternativ for de barn som inte vill delta i de
konfessionella inslagen. Barn ska inte hanvisas till att vara passiva deltagare under inslag
som boner eller liknande endast utifran att vardnadshavare godkant inslaget. Det ska
erbjudas ett fullgott alternativ, dar barnen inte upplever sig exkluderade.

Ett exempel pa detta ar en skola i G6teborg som &r ickekonfessionell och har tvasprakig
undervisning pa arabiska. Skolan har svart att hitta arabiska bocker till sitt skolbibliotek.
Backer skrivna pa arabiska och riktade till barn och yngre elever &r enligt skolan ofta att
likna med psalmer och religidsa berattelser. Géteborgs Stad vill papeka att betankandet
inte Klargér om dessa bocker ska kategoriseras som konfessionella, om de &r mojliga att
anvénda i en undervisningssituation eller om anvandningen av dem forutsétter en
information och en frivillighet.

Demokrativillkor och huvudmannaférsakran
Goteborgs Stad ar positiv till att huvudman forvantas sta upp for grundlaggande
demokratiska principer och att det blir en utdkad del av en &gar- och ledningsprovning.

Demokrativillkor

Goteborgs Stad ar positiv till ett demokrativillkor, men staden anser att det finns behov av
fortydligande. Goteborgs Stad stéller sig bakom beskrivningarna i Utbildningsndmndens i
Stockholms remissvar, sarskilt att forslaget innebar gransdragningssvarigheter och
riskerar att skapa ett for stort tolkningsutrymme

” Forvaltningen anser att det finns ett behov av en férdjupad prévning men att de
foreslagna demokrativillkorens innebar gransdragningssvarigheter i
tillsynsmyndigheternas prévning av enskilda, deras foretradare, liksom avseende
provningens omfattning. Om villkorens formulering éppnar upp for vida tolkningar
innebar det en risk att tillsynsmyndigheternas prévning kommer att variera bade i
bedémning och omfattning med konsekvensen att en del kommuner kan bli mer
intressanta an andra for en huvudman att etablera sig i. Vidare innebéar den
fordjupade prévningen av de foreslagna demokrativillkoren att utredare pa
tillsynsmyndigheterna kommer att behéva utbildas for att fa nodvandig kompetens.
Demokrativillkoren l[amnar, enligt forvaltningen, ett for stort tolkningsutrymme.
Exempel pa en situation som skildrar gransdragningssvarigheterna ar
gransdragningen mellan vad som &r att betrakta som en privat handling och som
saknar samband med foretradarens roll/funktion, eller vad som ska anses som intimt

forknippad med den sokta verksamheten.
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Ytterligare exempel pa gransdragningssvarigheter galler granskning av foretradarens
agerande pa webbplatser och i sociala medier. | forhallande till de sex
demokrativillkoren ovan ar det inte heller tydligt vad formuleringen om att
foretradaren “kan komma att” innebdr utan det riskerar att leda till olika tolkningar.”
(Stockholms stads remissvar s. 6)

Sarskilt vill dock Goteborgs Stad framhalla att utredningens anvandning av begreppet
”foretradare” for en organisation ( ”... att en organisation, eller en foretradare for denne,
uttrycker tankar som star i skarp kontrast med den vardegrund som uttrycks i 1 kap. 5 §
skollagen ...” s. 351) behover fa ett fortydligande av det betyder i praktiken. Om till
exempel en férsamling ar huvudman for en skolverksamhet och en framtradande och
central person i forsamlingen uttrycker ndgot som star i strid med de demokratiska
varderingar som skolans verksamhet ska vila pa, men dar personen ifraga inte ar en del av
styrelsen for huvudmannaskapet. Hur detta ska hanteras av en tillsynsmyndighet &r ett
exempel pa fortydligande som behdver finnas.

Aterkallelse av tillstand

Goteborgs Stad staller sig bakom mojligheten for tillsynsmyndighet att aterkalla tillstand
for huvudman som inte uppfyller demokrativillkoret. Men Goteborg vill sérskilt
framhalla att formerna som nu galler for aterkallande av tillstand inte &r tillfredsstallande
och sarskilt da ur tva aspekter.

Transparens

Under 2019 har Skolinspektionen aterkallat tillstandet for tva huvudman i Goteborg.
Besluten om aterkallelse har Skolinspektionen hanterat under stor sekretess. Géteborg
Stads erfarenhet &r att Skolinspektionen inte informerar en hemkommun om att en
utredning pagar eller om myndighetens tidtabell for handlaggning och eventuellt beslut.
Goteborgs Stad har ett flertal ganger under 2019 efterfragat ett besked om ungefar nér ett
beslut om eventuell aterkallelse kan komma. | ett fall 2019 fick Goteborg Stad
informationen drygt 30 minuter innan Skolinspektionen publicerade sitt beslut om
aterkallelse. Bristen pa transparens forsvarar ett ansvarstagande som hemkommun. Detta
ar nagot som behdver beaktas om aven ett demokrativillkor ska inga i dgarprévningen av
en skolhuvudman.

Goteborgs Stads tillsynsperspektiv

Goteborgs Stad vill, till utredningen, lyfta att det redan idag inom omraden finns ett reellt
problem med vissa av de fristaende forskolorna och skolorna med konfessionella inslag.
Detta galler da barn redan i tidig alder méts av de konfessionella inslagen bade i sin
hemmiljo, miljon i forskolan och darefter dven i skolan. Staden har sett att detta paverkar
integreringen pa bade individniva och gruppniva och menar att for flertalet av dessa barn
blir saledes religionen aldrig ett frivilligt val. Vissa av de konfessionella forskolorna ér
saledes en starkt bidragande faktor till att barn inte integreras i det storre samhéllet och
tillats ha sina fri- och rattigheter.

Vi ser ocksa tendenser till att de grupper och vardnadshavare som dessa verksamheter
tilltalar &ven organiserar sig utanfor vart gemensamma samhélle i ndgot som kan komma
att utvecklas till fullskaliga parallella samhéllen. Staden har i samverkan med andra
myndigheter uppmarksammats pa de allvarliga risker detta medfor for samhallet i stort
och har i dessa dialoger ocksa upplevt att en skarpning av skollagen i enlighet med
utredningen ar onskvart.
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Staden upplever att mojligheten till 4gar- och ledningsprévning har starkt
forutsattningarna for att kunna genomfora tillsyn och dérigenom sékerstélla barnen ratt
till en god och likvardig utbildningsmiljo, dock saknas likalydande lagstdd avseende
pedagogisk omsorg, en verksamhet som likvél omfattas av konfessionella inslag. Staden
ser &ven en stor fara i att ansokningar for att bedriva pedagogisk omsorg ¢kar i takt med
att det stalls storre krav pa dgar- och ledningskretsen inom de fristdende verksamheterna.
Den hardare lagstiftningen kring forskolan 6ppnar saledes for den pedagogiska omsorgen
som ett alternativ for oseridsa aktdrer och andra personer som inte uppfyller lagstiftarens
krav pa lamplighet.

Elevperspektivet

Goteborgs Stad har under 2019 med mycket kort varsel tagit ansvar for ndrmare 600
elever vars skolor stangts. Skolinspektionen har fattat besluten under lov eller i néra
anslutning till lov, vilket komplicerat ansvarstagandet som hemkommun. Eleverna och
deras vardnadshavare har haft mycket sma mojligheter att gora aktiva skolval med den
korta tid som funnits till férfogande for information, val och placeringshandlaggning.
Goteborgs Stad har haft svart med den korta tiden som funnits till forfogande att ta
syskonhansyn vilket fatt som foljd att dessa fatt plats pa olika skolor. Framfor allt har den
korta tiden i princip omdjliggjort en rimlig éverlamning av information till den nya
skolan om enskilda elevers behov av extra anpassningar och sarskilt stéd. De mottagande
skolorna har haft svart att ta emot elever pa ett bra satt, och da sarskilt de elever med
sarskilda behov som ofta kan innefatta svarigheter att hantera snabba forandringar i
vardagen. Ett beslut om aterkallelse behdver hanteras och forstas fran ett elevperspektiv.

Huvudmannaftrsékran

Goteborgs Stad staller sig bakom forslaget om en huvudmannafdrsakran. Staden stéller
sig dock tveksam till hur en huvudmannaférsakran kan fungera i ett tillsynsperspektiv.
Goteborgs Stad anser att det kan vara en viktig markering i tider dar domstolar varderar
skolors plats i demokratin i relation till aktiebolagslagen.

Stddmaterial

Goteborgs Stad staller sig bakom utredningens forslag. Géteborgs Stad gor dock
beddmningen att det behdvs ett stodmaterial i vidare mening &n bara for de myndigheter
som har att utdva tillsyn och dgargodkannande. Géteborgs Stad bedémer att det behdvs
ett stodmaterial riktat till huvudmaén, sérskilt till huvudman som verkar i kontexter som
uppfattas som konfessionella. Géteborgs Stad har erfarenheter fran bland annat insyn som
visar pa behovet av vagledande stddmaterial i andra situationer och kontexter an de
traditionellt kristna.
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Anmalningsskyldighet och samlad godk&nnandeprdvning

Anmalningsskyldighet

Goteborgs Stad staller sig bakom forslaget. Barn, elever och vardnadshavare behover ha
en tydlig information om en verksamhet har en konfessionell inriktning nar man till
exempel star infor ett skolval.

Samlad godkannandeprévning och tillsyn

Goteborgs Stad forstar intentionerna med utredningens forslag och att mindre kommuner
har svart att utéva en tillsyn och agarprévning som ar likvardig med 6vriga landet.
Samtidigt kan Goéteborgs Stad konstatera att det finns férdelar med att tillsyn och
godkéannande gors av den kommun dér verksamheten bedrivs. Goteborgs Stad har manga
sma fristdende forskoleenheter, dar agar- och ledningskretsen ofta byts ut. Det innebar en
tat kommunikation med de fristdende forskolorna, en hag tillsynsfrekvens och manga
kontakter med rad och vagledning. Géteborgs Stad har en val fungerande tillsyn och
godkannandeprocess, men ser inga hinder i att utreda denna fragan ytterligare.

I likhet med Skolinspektionen har Géteborgs Stad under 2019 aterkallat tillstandet for en
pedagogisk verksamhet, med koppling till konfessionella inslag, nagot som majliggjordes
pa grund av hog grad av kunskap om etablerade verksamheter inom staden. Denna é&r ej
overklagad varpa lagstiftningen inte prévats i sin nuvarande utformning. Under 2020 har
aven en forskola forlagts med tillfalligt verksamhetsforbud, med bland annat
demokrativillkoret som grund. Detta beslut ar dverklagat, men ej avgjort i ratten.

Skolavslutningar och andra traditionella hogtider

Avslutningar och uppméarksammande av traditionella hdgtider i gudstjanstlokaler
Goteborgs Stad staller sig bakom utredningens forslag. Samtidigt vill staden papeka att de
resonemang som fors i betdnkandet, och i tidigare forarbeten, framfor allt berdr en
traditionell kristen kontext. | fragan om olika psalmers anvandande vid avslutningar finns
det tydlig véagledning for huvudmaén och skolledare. Som redan ndmnts ovan finns det
beskrivningar om arabisk barnlitteratur och dess likhet med psalmer och férkunnade
berattelser. | Goteborg finns det ett stort behov av vagledande forarbeten som omfattar
alla de kontexter som finns i staden.

Upplysning och frivillighet

Goteborgs Stad staller sig bakom férslagen om upplysningsskyldighet och frivillighet.
Goteborg vill dock framhalla att utredningens forslag forutsatter att all verksamhet inom
de olika skolformerna &r planerad och forutsagbar samtidigt som planeringen &r
transparent for barn, elever och vardnadshavare. Goteborgs Stad kan konstatera att det
framfor allt inom forskolan, kan forekomma verksamhet som uppkommer spontant och i
interaktion med barnen och som kan definieras som konfessionell. Méjligheten att
informera vardnadshavare i forvag ar i dessa fall inte mojlig. Mojligheten till frivillighet
ar svar att hantera i en situation dar allt innehall inte ar planerat i forvag.

| Goteborg finns exempel dar man regelbundet sjunger sanger med religios anknytning i
samband med att lunchen serveras, sangen leds av larare. Det finns svarigheter med att
erbjuda ersattningsaktivitet for en elev i arskurs 1 och att sakerstélla att det finns en
frivillighet i elevens stéllningstagande.
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Goteborgs Stad foreslar att upplysningsskyldigheten kan vara mer generell for en
skolhuvudman, sérskilt i férskolan och i de lagre arskurserna pa grundskolan. Det finns
annars mojlighet att skolan bygger upp en stérre administration kring for upplysning och
hantering av frivillighet. Huvudman inom forskola, pedagogisk omsorg, forskoleklass och
grundskolans lagre arskurser, behover enligt Géteborgs Stad alltid forsakra sig om att
vardnadshavare, barn och elever har kunskap om nar och hur konfessionella inslag kan
forekomma och att de haft mojlighet att ta stéllning till ett deltagande. Frivilligheten kan
da hanteras och anpassas till forfattningarnas skrivning om ¢kande alder och mognad.

Etableringsstopp

Goteborgs Stad ar positiv till ett etableringsstopp for konfessionella skolor enligt
utredningens forslag. Goteborgs Stad delar dven utredningens beddmning att ett
etableringsstopp kan strida mot olika fri- och rattigheter och att fragan darmed beh6ver
ytterligare beredning, sérskilt da ett klarlaggande av vilka problem som ett
etableringsstopp ska l6sa.

Goteborgs Stad anser att det ar av vikt att &ven forskolan och pedagogisk omsorg
omfattas av ett etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning.

Goteborgs Stad anser ocksa att det ar bra om den fortsatta beredningen kan vara grund for
ett sakrare bedomning att ett etableringsstopp inte star i strid med grundléaggande fri- och
rattigheter och riskerar att justeras i en prévning av EU-domstol.
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