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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med ett remissvar pa
Betdnkande av utredningen om konfessionella inslag i skolvdsendet.
Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen).

Utredningen foreslar ett antal dndringar av bestimmelser i skollagen (2010:800)
om konfessionella inslag i utbildningen. Utredningen lamnar ocksa
forfattningsforslag som behdvs for att ett etableringsstopp for fristaende skolor
med konfessionell inriktning ska kunna inféras tillsammans med en analys av
konsekvenserna av ett sadant forslag.

Enligt Barnombudsmannen har utredningen gjort en omfattande och valavvagd
analys av rattslaget, dar de olika perspektiv som ar centrala for analysen
presenteras och balanseras mot varandra.

Barn har ratt till religionsfrihet, saval positiv som negativ enligt barnkonventionens
artikel 14. Det finns flera andra rattigheter i barnkonventionen som har nara
samband med religionsfriheten och som aktualiseras i de fragor som utredningen
behandlar. Daribland, artikel 3 om barnets basta, artikel 12 om ratten att komma till
tals, artikel 5 om vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att vagleda barnet
nar barn utévar sina rattigheter, artikel 8 om ratt till kulturell och religios identitet’
samt artikel 30 om minoriteters ratt till kulturliv, religion och sprak. Barnets
religionsfrihet ar sjalvstandig i forhallande till féraldrarnas religion, samtidigt som
foraldrarna erkanns ratt att vagleda barnet i sin utévning av rattigheten i enlighet
med barnets fortlopande utveckling. Fordlderns roll minskar i takt med att barnet
far en alltmer aktiv roll i att gora val under ungdomsaren.2 Relationen till artikel 12
om barnets ratt att komma till tals och fa sin asikt beaktad ar central nar det galler
barns negativa religionsfrihet. Inget barn ska kdnna sig tvingad att delta i
konfessionella inslag i utbildningen. Mot bakgrund mot detta ser

"FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 14, Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms
vara barnets basta, p. 55-57.
2FN:s barnrattskommitté Allman kommentar nr 20, Genomférande av barnets rattigheter under ungdomsaren
p.43.
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Barnombudsmannen mycket positivt pa de forslag som lamnas i betdnkandet som
syftar till att starka frivilligheten for elever och sakerstdlla barnens negativa
religionsfrihet. Barnombudsmannen tillstyrker i huvudsak de foreslagna
lagandringarna i skollagen. Barnombudsmannen avstyrker utredningens férslag om
etableringsstopp. Barnombudsmannens remissvar foljer i resterande avsnitt
betankandets kapitelindelning.

11 Forslag pa definitioner

Barnombudsmannen har inte ndgra synpunkter pa de féreslagna dndringarna av
begreppen utbildning och undervisning.

Det finns idag en osdkerhet om nér och pa vilket satt konfessionella inslag far
férekomma inom skolor med fristdende huvudman, vilket bland annat
utredningens genomgang av tillsynen av verksamheten visar. Barn och elever har
ratt till negativ religionsfrihet. Barn och elever har ocksa ratt till en undervisning
grundad i vetenskap och beprévad erfarenhet, fri fran konfessionella inslag.
Barnombudsmannen ser darfor positivt pa forslagen att infora definitioner av
begreppen konfessionell inriktning och icke-konfessionell inriktning.
Barnombudsmannen delar bedomningen att det dartill behovs en definition av
konfessionella inslag.

Mot bakgrund av artikel 14 i barnkonventionen valkomnar Barnombudsmannen
utredningens forslag om en fortydligad och starkt frivillighet genom att
huvudmannen ska forsdkra sig om att vardnadshavare, barn och elever ar
inforstadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar frivilligt. Utredningen
menar att det bor bedémas fran fall till fall om frivilligheten innebar en ratt att
utebli fran ett konfessionellt inslag eller om barnen eller eleverna ar skyldiga att
narvara men inte behover delta aktivt. Enligt Barnombudsmannen ar det viktigt att
frivilligheten inte blir en chimar. Om en narvaro i sig kan innebara ett deltagande i
inslaget for den enskilde eleven bor eleven inte behdva ndrvara. Det ar enligt
Barnombudsmannen sarskilt viktigt att lyssna till de barn och elever som berérs i
detta sammanhang. Vidare dr det viktigt att huvudmannen sdkerstaller att de
elever som valjer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran
gemenskapen eller pa andra sétt drabbas av negativa konsekvenser. Andra
aktiviteter kan behova erbjudas for de elever som véljer att avsta for att sakerstalla
att de far en likvardig utbildning.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att huvudmannen ska vara skyldig att
informera vardnadshavare om de konfessionella inslagen i forskolan. Detta forslag
ligger i linje med barnkonventionens artikel 14 om religionsfrihet och artikel 5 om
vardnadshavares rattigheter och skyldigheter att vdgleda barnet nér det utévar sina
rattigheter. Det bor i informationen som Idmnas ocksa framgd vad barn som inte
vill delta i inslagen erbjuds istallet.

12 F6érslag som ror agar- och ledningsprévning

Skolan har bade ett demokrati- och ett vardegrundsuppdrag. Alla barn och elever
har ratt att ga i forskolor och skolor dar grundlaggande varden respekteras.
Forslaget om en utokad provning utifran demokrativillkor dr darfor positivt ur ett
barn- och elevperspektiv. Det kan minska risken for att olampliga aktorer startar
och bedriver skolor och sander tydliga signaler att elevernas fri- och rattigheter ska
respekteras i skolan. Att dartill inféra en huvudmannaférsakran tydliggor att
huvudmannen har ett ansvar for att verksamheten lever upp till de demokratiska
varderingarna. Mot bakgrund av detta tillstyrker Barnombudsmannen
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utredningens forslag om en utokad prévning av huvudman utifran vissa i skollagen
angivna demokrativillkor samt forslaget om huvudmannaforsakran.

13 Forslag om anmalningsskyldighet och 6vervagande om tillsyn
av fristaende skolor

Idag finns det inte nagon skyldighet att anmala konfessionell inriktning for
fristdende skolor. Barnombudsmannen delar utredningens beddmning att det &r
vasentlig information for tillsynsmyndigheter att verksamheten har en
konfessionell inriktning, exempelvis nar det galler att uppmarksamma att
konfessionella inslag inte forekommer i undervisningen och att frivilligheten for
barn- och eleverna sakerstalls. Informationen ar dven vasentlig for barn, elever och
deras vardnadshavare vid exempelvis val av skola. Barnombudsmannen tillstyrker
darfor forslaget om att infora en skyldighet for huvudman for skollagsreglerad
verksamhet att anmala till tillsynsmyndigheten att man har en konfessionell
inriktning respektive att uppge i sin ansékan om godkannande att man avser att ha
det.

Utredningen har kartlagt kommunernas tillsyn av fristdende férskolor nar det galler
forekomsten av konfessionella inslag. Kartlaggningen visar att tillsynen varierar
kraftigt mellan kommunerna. Skolinspektionen genomférde 2016 en
kvalitetsgranskning av kommunernas tillsyn av férskolor som visar pa flera vanliga
brister i tillsynen. Det konstaterades ocksa att det finns stor variation i tillsynens
kvalitet.3 2017ars skolmyndighetsutredning foreslog i sitt betdnkande Statliga
skolmyndigheter — for elever och barn i en bdttre skola (SOU 2018:41) att tillsynen ska
samlas hos en central statlig myndighet. | betdnkandet anfordes att det finns starka
rattssakerhetsskal som talar for att tillsynen ska bedrivas pa ett enhetligt satt och
med likvardig kvalitet 6ver hela landet.4 Enligt Barnombudsmannen ar det viktigt
att den tillsyn som genomfors ar av god kvalitet for att tillforsakra alla barn och
elever en likvardig utbildning, samt att utbildningen bedrivs inom en verksamhet
dar barnen och elevernas rattigheter respekteras. Mot bakgrund av detta delar
Barnombudsmannen utredningens bedémning att det bor utredas om
tillstandsprovning och tillsyn 6ver fristaende forskolor och fritidshem som inte
tillhor en skolenhet bor samlas hos en central myndighet.

14 Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hégtider

Utredningen foreslar att en bestammelse ska inforas i skollagen om att alla skolor,
forskolor och fritidshem ska fa forldgga firandet av avslutningar och
uppmarksammandet av traditionella hogtider i gudstjanstlokaler. | verksamheter
som inte har en konfessionell inriktning ska konfessionella inslag inte fa
forekomma. Narvaro vid aktiviteter i gudstjanstlokaler ska vara frivillig for barn och
elever.

Redan idag ar det mojligt att fira avslutningar och uppmarksamma hogtider i
gudstjanstlokaler, utan att det forekommer konfessionella inslag, enligt den
vagledning fran Skolverket och praxis fran Skolinspektionen som utredningen
hanvisar till. | enlighet med barnkonventionens artikel 14 ar det viktigt att barns ratt
till religionsfrihet respekteras. Som utredningen konstaterar kan ett besok i en
religios lokal i sig vara oforenligt med barnet eller elevens religion eller 6vertygelse.

3 Statens Skolinspektion, Kommunernas tillsyn av fristdende férskolor, kvalitetsgranskning 2016:3.
4SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter — fér elever och barn i en battre skola, s. 372 f.
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Barnombudsmannen tillstyrker darfor forslaget om att klargora att dessa inslag ska
vara frivilliga for barn och elever.

Barnombudsmannen menar ocksa att det kan finnas en risk att barn hamnar
utanfér om de inte vill delta vid en samling eller avslutning i en gudstjanstlokal.
Enligt Barnombudsmannen maste det vara en utgangspunkt att all skolverksamhet
genomfors sd att alla elever kan delta, och att detta beaktas nar skolledningen tar
stallning till att halla en samling eller avslutning i en gudstjanstlokal. Vidare maste
de barn och elever som valjer att avsta erbjudas ett likvardigt alternativ.
Barnombudsmannen anser vidare att barn och elever samt deras fordldrar maste fa
information om vad syftet &r med att en avslutning halls i en religios lokal, att det
inte kommer att forekomma nagra konfessionella inslag samt att det ar frivilligt att
delta.

15 Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sadant

Enligt ett tillaggsdirektiv skulle utredningen lamna de forfattningsforslag som
behovs for ett etableringsstopp for fristaende skolor med konfessionell inriktning
ska kunna inforas. Utredningen skulle ocksa analysera och redovisa vilka eventuella
konsekvenser som forfattningsandringarna kan 3, bland annat i forhallande till
grundlag, EU-rétt, internationella ataganden och befintliga fristdende huvudman
med konfessionell inriktning.

| betankandet lamnas ett forslag om etableringsstopp, men utredningens analys
visar tydligt att ett sadant forbud riskerar strida mot grundlaggande manskliga
rattigheter, daribland skydd mot diskriminering, naringsfrihet och respekt for
religios overtygelse. Det riskerar dven att strida mot etableringsratten enligt saval
EU-ratten som barnkonventionens artikel 29. Avgérande for om ett
etableringsstopp da ar rattsligt mojligt eller inte &r de skal som laggs till grund for
stoppet, och mer precist om det finns sddana angeldgna allmanintressen som gor
en inskrankning av grundldaggande fri- och rattigheter godtagbar. Eftersom det i
utredningens direktiv inte finns nagra skal angivna dr det omojligt att utifran
utredningen bedoma tillatligheten av ett etableringsstopp.

Utredningen har undersokt regelefterlevnaden vid fristdende skolor med
konfessionell inriktning. Utredningen menar att denna undersokning, tillsammans
med utredningen i 6vrigt visar att det finns vissa problem vid en del av dessa skolor
som kan ha samband med skolans konfessionella inriktning. | betdnkandet anges
att det inte ar sjalvklart att dessa problem ar av tillracklig omfattning ur ett rattsligt
perspektiv for att motivera en inskrankning. Enligt Barnombudsmannens
uppfattning ar dessa slutsatser som utredningen kommit fram till inte tillrackliga
for att motivera ett etableringsstopp. Barnombudsmannen konstaterar ocksa att
det, utifran vad utredningen kunna finna, inte finns nagra andra grundldggande
manskliga rattigheter som motiverar etableringstopp. Mot bakgrund av detta
avstyrker Barnombudsmannen férslaget om ett etableringsstopp.

Om regeringen viljer att ga vidare med detta forslag menar Barnombudsmannen
att det ar av yttersta vikt att en barnkonsekvensanalys genomfors av forslaget.

17.6 Konsekvenser for barn, elever och vardnadshavare

Utredningen bedomer att barnrattsperspektivet forstarks genom de lamnade
forslagen. Barnombudsmannen delar denna bedomning i huvudsak, sarskilt nar det
galler forslagen om skarpt frivillighet. Dessa forslag ar valgrundade i artikel 14 om
religionsfrihet, artikel 12 om ratten att komma till tals och artikel 3 om barnets
basta.

4



Barnombudsmannen vill dock sarskilt belysa att alla barn har ratt att inte utsattas
for diskriminering i enlighet med barnkonventionens artikel 2 och att skolan ska
verka for att alla elever ska kdnna sig inkluderade. Utbildningen i skolor utan
konfessionell inriktning bor sa 1dngt som mojligt utformas sa att alla elever kan
delta vid exempelvis skolavslutningar.

Foredragande i drendet har varit juristen Rebecka Pomering.
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Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



