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Forord

Regeringen beslutade den 10 april 2025 att en utredare ska granska
Lantmiteriets arbete med informationssikerhet 1 myndighetens
manuella hantering och digitala system (LI12025/00816). I samma
beslut bemyndigade regeringen det statsrdd som har till uppgift att
féredra drenden om Lantmiteriet att utse utredare och besluta om
annat bitride &t utredaren. Statsrddet Andreas Carlson férordnade
den 11 april 2025 tidigare kammarrittspresidenten 1 Kammarritten i
Goteborg Dag Stegeland att som utredare genomféra den nimnda
granskningen (L12025/00825).

Kammarrittsrddet och vice ordféranden Niclas Falkendal och
rddmannen Victoria Réshammar har arbetat som dmnessakkunniga
1 uppdraget.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av mig
och de imnessakkunniga. Den dr dirfor skriven i vi-form. Jag ir
dock ensam ansvarig fér slutsatserna.

Genom promemorian, Granskning av Lantmiteriets informa-
tionssikerhet, ir uppdraget slutfort.

Goteborg i februari 2026
Dag Stegeland
/Niclas Falkendal

Victoria Réshammar
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Sammanfattning

Uppdraget

Enligt vir uppdragsbeskrivning har det kommit fram uppgifter som
tyder pd att det finns brister 1 Lantmiteriets arbete med informa-
tionssikerhet och 1 myndighetens hantering av uppgifter som om-
fattas av sekretess och personuppgifter. Vi har dirfor haft i uppdrag
att granska Lantmiteriets arbete med informationssikerhet 1 myn-
dighetens manuella hantering och digitala system. Vi har avgrinsat
vért arbete till att 1 huvudsak avse Lantmiteriets arkiv {or férvaring
av digitaliserade forrittningsakter, den s kallade Arken.

Vi har 1 vrt arbete identifierat ett antal brister och risker inom
Lantmiteriets sikerhetsskydd och informationssikerhet, hante-
ringen av utlimnande av allmin handling och myndighetens behand-
ling av personuppgifter.

I virt uppdrag har dven ingdtt att utreda frigan om arkivansvaret
for de digitala akter som de kommunala lantmiterimyndigheterna
forvarar 1 Arken och ansvaret for att limna ut och sekretessgranska
dem. Vi har ocks8 haft i uppdrag att vid behov foresl3 dtgirder som
stirker Lantmiteriets arbete med informationssikerhetsfrigor och
samtidigt ger forutsittningar for Lantmateriet att fullgdra sina upp-
gifter enligt sin instruktion pa ett effektivt sitt.

Stangningen av digitala tjanster

Lantmiteriet har under minga &r tillhandahillit digitala tjinster till
olika aktérer, bland annat myndigheter och enskilda. Genom tjins-
terna har forrittningsakter i Arken funnits tillgingliga pd Lantmite-
riets webbplats genom direktdtkomst.

Lantmiteriets styrelse beslutade den 22 maj 2024 att all extern
tillgdng till Arken med omedelbar verkan skulle stingas. Anled-
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ningen var enligt beslutet for styrelsen tidigare okinda brister i
rutinerna kring sekretessprévning i samband med utlimnande av
allmin handling och risken for att det férekom sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i bland annat Arken. Stingningen beslutades
sedan av generaldirektéren den 24 maj 2024. Atgirden och foljderna
av den kallas inom Lantmiteriet “den sirskilda hindelsen”.

Efter vir granskning instimmer vi 1 att angivna brister har funnits
och anser att de, sirskilt med beaktande av rddande sikerhetslige, ir
mycket allvarliga. Var utredning har dock visat att frigan om det
forekommer sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken har
varit aktuell inom Lantmiteriet under en lingre tid. Vi anser dirfoér
att myndigheten lingt tidigare och skyndsamt borde ha vidtagit
dtgirder for att komma till ritta med bristerna. Till det kommer att
savil kinsliga som skyddade personuppgifter kan férekomma 1 ak-
terna. Stingningen av de digitala tjinsterna var dirfor enligt vér be-
démning nédvindig.

For de individer som har haft sina personuppgifter, 1 vissa fall
kinsliga eller skyddade sidana, i Lantmiteriets system har genom
det kontinuerliga utlimnandet av uppgifter utan sekretessprévning,
risken for den personliga integriteten och i vissa fall dven sikerheten
varit pataglig. Konsekvenserna av de risker som hanteringen av per-
sonuppgifter inneburit ir emellertid inte méjliga att bedéma 1 efter-
hand.

Allvaret 1 och riskerna med den bristande informationssikerhe-
ten hos Lantmiteriet fr typiskt sett bedomas utifrin vilka konsek-
venser som bristerna kan antas leda till. Men konsekvenserna for
Sveriges sikerhet dr svdra att verblicka. En rimlig utgingspunkt ir
att alla uppgifter 1 Arken som har legat dtkomliga for externa bruka-
re, och dirmed varit tillgingliga f6r frimmande makt eller antago-
nister av skilda slag, ir réjda. Det ir i sig utomordentligt allvarligt.
Att 58 har varit fallet under mycket ldng tid gor detta férhéllande dn
mer problematiskt. Det bor tilliggas att det inte bara handlar om en-
skilda uppgifter. Fér den som s3 énskat har det funnits god tid att
kartligga och sammanstilla och att komplettera uppgiftsinsamlan-
det.

Sett till potentiella konsekvenser av Lantmiteriets bristande in-
formationssikerhet dr ytterligare en rimlig utgdngspunkt att det for
varje myndighet eller annan aktdr med kinsliga fastigheter, anligg-
ningar eller verksamheter, vars uppgifter funnits 6ppet tillgingliga
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hos Lantmiteriet, krivs ett omtag. En risk- och konsekvensanalys
far goras utifrdn att alla kinsliga uppgifter som funnits i Lantmite-
riets Oppna system har rojts. Direfter far dvervigas vilka dtgirder
som kan vidtas for att 6ka skydd och sikerhet. Perspektivet hir ir
lingt storre dn enbart Lantmiteriets verksamhet — det handlar om
hela Sveriges sikerhet.

I Lantmiteriets arbete sedan den sirskilda hindelsen dr ambi-
tionen att pd nytt dppna de digitala tjinsterna i vart fall i férhillande
till myndigheter. I dag ir exempelvis rutinen att allminna handlingar
inte 1 ndgot fall limnas ut utan sekretessprévning. Den och andra
vidtagna dtgirder framstdr for oss som relevanta, men behéver kva-
litetssikras. Vi gor dock ett antal bedémningar som innebir att det
kan ifrdgasittas om det f6r nirvarande ir limpligt att ppna de digi-
tala tjinsterna igen. Vi menar att regeringen bor ge Lantmiteriet tyd-
lig styrning och budget, antingen ir fokus ett snabbt dteréppnande
av digitala tjinster eller ett fortsatt manuellt utlimnande.

Ovriga brister i Lantmaéteriets informationssakerhet

Lantmiteriet hanterar mycket stora informationsmingder. Avsak-
naden av en dvergripande struktur i myndighetens arbete med infor-
mationssikerhet har varit pdtaglig och hinger samman med brister
inom den interna styrningen och kontrollen. Med utgdngspunkt 1
Myndigheten {or civilt forsvars féreskrifter om informationssiker-
het for statliga myndigheter' har dock Lantmiteriet grunderna i sitt
informationssikerhetsarbete pd plats, dtminstone delvis.

Det systematiska informationssikerhetsarbetet har stannat av,
vilket bland annat berott pd att arbetet med den sirskilda hindelsen
behovt prioriteras. Det systematiska arbetet behdver komma i ging
igen, vilket dven poingterats av Lantmiteriet. Informationsklass-
ningen av Lantmiteriets informationsmingder behdver slutféras.

En informationsigare ir den som iger och ansvarar fér att in-
formation ir riktig och tillférlitlig samt for det sitt genom vilket in-
formationen lagras och sprids. Informationsigarskapet inom myn-
digheten maste fortydligas, bland annat vad giller de akter frin de
kommunala lantmiterimyndigheterna som férvaras i Arken.

! MSBFS 2022:6.
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Lantmiteriets digitala system ir delvis omoderna och har inte
byggts utifrdn de behov som finns i dag. For att kunna halla akter
tillgingliga i digitala system pi ett liknande sitt som tidigare behéver
systemen ses Over.

Orsaker till bristerna i informationssidkerheten

Vi har i virt arbete funnit ett antal bidragande orsaker till bristerna i
informationssikerheten inom Lantmiteriet.

Utmaningar for Lantmidteriet

Flera och 6kade krav som inneburit utmaningar fér Lantmiteriet har
haft betydelse for myndighetens prioriteringar. S3dana krav har varit
oppna data, tillginglighet, digitalisering, en ekonomi 1 balans och
kortare handliggningstider frimst inom fastighetsbildningsomri-
det. Fokus inom myndigheten har legat pd att mota dessa krav och
inte pd sikerhetsskydd och informationssikerhet.

Lantmiditeriets roll som forvaltningsmyndighet och kultur

Vir bedémning ir att Lantmiteriet har haft svirt att hélla fast vid
och komma till ritta med sin roll som férvaltningsmyndighet och
den statliga virdegrunden. Vikten av en god férvaltningskultur, som
innefattar den statliga virdegrunden och tjinstemannarollen, har
inte lyfts fram 1 tillricklig utstrickning. Lantmiteriets roll och funk-
tion som forvaltningsmyndighet behéver dirfor framhillas inom
myndigheten. Vi har ocksd konstaterat att beslutsprocesserna i
Lantmiteriet har priglats av en konsensuskultur, dir det har varit
viktigt att vara 6verens hellre dn 6ppna diskussioner dir &sikter bryts
mot varandra och hellre dn att ensam fatta beslut. Denna kultur kan
ha bidragit till att det tagit f6r ldng tid att fatta beslut och till att
beslut varit bristfilligt underbyggda.

De tre verksamhetsomrddena Fastighetsbildning, Fastighetsin-
skrivning och Geodata har i stor utstrickning arbetat 1 "stupror”, det
vill siga mer pd varsitt hdll in myndighetsévergripande och gemen-
samt. Bristande samsyn inom myndigheten har bidragit till brister
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inom flera omrdden. Ett exempel ir att verksamhetsomrddena har
haft olika uppfattningar i frigan om det funnits sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i Arken.

Brister i den interna styrningen och kontrollen

For att en myndighet ska kunna bedriva ett systematiskt informa-
tionssidkerhetsarbete krivs en vilfungerande intern styrning och
kontroll. Det har under ling tid funnits brister i den interna styr-
ningen och kontrollen inom Lantmiteriet. De har enligt vir mening
paverkat informationssikerheten 1 stor utstrickning. Ett exempel ir
att det saknats ett tydligt myndighetsévergripande juridiskt stéd for
att sikerstilla regelefterlevnad och intern styrning och kontroll.
Myndigheten ir vil medveten om de brister som funnits. De &tgir-
der som numera genomférts och planeras bedémer vi vara steg 1 ritt
riktning. Mycket arbete dterstdr dock.

Ledningen - roller och ansvar av betydelse fér
sakerhetsskydd och informationssakerhet

Lantmiteriets ledningsstruktur utgdr frin styrelseformen dir styrel-
sen har det yttersta ansvaret f6r myndighetens ledning och styrning.
I det innefattas ansvaret f6r myndighetens sikerhetsskydd, inklusive
informationssikerheten. Inom ramen f6r den interna styrningen och
kontrollen ligger styrelsen fast den dvergripande inriktningen for
verksamheten, i regel i samspel med generaldirektéren som verksam-
hetsansvarig myndighetschef. I sammanhanget bor nimnas dven
internrevisionen som styrelsens organ.

Inom Lantmiteriet har generaldirektdren organiserat myndighe-
tens ledning 1 en ledningsgrupp dir bland andra myndighetens verk-
samhetsomrideschefer ingdtt.

I en vilfungerande organisation och verksamhet ir samspel ett
nyckelord. Och det bygger pa vil genomarbetade strukturer pd sys-
temnivd med tydlig férdelning av det organisatoriska ansvaret i verk-
samheten. Det bygger ocksd pd tydlighet nir det giller ansvar och
beslutsbefogenheter samt beslutstérmaga. Som nimnts har det inom
Lantmiteriet funnits stora utmaningar 1 att 3 till det som innefattas
1 en organisations interna styrning och kontroll. Problemen, som har
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varit generella, har fdtt mycket allvarliga 8terverkningar inte minst
pd informationssikerheten. Vi har dragit vissa slutsatser nir det gil-
ler de olika ledningsorganen eller det man kan kalla chefsleden.
Dessutom har vi gjort bedémningar som beror internrevisionen. Vi
uttalar oss ocksd om chefs- och ledarskapet i stort inom Lantmiite-
riet.

Styrelsen

Sikerhetsskydds- och informationssikerhetsfrigor borde enligt vir
mening ha tagits upp mer ingdende vid styrelsens sammantriden.
Nir det giller férekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 Arken och bristerna i rutinerna 1 samband med utlimnande
av allminna handlingar och behandlingen av personuppgifter borde
styrelsen, som haft stéd av internrevisionen, ha agerat tidigare. Det
giller dven om generaldirektéren ocksa pd ett tydligare sitt borde ha
informerat styrelsen.

Vi anser vidare att styrelsearbetet behover utvecklas for att sty-
relsen ska kunna ta ansvar f6r Lantmiteriets styrning och kontroll.
Styrelsen bor ocksd utveckla hur man féljer upp de beslut som fat-
tats.

Generaldirektoren

Generaldirektdren borde skyndsamt och lingt tidigare ha vidtagit
tgirder med anledning av férekomsten av sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter i Arken och de 6vriga brister som vi har konstaterat.
Styrelsen borde ingdende ha informerats om bristerna.

Ledningsgruppen

Lantmiteriets ledningsgrupp har i stort fungerat som ett bered-
ningsorgan, vilket enligt v8r mening inte dr limpligt. De chefer som
ingdtt 1 ledningsgruppen har genom sina respektive funktioner 1
verksamheten 1 6vrigt och genom ett delegerat informationsigarskap
haft ett informationssikerhetsansvar. Hirigenom och som ledamo-
ter 1 ledningsgruppen har de haft ett ansvar for att dtgirder inte
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skyndsamt vidtagits med anledning av forekomsten av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i Arken. Detsamma giller i friga om
bristerna i hanteringen av allminna handlingar och behandlingen av
personuppgifter.

Internrevisionen

Internrevisionen har genomfért ett antal angeligna och vil utférda
granskningar. Uppfoljningen av internrevisionens rekommenda-
tioner har dock inte fungerat tillfredsstillande. Relationen mellan
generaldirektdren och internrevisionen har med tiden blivit simre,
vilket paverkat arbetsklimatet och med det internrevisionens arbete.
De itgirder som Lantmiteriet numera vidtagit fér att forbittra
myndighetens hantering av internrevisionens granskningar framstir
som limpliga men en sirskild uppféljning av dessa dr motiverad.

Chefs- och ledarskapet

Den organisatoriskt spridda verksamheten i Lantmiteriet stiller
stora krav pd ett vil utvecklat chefs- och ledarskap. Detsamma giller
utifrdn myndighetens komplexa verksamhet med kontinuerligt nya
uppdrag att hantera.

Forstdelsen for Lantmaiteriets myndighetsroll och uppdrag beho-
ver som nimnts befistas. Samtidigt behover samsynen om att alla
verksamhetsomriden ska bidra till det vergripande milet med verk-
samheten 6ka. Hir menar vi att cheferna ska vara férebilder. Utrym-
met f6r att tycka olika och att i ledningsgruppen féra fram olika upp-
fattningar bér oka.

Alla chefer bor ges mojlighet att utveckla sitt personliga ledar-
skap och sin chefsroll. Lantmaiteriet bor i chefsledet satsa pd kompe-
tensutveckling om grundliggande rittsregler av betydelse f6r myn-
dighetsstyrning och regelefterlevnad. Att frigor om sikerhetsskydd
och informationssikerhet samt offentlighet och sekretess och per-
sonuppgiftsbehandling kriver sirskilda utbildningsinsatser ir givet.
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Ovriga informationssikerhetsfragor inom Lantmateriet

En plan {6r hur uppféljning av informationssikerhetsarbetet ska ske
behover tas fram. Dessutom behéver myndighetens ledningssystem
for informationssikerhet uppdateras. S3 kallade facilitatorer eller
koordinatorer for informationssikerhetsarbetet bér om mojligt
utses inom samtliga verksamhetsomrdden. P4 si sitt kan den
centrala funktionen fokusera pd det myndighetsévergripande infor-
mationssikerhetsarbetet.

Det bér beslutas och vara reglerat vem som ska ha det myndig-
hetsévergripande ansvaret for att informationsigare utses for nya
informationsmingder och f6r de informationsmingder dir det ir
otydligt vem som har ansvaret.

Lantmiteriets ansvar for informationssikerhet bér framhéllas 1
myndighetens instruktion.

Samtliga fastighetsidgare och andra aktdrer som hanterar fastig-
heter eller samhillsviktiga anliggningar eller verksamheter av bety-
delse for Sveriges sikerhet bér vara skyldiga att [6pande limna upp-
gifter till Lantmiteriet om sidana fastigheter, anliggningar eller
verksamheter 1 de hinseenden som uppgifter om dessa ska finnas 1
Lantmateriets register. Uppgiftsskyldigheten bor vara forfattnings-
reglerad.

Ett r8d med fokus pd informations- och cybersikerhet, med
representation frin offentlig- och privatrittsliga subjekt som driver
sikerhetskinslig verksamhet av betydelse f6r Sveriges sikerhet, bor
inrittas vid Lantmiteriet. Ridet ska vara en del i att Lantmiteriet ska
kunna ta ansvar {ér informationssikerheten inom sitt verksamhets-
omride. Ridet ska bidra till 6kad kunskap och kompetens hos de
aktorer som hanterar sikerhetskyddsklassificerad information eller i
ovrigt uppgifter av betydelse for Sveriges sikerhet.

Frigan om uppgiftsskyldighet for berérda subjekt och den
nirmare utformningen av ett rdd {or informations- och cybersiker-
het bor beredas vidare inom Regeringskansliet. I det innefattas nod-
vindig férfattningsreglering.

Utldmnande av allmadn handling efter begaran

Handlingar som har funnits i Arken har efter begiran — utan sekre-
tessprovning — limnats ut av Lantmiteriet. Hanteringen har varit

24



Ds 2026:2 Sammanfattning

kopplad till det faktum att handlingarna har bedémts sikra att limna
ut, eftersom de har legat 6ppet tillgingliga i Arken. En 6verhingande
risk har funnits f6r att sdvil sikerhetsskyddsklassificerade som andra
uppgifter som borde ha skyddats av sekretess har limnats ut dven pi
detta sitt. Att Lantmiteriet rutinmissigt limnat ut akter som kunnat
innehdlla sekretesskyddade uppgifter utan en foregiende sekre-
tessprovning av innehdllet bygger pd att myndigheten felaktigt
bedémt och tillimpat gillande ritt 1 friga om offentlighet och
sekretess. Det ir samtidigt kopplat till bristerna 1 friga om intern
styrning och kontroll.

Lantmiteriet har haft en alltfér ldngsam takt nir det giller att
komma till ritta med uppmirksammade brister i friga om manuellt
utlimnande av allminna handlingar.

Kundcenters medarbetare har f6ljt givna direktiv, och kan inte
lastas f6r hur frigan har hanterats.

Lantmateriets behandling av personuppgifter

Sévil kinsliga som skyddade personuppgifter kan férekomma i fas-
tighetsbildningsakterna. Det kan ifrgasittas om det har varit nod-
vindigt f6r Lantmiteriet att tillhandahélla personuppgifter i den om-
fattning som har gjorts genom att samtliga arkivakter, trots detta
kinsliga innehdll, funnits 6ppet tillgingliga. I likhet med bedém-
ningen i friga om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken
borde Lantmiteriet 1dngt tidigare och skyndsamt ha vidtagit dtgirder
for att komma till ritta med problemen.

Arkenférordningen ir tillimplig pd Lantmiteriets tillhandahsl-
lande av personuppgifter och det ir dirfér inte mojligt att vilja bort
den f6r att i stillet tillimpa dataskyddslagen. Arken innehéller kins-
liga personuppgifter. Enligt férordningen dr behandling av kinsliga
personuppgifter inte tilliten, vilket Lantmiteriet har att forhélla sig
till. Det finns anledning att se éver férordningen.

Det kan ifrdgasittas om Lantmiteriet har sikerstillt att samtliga
principer f6r dataskydd f6ljts, eftersom man avstitt frin att tillimpa
gillande forordning, nir det giller att tillhandahilla personuppgifter
till andra aktdrer. Det giller vid sdvil direktitkomst som manuellt
utlimnande av akter.
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Lantmiteriet behover sikerstilla att myndighetens inriktning
mot dppna digitala tjinster 1 forhillande till andra myndigheter har
stod 1 dataskyddslagstiftningen. T det ingdr att genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att bland annat sikerstilla
att endast personuppgifter som ir nédvindiga for varje specifikt
indamal behandlas.

Lantmiteriet behover 1 samr8d med de kommunala lantmiteri-
myndigheterna fértydliga personuppgiftsansvaret for dessa myndig-
heters arkivakter 1 Arken.

Arkivansvaret for de kommunala
lantmaterimyndigheternas akter i Arken

Arkivansvaret bor ligga pd den myndighet som skapar arkivmate-
rialet. De kommunala lantmiterimyndigheterna férvarar digitala
arkivakter 1 Arken och har arkivansvaret for dessa. Lantmiteriet har
inte ndgot arkivansvar for akterna. Det finns inte skil att indra den
ordningen. Dock bor 1 forfattning tydliggoras att respektive myn-
dighet har ansvaret for att arkivera sin information. Det bor fértyd-
ligas dven vad som giller om ansvaret f6r arkiveringssystemet som
sddant.

Utldmnande av de kommunala lantmaterimyndigheternas
akter

Aven om Lantmiteriet inte har arkivansvar for de kommunala lant-
miterimyndigheternas akter har Lantmiteriet ansvar fér att frin
Arken limna ut sddana akter som myndigheten har tillging till.

Lantmateriets forvaring och tillhandahallande av
kommunala lantmaterimyndigheters akter

Det saknas ett fullstindigt och tydligt rittsligt stéd f6r Lantmiteriet
att forvara och tillhandahdlla dven andra myndigheters arkivakter.
Ansvaret {6r sikerhetsskydd, informationssikerhet och personupp-
gifter nir det giller de kommunala lantmiterimyndigheternas akter
1 Arken behéover fortydligas.
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Avtalen mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyn-
digheterna ir delvis oklara, bland annat nir det giller de begrepp som
anvinds. Avtalsparterna har inte, 1 alla delar, samma uppfattning om
avtalens innebord. Lantmiteriet bor dirfor initiera en dversyn av
avtalen for att skapa samsyn om avtalsinnehillet.

Ett storre fokus pa informationssakerhetsfragor

Informationssikerhetsfrigor behover {3 ett storre fokus 1 myndig-
heternas arbete. Riksdag och regering har ett ansvar f6r att s3 blir
fallet, vilket dr en frdga som fir 6vervigas i annat sammanhang. Som
ett led 1 detta dr det inom en myndighet angeliget med regelbunden
utbildning 1 informationssikerhet. Utbildningen b6ér omfatta myn-
dighetens ledning. Nir det giller nytilltridda styrelseledaméter bér
informationssikerhet utgora en storre del 1 den utbildning som Re-
geringskansliet 1 dag svarar for. Detsamma bér allmint gilla f6r ny-
tilltridda generaldirektorer.

Tillsynsfragor

Enligt sikerhetsskyddslagstiftningen har olika tillsynsmyndigheter
tillsynsansvar dver Lantmiteriet respektive de kommunala lantmai-
terimyndigheterna och dirmed 6ver 1 allt visentligt samma informa-
tionsmingder och system, bland annat Arken. Samordning mellan
tillsynsmyndigheterna dr viktigt. Det dr ocksd angeliget att tillsyns-
myndigheterna ger vigledning och dirmed stod till en myndighet
som hanterar sikerhetskinsliga uppgifter.

Konsekvenser av forslagen

Det vi lyfter om férbittringar i arbetet med informationssikerheten
ir egentligen inte ndgot nytt. Allt ingdr i det uppdrag som Lantmi-
teriet som myndighet redan har och ir dirmed anslagsfinansierat.
Som vi har konstaterat ir ett antal dtgirder i stora delar igdngsatta.
Det giller bland annat i friga om att utveckla den interna styrningen
och kontrollen, och f&r med det anses ha beaktats i budgetdialogen.
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Vi gbr 1 6vrigt vissa beddmningar som hinger thop med Lantmi-
teriets behov av rekrytering for de tvd granskningsfunktioner som
har inrittats for att klara granskningen vid utlimnande av allminna
handlingar. Myndigheten har uppgett att man kommer att aktua-
lisera frigan med Regeringskansliet infér arbetet med vdrindrings-
budgeten. Mot bakgrund av de olika allvarliga brister som har upp-
mirksammats vill vi framhélla vikten av att Lantmiteriet ges tillrick-
liga resurser och dven styrning nir det giller frigor om informations-
sikerhet, sekretesshantering och personuppgiftsbehandling.

Av allt att doma kan kapaciteten 1 form av personalresurser fort-
satt komma att behova utokas beroende pd om, nir och 1 vilken ut-
strickning som digitala tjinster och utvecklade IT-system kan tas i
bruk. Vidare ir Lantmiteriets digitala system delvis omoderna. De
har inte byggts utifrdn de behov som finns i dag. Fér att kunna hélla
akter tillgingliga digitalt pd ett liknande sitt som tidigare dr det vir
bedémning att Arken som system behéver ses 6ver.

Vi anser ocksd att Lantmiteriets instruktion bor foértydligas, att
Arkenfoérordningen behéver ses 6ver och att det bor utredas ytter-
ligare 1 vilken form ett informationsutbyte limpligast ska ske. Samt-
liga vra 6verviganden kan innebira 6kade kostnader fo6r Lantmite-
riet och staten i dvrigt, men ocksd besparingar pd sikt.

Nir det giller vart forslag att inritta ett informations- och cyber-
sikerhetsrdd inom Lantmiteriet kan det medféra att myndigheten
behover tillforas ytterligare resurser. Denna samrddsmodell far be-
démas 6ka férutsittningarna for hog informationssikerhet inte bara
hos Lantmiteriet utan 1 samhillet 1 vrigt med stora besparingar som
foljd.

Vi har foreslagit att samtliga fastighetsigare och andra aktorer
som hanterar fastigheter eller samhillsviktiga anliggningar eller
verksamheter av betydelse for Sveriges sikerhet bor ha en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att 16pande hilla Lantmiteriet informerat
om sddana fastigheter, anliggningar eller verksamheter i de hinseen-
den som uppgifter om dessa ska finnas 1 Lantmiteriets register. F&
fastighetsigare kommer att berdras av forslaget. Utifrin ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv bedémer vi att en sddan 6kad samverkan
som forslaget innebir kan férvintas leda till stora besparingar for
samhillet som helhet, bide pa kort och ling sikt.
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1 Utredningsuppdraget med mera

1.1 Uppdraget

I v3r uppdragsbeskrivning har regeringen angett att det har kommit
fram uppgifter som tyder pd att det finns brister 1 Lantmiteriets
arbete med informationssikerhet och myndighetens hantering av
uppgifter som omfattas av sekretess och personuppgifter. Enligt
regeringen finns det dirfor starka skil att granska Lantmiteriets
uppgiftshantering och analysera framfér allt om och hur myndig-
hetens arbete 1 dessa hinseenden kan utvecklas. Mot den bak-
grunden har regeringen den 10 april 2025 beslutat att en utredare ska
granska Lantmiteriets arbete med informationssikerhet 1 sin ma-
nuella hantering och 1 sina digitala system.
Enligt uppdraget ska utredaren:

e Kartligga dels Lantmiteriets arbete med informationssikerhet,
dels myndighetens behandling av personuppgifter. I det ingdr att
identifiera eventuella brister och risker i hanteringen och
behandlingen.

e Beskriva hur ansvaret f6r informationssikerhetsfrigor ir férdelat
1 Lantmiteriet, bland annat mellan styrelsen och generaldirekts-
ren, och utvirdera om ansvarsfordelningen innebir att det finns
forutsittningar f6r myndigheten att leva upp till hogt stillda krav
pd arbetet med sidana frigor.

e Utreda om Lantmiteriet bor ha fortsatt arkivansvar och ansvar
for att limna ut och sekretessgranska de kommunala lantmiteri-
myndigheternas akter samt, om s inte ir fallet, limna férslag pd
vilken eller vilka aktoérer som 1 stillet framstdr som limpliga fér
att ta 6ver ansvaret for dessa uppgifter.
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o Sirskilt redovisa vilka dtgirder som myndigheten har vidtagit de
senaste dren med avseende pd att sikerstilla en hég informations-
sikerhet och att uppgifter som omfattas av sekretess och person-
uppgifter inte felaktigt limnas ut eller r6js pd ndgot annat sitt. I
det ingdr att analysera de dtgirder som myndigheten har vidtagit
med anledning av de senaste drens myndighetsinterna pdpekan-
den om bristande skydd av sidana uppgifter.

e Kartligga befintliga roller och kompetenser samt vilka roller och
kompetenser som behovs framgent f6r att uppricthilla hég infor-
mationssikerhet.

e Vid behov féresld dtgirder som stirker Lantmiteriets arbete med
informationssikerhetsfrigor och samtidigt ger férutsittningar
for Lantmiteriet att pd ett effektivt sitt fullgora sina uppgifter
enligt férordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmite-
riet.

1.2 Avgransningar

Nir det giller Lantmiteriets arbete med informationssikerhet har vi
avgrinsat vir granskning till 1 huvudsak dren 2017-2025. Det ir i
forsta hand den perioden som vi bedémt som aktuell och relevant
for att kunna dra slutsatser som har betydelse f6r framtiden. Trots
det berors 1 vissa hinseenden forhillandena dessférinnan.

I den del av uppdraget som avser Lantmiteriets dtgirder for si-
kerstillande av hog informationssikerhet och att uppgifter som om-
fattas av sekretess och personuppgifter inte felaktigt réjs genom ma-
nuellt eller digitalt utlimnande har vi fokuserat pa fastighetsbild-
ningsakter 1 Lantmiteriets digitala forrittningsarkiv Arken. Som be-
skrivs nirmare 1 det f6ljande ir det framfor allt utlimnandet av hand-
lingar frin Arken som har varit grunden f6r det som har kommit
fram om brister 1 Lantmiteriets arbete med informationssikerhet
och i hanteringen av uppgifter som omfattas av sekretess och dven
av personuppgifter.

Samtidigt kan noteras att det kan finnas likartade utmaningar
dven 1 andra system hos Lantmiteriet vid sidan av Arken, sdsom fas-
tighetsregistret och handliggningssystemet Trossen (se mer om
Lantmiteriets system i kapitel 7).
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Fastighetsregistret omfattas av ett tydligt regelverk som syftar till
att ge offentlighet 3t den information som ingr i registret.” Samti-
digt regleras sivil tillhandah&llandet av personuppgifter’ som Lant-
miteriets ansvar for att se till att det inte uppkommer otillborligt
intring 1 registrerades personliga integritet eller risker frin siker-
hetssynpunkt.* Registret har miljontals anrop per dag, exempelvis
frdn myndigheter, miklare och kreditinstitut.” Ett informationssi-
kerhetsarbete avseende fastighetsregistret uppges ha pagitt sedan
strax efter sekelskiftet, framfor allt 1 friga om skyddade personupp-
gifter men dven genom dialoger med olika aktdrer om andra typer av
kinsliga uppgifter. Aven om det undantagsvis kan ha lagts in uppgif-
ter i registret som inte hor hemma dir, har dtgirder 16pande vidtagits
for att komma till ritta med det utifrin att uppgifterna i registret ska
kunna vara offentliga. Skyddade personuppgifter uppdateras 16pan-
de utifrdn Skatteverkets folkbokféringsuppgifter. Skillnaden mellan
fastighetsregistret och Arken ir att fastighetsregistret ir digitalt,
inte innehdller dokument och ir byggt med ett tillhandah&llandela-
ger, det vill siga den del som visas eller limnas ut. Detta ir separerat
frdn registret som helhet och man har, som nimnts, kontinuerligt
under mer dn tjugo dr arbetat med att hindra vissa sékningar och
redovisningar 1 den synliga delen. Uppgifter som har tagits bort frén
tillhandahillandedelen har haft olika typer av varningssignaler. Och
sekretessgranskning av sddana uppgifter har alltid skett fére utlim-
nande. Tilliggas kan att Fastighetsregisterutredningen relativt nyli-
gen 1 betinkandet Ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister
(SOU 2024:7) overvigt frigan om att stirka sikerhetsskyddet for
fastighetsregistret och skapa en modern reglering for effektiv infor-
mationsforsérjning. Betinkandet bereds fér nirvarande inom Rege-
ringskansliet. Mot den bakgrunden bedémer vi sammantaget att ut-
maningarna med fastighetsregistret vad avser informationssikerhe-
ten i huvudsak redan ir omhindertagna. Vi gir dirfér inte nirmare
in pd informationshanteringen i fastighetsregistret.

Aven nir det giller handliggningssystemet Trossen, som anvinds
internt av Lantmiteriet och av de kommunala lantmiterimyndighe-
terna, finns utmaningar i friga om vilken typ av uppgifter och infor-
mation som kan hanteras dir. Det giller sdvil i friga om sikerhets-

2 Se 1 § lag (2000:224) om fastighetsregister.
’Se 2 och 7-9 §§ samma lag.

*Se 6 § samma lag.

>SOU 2024:7, s. 695.
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skyddsklassificerade uppgifter som skyddade personuppgifter. Sys-
temet himtar dock viss del av den information som behévs f6r dren-
dehandliggningen frdn Arken, som har varit virt huvudsakliga fo-
kus. Enligt uppgifter frin Lantmiteriet ir dessutom planen att Tros-
sen under 2027 kommer att ersittas med ett nytt handliggningssys-
tem. Vi har dirfér inte heller funnit anledning att analysera informa-
tionshanteringen i Trossen nirmare.

Det finns naturligtvis dven i vrigt en stor mingd handlingar hos
en myndighet som Lantmiteriet som kan omfattas av sekretess eller
innehilla personuppgifter. Det giller exempelvis 1 den personalad-
ministrativa verksamheten och i frdga om upphandlingar och avtal.
Vi har emellertid inte gjort en nirmare genomgéng av myndighetens
hantering av samtliga sidana handlingar eller uppgifter, vare sig i fra-
ga om utlimnanden eller informationssikerheten i 6vrigt.

Med de nu nimnda avgrinsningarna kan foljande tilliggas. De
allminna utgdngspunkter som ir ett avstamp for vira dverviganden
betriffande Arken ir pd flera sitt allmingiltiga. Det giller ocksd de
analyser och bedémningar som gors. Problembeskrivningarna och
bristerna pd systemnivd gor sig sannolikt gillande i lika hog grad
oavsett vilken informationsmingd och informationshantering inom
Lantmiteriet som avses. Analyserna och resonemangen kring Arken
kan dirfoér appliceras dven pd myndighetens &vriga informations-
mingder. Det dr nigot som fir innefattas 1 Lantmiteriets fortsatta
arbete med sikerhetsskydd i allminhet och informationssikerhet 1
synnerhet.

En ytterligare avgrinsning ir att vi 1 huvudsak inte analyserar och
uttalar oss om den IT-tekniska sikerheten fér informationshante-
ring 1 de minga olika IT-system som Lantmiteriet anvinder. Det
giller de olika informationssystemens férenlighet med de generella
kraven i sikerhetsskyddslagen och de mer detaljerade krav pd IT-
system som fo6ljer av foreskrifter som har beslutats med stéd av den
lagstiftningen, exempelvis Sikerhetspolisens féreskrifter om siker-
hetsskydd® och Myndigheten for civilt férsvars (MCF) foreskrifter
om rapportering av it-incidenter for statliga myndigheter.” Noteras
1 sammanhanget kan att Sikerhetspolisen har ett pigdende tillsyns-
drende med fokus pd Lantmiteriets regelefterlevnad. Parallellt har

¢ PMFS 2022:1.
7 MSBFS 2020:8. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB, bytte den 1 januari
2026 namn till Myndigheten for civilt f6rvar, MCF.
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Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland pigdende tillsynsirenden betriffan-
de vissa kommunala lantmiterimyndigheter. Var avgrinsning 1 detta
hinseende avser alltsd den mer tekniska beskaffenheten av IT-syste-
men 1 friga om exempelvis robusthet, skydd mot intring, segmente-
ring, kryptering, behérighetsstyrning och loggning med mera och
om systemen i sddana delar ir regelkonforma och fyller gillande si-
kerhetskrav. En annan sak ir hur Lantmiteriet anvint systemen och
exempelvis mojliggjort extern dtkomst och anvindning av informa-
tionsmingder 1 systemen.

Slutligen har vi i vdrt arbete beaktat de dndringar i Lantmiteriets
organisation som skett den 1 januari 2026. I vrigt har vi avgrinsat
oss till att inte ta upp sddant som skett inom Lantmiteriet efter den
31 december 2025.

1.3 Utredningsarbetet

Virt arbete har inledningsvis fokuserat pd att frdn Lantmaiteriet be-
gira in och hantera ett omfattande skriftligt material. Vi har ocks3
vid flera tillfillen besokt Lantmiteriets huvudkontor i Givle for att
himta in relevant information. Genom det material som inhimtats
frdn Lantmiteriet har vi ftt ett brett underlag som beskriver orga-
nisation och arbetssitt inom myndigheten. Ett flertal interna och
externa rapporter ir en del i detta. Konstateras kan att underlaget ir
av skiftande kvalitet. Visst underlag ir pitagligt rudimentirt medan
annat ir vil genomarbetat. Detaljeringsgraden i olika delar av under-
laget varierar. Protokoll frin olika méten ir ofta kortfattade och
summariskt utformade. Det giller dven nir centrala eller annars vik-
tiga frigor avhandlats. I princip férekommer inte ledningsmétes-
protokoll eller styrelsemétesprotokoll som detaljerat beskriver hur
olika frigor avhandlats eller vem som uttalat vad eller om nigon haft
en avvikande mening. Ett antal frigor har behandlats genom Power
Point-presentationer som 1 flera fall utgér det enda sparade under-
laget. Nir det diremot giller projektrapporter och liknande ir de 1
vissa fall mycket genomarbetade och detaljerade. Det giller sdvil in-
terna som externa rapporter.

For att komplettera bilden har drygt 60 intervjuer och samtal
genomforts med nuvarande och tidigare anstillda 1 Lantmiteriet
samt nuvarande och tidigare ledaméter 1 Lantmiteriets styrelse. De
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intervjuade har eller har haft olika funktioner inom Lantmiteriet,
exempelvis generaldirektdr, verksamhetsomrideschef eller bitri-
dande sidan, chefsjurist, enhetschef, strategichef, dataskyddsombud
och informationssikerhetshandliggare. Genom intervjuerna och
samtalen har frdgorna om informationssikerhet och sekretesshante-
ringen med mera kommit att belysas frin olika perspektiv och uti-
frdn skilda infallsvinklar beroende pd vars och ens roll och funktion
inom Lantmiteriet. Det har pitagligt breddat underlaget 1 vir
granskning. Sliende har varit att det i vissa centrala delar, frén helt
skilda hall, har limnats synpunkter som oberoende av varandra varit
patagligt samstimmiga.

Tilliggas bor att vi 1 samtalen noterat att vissa kommit ihdg mer
och andra mindre, delvis beroende pi ett varierande engagemang 1
det som ror sikerhetsskyddet och informationssikerheten och
ovriga granskade omrdden. Konstateras kan ocksd att minnena f6r
mdinga med tiden blir mindre tydliga. Samuidigt har vissa helt klart
for sig vad som intriffat och nir och i vilken ordning och s3 vidare.
I regel grundas det pd egna minnesanteckningar frin vissa kritiska
perioder och hindelser.

Vid de intervjuer som vi har hillit har anteckningar f6rts och hu-
vuddragen 1 det som lyfts noterats. De som intervjuats har beretts
tillfille att limna synpunkter pd anteckningarna. Flertalet av de som
vi har pratat med har varit anstillda 1 Lantmiteriet under den period
som vi har granskat. Och vi har f6rstitt att flera brister nir det giller
informationssikerheten, sekretesspréovningar och behandlingen av
personuppgifter varit kiinda i olika delar av verksamheten. Trots det
har vi upplevt att de vi samtalat med p3 ett 6ppet, utlimnande och
samtidigt professionellt sitt delat med sig av sina erfarenheter av
interna arbetsprocesser, arbetsklimat och kultur. Vidare har Lant-
miteriet som myndighet pd ett mycket effektivt sitt forsett oss med
de olika underlag som vi initialt och direfter successivt har begirt.
Det har varit en férutsittning for att kunna genomféra gransk-
ningen.

Utdver ett stort antal kontakter med Lantmiteriet har vi haft
flera kontakter med de kommunala lantmiterimyndigheterna, pri-
mirt med fokus pd frigan om arkivansvar hos dessa och om arkive-
ring inom Lantmiteriet. Genom dessa kontakter har samtidigt note-
rats de gemensamma utmaningar nir det giller informationssikerhet
och personuppgiftshantering som finns i sdvil den statliga som
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kommunala lantmiteriverksamheten. Till detta kommer att vi i vissa
delar har informerat oss om Lantmiteriets kontakter med Rege-
ringskansliet i ljuset av att regeringen primirt ir Lantmiteriets upp-
dragsgivare och huvudman fér myndigheten. Som framgér av redo-
visningen har regeringen ocksi 16pande gett Lantmiteriet olika upp-
drag att hantera. Vidare har vi samritt med och fitt information frin
Sikerhetspolisen och Integritetsskyddsmyndigheten. Detsamma
giller Sveriges kommuner och regioner och Riksarkivet.

Inte minst den dokumentation som vi har himtat in frén Lant-
miteriet 1 kombination med samtalen med nuvarande och tidigare
anstillda i myndigheten har gett oss ett brett underlag. Sammantaget
har det starkt bidragit till att underbygga vira bedémningar och dir-
med slutsatserna av vér granskning.

De hinvisningar till de intervjuer som héllits utgér inte alltid citat
utan har 1 vissa fall, beroende pd sammanhang, omformulerats. Det
som olika personer berittat har vigts samman och 1 vissa delar dter-
getts for att exemplifiera det som minga ginger framstir som fleras
upplevelser av hur verksamheten har fungerat. I sak har emellertid
inte nigot indrats. De intervjuade namnges inte i texten.

Under storre delen av den period som utredningens granskning
avser har Susanne As Sivborg varit generaldirektdr vid Lantmiteriet.
Vid hinvisningar i texten till generaldirektdren avses alltsd Susanne
As Sivborg, om inte annat anges.

Den chef inom Lantmiteriet som ir ansvarig for verksamhetsom-
ride Sikerhet benimns sikerhets- och sikerhetsskyddschef inom
myndigheten.® Vi har valt att genomgiende benimna denna chef
sikerhetsskyddschef.” Vidare benimner vi det verksamhetsomride
som tidigare kallades Sikerhets- och sikerhetsskydd for verksam-
hetsomride Sikerhet.

1.4 Redovisningens struktur

I avsnitt 1.5 redogors for ansvarsbegreppet och 1 avsnitt 1.6 tas ndgra
grundliggande begrepp upp.

Kapitel 2 innehéller en genomgang av tillimpliga bestimmelser 1
stort.

¥Se 3 kap. 5 § i Lantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018.
® Det ir ocksd den titel som anges 12 kap. 7 § sikerhetsskyddslagen (2018:585).
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I kapitel 3 redogors fér nigra grundliggande delar vad giller
sikerhetsskydd och for vad ett systematiskt och riskbaserat infor-
mationssikerhetsarbete 1 stort omfattar. Slutligen beskrivs hur detta
arbete kan mitas genom den si kallade Cybersikerhetskollen, samt
ndgra resultat frin denna.

Kapitel 4 beskriver Lantmateriets organisation och uppgifter, for-
merna for den interna styrningen av myndigheten och ndgot om den
dversyn av delar av organisationen som gjorts.

I kapitel 5 redogors for ansvaret f6r informationssikerhet inom
Lantmiteriet och vilka styrande dokument som finns inom omridet.

I kapitel 6 redogérs inledningsvis for Lantmiteriets riktlinje for
intern styrning och kontroll. Hirefter 6vergdr vi till att g8 igenom
ndgra av de brister inom omridet som uppmirksammats hos Lant-
miteriet under senare 3r.

Kapitel 7 beskriver relevanta digitala system och tjinster hos
Lantmiteriet 1 huvuddrag. Dessutom redogors for historiken kring
digitaliseringen av Lantmiteriets akter.

I kapitel 8 redogors for visentliga delar i Lantmiteriets arbete
med sikerhetsskydd.

I kapitel 9 finns en redovisning av Lantmiteriets arbete med in-
formationssikerhet sdvitt avser bland annat ledningssystem for in-
formationssikerhetsarbetet, det strategiska och taktiska arbetet och
informationsklassning och dessutom nigot om myndighetens eko-
nomiska resurser fér informationssikerhet.'

Kapitel 10 tar upp nigra externa och interna granskningar av
Lantmiteriets informationssikerhetsarbete.

Kapitel 11 innehéller en redogorelse f6r Arken och med det arki-
vet sammanhingande frigor.

I kapitel 12 behandlas frigor om utlimnande av allmin handling
och sekretess hos myndigheten.

I kapitel 13 redogors for det som under 2024 ledde fram till det
som Lantmiteriet kallar den sirskilda hindelsen, det vill siga sting-
ningen av de digitala tjinsterna i maj samma &r. Kapitlet innehéller
ocksd en dversiktlig beskrivning av den sirskilda hindelsen i sig och
hur arbetet med den bedrevs under resten av dret.

I kapitel 14 redogérs for det fortsatta arbetet inom myndigheten
med den sirskilda hindelsen och i friga om utlimnande av allminna

19 Texten bygger delvis pd Lantmiteriets PM till utredningen Strukturerat informationssiker-
hetsarbete den 21 november 2025, LM2025/051647.
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handlingar, inklusive inriktningen mot att igen férséka 6ppna digi-
tala tjinster.

Kapitel 15 beskriver Lantmiteriets personuppgiftsansvar, myn-
dighetens arbete med dataskydd och den nuvarande organisationen
for detta. Vidare tas myndighetens riktlinjer f6r hantering av per-
sonuppgifter och skyddade personuppgifter upp. Slutligen beskrivs
ndgra utvalda delar av Lantmiteriets behandling av personuppgifter
med fokus pd arkivakter.

I kapitel 16 redogors for ndgra utgdngspunkter f6r vira dvervi-
ganden nir det giller Lantmiteriets arbete med informationssiker-
het.

Kapitel 17 innehéller vira 6verviganden i friga om Lantmateriets
informationssikerhet, med mera.

I kapitel 18 behandlas frigan om de kommunala lantmiterimyn-
digheternas akter och arkivansvaret f6r dem. Kapitlet innehiller ock-
s& var analys och vira slutsatser 1 den frigan.

En redovisning av konsekvenserna av vira analyser och &vervi-
ganden finns 1 kapitel 19.

Kapitel 20 innehéller vira avslutande reflektioner.

1.5 Ansvarsbegreppet

Det har under iren funnits flera olika kommittéer och utredningar
som haft i uppdrag att granska specifika hindelser eller foreteelser."
2005 3rs katastrofkommission har 1 sitt betinkande en lingre redo-
gorelse och diskussion om ansvarsbegreppet.”” Kommissionen an-
forde att dess uppdrag hade tvd huvudkomponenter, en granskande
(bakdtblickande) och en férslagsinriktad (framédtblickande) och att
dessa hingde intimt samman via ansvarsbegreppet. Kommissionen
menade att en granskning férutsatte en konkret behandling av frigor
om ansvaret och dess férdelning. Det ansvarsbegrepp som kommis-
sionen valde att arbeta med inrymde att kritik av varierande styrka
skulle kunna riktas mot dem som visat sig inte motsvara de krav som
framgdr av gillande bestimmelser eller som annars rimligen bér kun-
na stillas. Om en s3dan analys inte gors, forsviras mojligheterna att

" Bland annat granskningen av Karolinska Institutet och Macchiarinidrendet frin 2016,
granskningen av Transportstyrelsens upphandling av IT-drift, Ds 2018:6, och 2005 irs
katastrofkommission om hanteringen av tsunamikatastrofen, SOU 2005:104.

280U 2005:104 s. 60 f, och dven Ds 2018:6 5. 18-19.
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lira av misstagen och medborgarnas fértroende f6r myndigheterna
urholkas. Att gora en analys av ansvarsfrdgorna ansig kommissionen
vara en sak. Diremot var det inte en uppgift f6r kommissionen att
utkriva ansvar.

Precis som katastrotkommissionen och utredningen om Trans-
portstyrelsens upphandling av IT-drift har vi inom ramen for
granskningen av Lantmiteriet en bdde bak&tblickande och fram3t-
blickande del. T dessa delar kan ingd bdde bedémningar av enskilda
rollers eller funktioners ansvar och agerande samt organisationslos-
ningar. Det ingdr emellertid inte heller 1 vrt utredningsuppdrag att
utkriva ansvar.

1.6 Grundlaggande begrepp
1.6.1  Sakerhetskanslig verksamhet

Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd."

1.6.2  Sakerhetsskydd

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd 1 andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter.'

1.6.3  Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som

ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfor omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade
varit tillimplig.” Det ir enligt Sikerhetspolisens vigledning viktigt

% 1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.
1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen.
11 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen.
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att komma 1hdg att bdda kriterierna méste vara uppfyllda. Foljande
exempel, himtat ur vigledningen, visar nir s inte ir fallet."

Sikerhetspolisen ger varje &r ut en ligesbild som publiceras pd myndig-
hetens webbplats. Rapporten beskriver Sikerhetspolisens sikerhets-
kinsliga verksamhet men innehéller inga uppgifter som omfattas av sek-
retess. Arsboken anses dirmed inte innehalla sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter.

1.6.4  Sakerhetsskyddsklasser

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in 1 sikerhetsskydds-
klasser utifrdn den skada som ett rojande av uppgiften kan medfora
for Sveriges sikerhet. Indelningen ska géras enligt f6ljande:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
hemlig vid en allvarlig skada,
konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

SRS

. begrinsat hemlig vid endast ringa skada."”

1.6.5 Informationssakerhet

Informationssikerhet ska forebygga att sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter obehérigen réjs, indras, gors otillgingliga eller for-
stdrs, och férebygga skadlig inverkan i 6vrigt pa uppgifter och infor-
mationssystem som giller sikerhetskinslig verksamhet."

MCEF definierar informationssikerhet som bevarande av konfi-
dentialitet, riktighet och tillginglighet hos information."

16 Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd — Introduktion, s. 19.
172 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen.

182 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen.

193 § MSBFS 2020:6.
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1.6.6  Informationsklassning®

Med detta begrepp avses att en myndighet ska klassa sin information
avseende konfidentialitet, riktighet och tillginglighet i olika niver

utifrin vilka konsekvenser ett bristande skydd kan f3.*!

1.6.7 Informationssystem

Med informationssystem avses ett system av sammansatt mjuk- och
hirdvara som behandlar information.”

1.6.8 IT-sdakerhet

IT-sikerhet ir en del av informationssikerheten, avgrinsad till it-
resurser. [t-resurser kan vara nitverk, servrar, hirdvara med mera.”

1.6.9  Cybersakerhet

Cybersikerhet definieras som all verksamhet som ir nédvindig for
att skydda nitverks- och informationssystem, anvindare av dessa
system och andra personer mot cyberhot.**

1.6.10 Personuppgifter och personuppgiftsansvarig

Personuppgifter definieras i dataskyddsférordningen.” Sddana upp-
gifter ir; varje upplysning som avser en identifierad eller identifier-
bar person, varvid en identifierbar fysisk person ir en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokalise-

2 Begreppet ska inte forvixlas med begreppet sikerhetsskyddsklassificering. Fér resonemang
om detta, se prop. 2017/18:89, s. 63—-64.

21 6 § MSBFS 2020:6.

221 kap. 3 § sikerhetsskyddsforordningen.

» Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps termbank fér informationssikerhet,
https://termbank-informationssakerhet.msb.se, himtat den 21 januari 2026.

24 1 kap. 2 § cybersikerhetslagen (2025:1506).

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen eller
GDPR).
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ringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer
som dr specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.*

Personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen och medlen for
behandlingen av personuppgifter; om indaméilen och medlen for
behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda
kriterierna f6r hur denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller i
medlemsstaternas nationella ritt.”’

1.6.11 Kansliga och sarskilt skyddsvarda personuppgifter

Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter om ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, med-
lemskap 1 en fackférening, hilsa, en persons sexualliv eller sexuella
liggning samt genetiska uppgifter och biometriska uppgifter som
anvinds f6r att entydigt identifiera en person. I dataskyddsférord-
ningen kallas de hir uppgifterna for sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter.”®

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kinsliga
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen men ir sidana uppgifter som har bedomts som sirskilt skydds-
virda. De fir behandlas endast utan samtycke nir det dr klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.”’

1.6.12 Skyddade personuppgifter

Det finns tre typer av skyddade personuppgifter; skyddad folkbok-
foring, sekretessmarkering, och fingerade personuppgifter. Skyddad
folkbokféring innebir att den som av sirskilda skil kan antas bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt

26 Artikel 4.1 dataskyddsférordningen.

77 Artikel 4.7 dataskyddsférordningen.

% Se 3 kap. 1 §lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsféror-
dning (dataskyddslagen) och artikel 9 dataskyddsférordningen.

% Se 3 kap 10 § dataskyddslagen och artikel 87 dataskyddsférordningen.
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efter ansdkan kan bli folkbokférd pd en annan ort dn dir personen
ir bosatt. En sekretessmarkering betyder 1 det hir sammanhanget att
en noggrann skadeprévning alltid miste goras for att avgdéra om en
sekretessmarkerad uppgift kan limnas ut. Fingerade personuppgif-
ter innebir att en person blir registrerad i folkbokféringsdatabasen
med andra personuppgifter in de verkliga.”

Sekretesskyddet for personuppgifter foljer av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

30 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/330543, himtat den 6 januari 2026.
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2 Tillampliga bestammelser

2.1 Kapitlets innehall

I kapitlet redogors for relevanta tillimpliga bestimmelser for vart
arbete.

2.2 Séakerhetsskyddslagen (2018:585)

Lagen giller, sdvitt nu ir aktuellt, {6r den som till nigon del bedriver
verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet (sikerhets-
kinslig verksamhet).”!

Den som till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet
(verksamhetsutdvare) ska utreda behovet av sikerhetsskydd (siker-
hetsskyddsanalys). Sikerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras.
Med utgdngspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren planera och
vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behévs med hinsyn till verk-
samhetens art och omfattning, férekomst av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter och dvriga omstindigheter.

Verksamhetsutdvaren ska dven kontrollera sikerhetsskyddet 1
den egna verksamheten, anmila och rapportera sddant som ir av vikt
for sikerhetsskyddet och 1 6vrigt vidta de &tgirder som krivs enligt
lagen.””

Vid verksamhet som omfattas av lagen ska det finnas en siker-
hetsskyddschef, om det inte ir uppenbart obehdvligt. Denne ska
leda och samordna sikerhetsskyddsarbetet samt kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt lagen och de féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen. Det ansvaret kan inte delegeras. Siker-
hetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen fér verksam-

11 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.
322 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.
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hetsutdvarens verksamhet, om en sidan chef finns, och annars verk-
samhetsutévarens ledning.”

I lagen finns dven bland annat bestimmelser om sikerhetsprov-
ning av den som genom en anstillning eller p& nigot annat sitt ska
delta i sikerhetskinslig verksamhet. **

Tillsynsmyndigheten, det wvill siga fér Lantmiteriets del
Sikerhetspolisen, ska utova tillsyn over att verksamhetsutdvare
foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen. I det syftet far tillsynsmyndigheten dven utéva tillsyn hos de
aktorer som verksamhetsutévare har ingdtt sikerhetsskyddsavtal
med.”

Tillsynsmyndigheten fir besluta att foreligga en verksamhets-
utdvare att vidta dtgirder for att fullgora sina skyldigheter enligt
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. Ett
sidant beslut om foéreliggande fir férenas med vite.™

Tillsynsmyndigheten fir dven besluta att ta ut en sanktionsavgift
av en verksamhetsutdvare som har 3sidosatt sina skyldigheter enligt
nirmare angivna bestimmelser.”

2.3 Séakerhetsskyddsforordningen (2021:955)

Foérordningen innehdller kompletterande bestimmelser till siker-
hetsskyddslagen.’

I forordningen finns bland annat nirmare bestimmelser om vad
en sikerhetsskyddsanalys ska innehilla. Analysen ska identifiera
vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vilken sikerhets-
kinslig verksamhet 1 6vrigt som finns i verksamheten samt vilka hot
och sirbarheter som finns kopplade till dessa skyddsvirden. Siker-
hetsskyddsanalysen ska innehdlla en bedémning av vilka sikerhets-
skyddsdtgirder som dr nodvindiga. Analysen ska uppdateras vid be-
hov och tminstone vartannat &r.”

En verksamhetsutdvare ska skyndsamt anmala till Sikerhetspoli-
sen om

%2 kap. 7 § sikerhetsskyddslagen.

3*3 kap. sikerhetsskyddslagen.

% 6 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.

3¢ 6 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen.

%77 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.

3% 1 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
%92 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
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1. det finns skil att anta att en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift
otilldtet har rojts,

2. det intriffat en it-incident i ett informationssystem som verk-
samhetsutdvaren ir ansvarig for och som har betydelse for siker-
hetskinslig verksamhet och dir incidenten allvarligt kan pdverka
sikerheten 1 systemet, eller

3. verksamhetsutévaren fir kinnedom eller misstanke om ndgon
annan fér denne allvarlig sikerhetshotande verksamhet.*

I 3 kap. finns bestimmelser om informationssikerhet.

Innan ett informationssystem som har betydelse for sikerhets-
kinslig verksamhet tas 1 drift ska verksamhetsutévaren genom en
sirskild sikerhetsskyddsbedomning ta stillning till vilka sikerhets-
krav 1 systemet som ir motiverade och se till att sikerhetsskyddet
utformas si att dessa krav tillgodoses. Sikerhetsskyddsbedom-
ningen ska dokumenteras."

En verksamhetsutdvare som ansvarar {6r ett informationssystem
som ska anvindas 1 sikerhetskinslig verksamhet ska vidta limpliga
skyddsdtgirder {6r att kunna uppticka, férsvira och hantera skadlig
inverkan pd informationssystemet samt obehorig avlyssning av,
dtkomst till och nyttjande av informationssystemet. Verksamhets-
utdvaren ska ocksd se till att spdrbarhet finns f6r hindelser som ir
av betydelse for sikerheten i systemet. En verksamhetsutdvare som
ansvarar for ett informationssystem ska vidare beakta férekomsten
av rojande signaler och vidta limpliga skyddsdtgirder f6r systemet
om informationssystemet avses behandla sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre.*

En verksamhetsutdvare ska se till att den som anstills eller pd
annat sitt deltar i verksamheten far utbildning i sikerhetsskydd. Be-
hovet av utbildning ska féljas upp under den tid deltagandet 1 den
sikerhetskinsliga verksamheten pigr.”

I f6rordningen finns ocksd bestimmelser om bland annat genom-
forandet av sikerhetsprovning och beslut om placering 1 sikerhets-

klass.*

02 kap. 4 § sikerhetsskyddsférordningen.
13 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
3 kap. 4 § sikerhetsskyddsférordningen.
# 5 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
# 5 kap. 2 § med flera, sikerhetsskyddsférordningen.
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Sikerhetspolisen ir tillsynsmyndighet fér Lantmiteriet. Lins-
styrelserna 1 Stockholms, Skénes, Vistra Gotalands respektive Norr-
bottens lin ir tillsynsmyndigheter for de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.”

Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten dr samordningsmyndighe-
ter. Det innebir bland annat att de ska férmedla relevant hotinfor-
mation till tillsynsmyndigheterna och leda ett samarbetsforum dir
tillsynsmyndigheterna ingdr 1 syfte att underlitta samordning och
dstadkomma en effektiv och likvirdig tillsyn.*

Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten ska pd begiran limna rad
om sikerhetsskydd till Regeringskansliet, riksdagen och dess
myndigheter och till Justitiekanslern.”” Tillsynsmyndigheterna ska
inom sina respektive tillsynsomrdden ge vigledning om sikerhets-

skydd.*

2.4 Séakerhetspolisens foreskrifter om
sakerhetsskydd

I foreskrifterna” finns en upprikning av de moment som en siker-
hetsskyddsanalys ska innehilla.® Exempelvis ska verksamhetsut-
dvaren identifiera vilka skyddsvirden som finns 1 den sikerhetskins-
liga verksamheten, det vill siga bland annat sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och anliggningar, objekt, system, egendom och
andra tillgdngar som ir av betydelse for Sveriges sikerhet.”

De skyddsvirden som avses nir det giller anliggningar, objekt,
system, egendom och andra tillgingar som ir av betydelse fér Sveri-
ges sikerhet ska delas in 1 féljande konsekvensnivder utifrdn en be-
démning av den skada fér Sveriges sikerhet en antagonistisk hand-
ling mot skyddsvirdet kan medféra:*

— Synnerligen allvarlig skada foér Sveriges sikerhet (nivd A).

— Allvarlig skada f6r Sveriges sikerhet (nivd B).

* 8 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
“ 8 kap. 2 § sikerhetsskyddsférordningen.
7 8 kap. 11 § sikerhetsskyddsférordningen.
8 kap. 12 § sikerhetsskyddsférordningen.
“ PMFS 2022:1.

% 2 kap. 2-9 §§ PMFS 2022:1.

312 kap. 3 § PMFS 2022:1.

%22 kap. 5 § PMFS 2022:1.
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— Inte obetydlig skada for Sveriges sikerhet (nivd C).

— Endast ringa skada f6r Sveriges sikerhet (nivd D).

Verksamhetsutdvaren ska identifiera sikerhetshot kopplade till de
identifierade skyddsvirdena och den sikerhetskinsliga verksamhe-
ten i stort.”

Verksamhetsutdvarens hogsta chef eller motsvarande organ ska
faststilla sikerhetsskyddsanalysen.”

En verksamhetsutdvare ska uppritta en sikerhetsskyddsplan ef-
ter att sikerhetsskyddsanalysen ir faststilld. Planen ska redogéra for
hur behovet av sikerhetsskyddsitgirder som identifierats 1 siker-
hetsskyddsanalysen omhindertas. Det ska vidare framgd nir dtgir-
derna ska vidtas och vilken funktion som ansvarar f6r dem. Siker-
hetsskyddsplanen ska faststillas av sikerhetsskyddschefen.”

I foreskrifterna finns vidare bland annat nirmare féreskrifter om
informationssikerhet.”

2.5 Tryckfrihetsforordningen

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplys-
ning och ett fritt konstnirligt skapande ska var och en ha ritt att ta
del av allminna handlingar,.”” En begrinsning av ritten att ta del av
allminna handlingar ska anges noga 1 en bestimmelse 1 en sirskild
lag eller, om det bedéms limpligare i ett visst fall, i en annan lag som
den sirskilda lagen hinvisar till.** S3dana begrinsningar finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2.6 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
2.6.1  Forsvarssekretess

Sekretess giller for uppgift som rér verksamhet f6r att férsvara lan-
det eller planliggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet

532 kap. 6 § PMFS 2022:1.

%2 kap. 10 § PMFS 2022:1.

% 2 kap. 12 § PMFS 2022:1.

% 3 kap. PMFS 2022:1.

%72 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen.
58 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.
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eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det skadar
landets forsvar eller pd annat sitt véllar fara f6r rikets sikerhet om
uppgiften réjs.”

2.6.2  Sekretess till skydd for sakerhets- eller
bevakningsatgird

Sekretess giller f6r uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsitgird, om det kan antas att syftet
med dtgirden motverkas om uppgiften rojs och dtgirden bland annat
avser telekommunikation eller system {6r automatiserad behandling
av information.®

2.6.3  Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser

Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till en myndighets verk-
samhet som bestdr i risk- och sirbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer, planering och férberedelser infér sddana situationer
eller hantering av situationer, om det kan antas att det allminnas
mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser motverkas om
uppgiften r6js.”!

2.6.4  Sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer

Bestimmelserna 1 21 kapitlet offentlighets och sekretesslagen avser
bland annat hilsa och sexualliv samt f6rféljda personer. De tar sikte
pd att skydda enskilds personliga forhillanden oavsett i vilket
sammanhang uppgiften férekommer och giller siledes for alla
myndigheter.

> 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Som huvudregel giller
sekretessen for uppgift i en allmin handling enligt denna bestimmelse i hogst fyrtio ir. Rege-
ringen har dock 1 4 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) foreskrivit att sek-
retessen giller 1 hogst etthundrafemtio &r om uppgifterna bland annat ror geografisk informa-
tion om militirgeografiska férhillanden och rikets fasta férsvarsanliggningar f6r krigsbruk.
€0 18 kap. 8 § OSL.

6118 kap. 13 § OSL.
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Sekretess giller f6r uppgift som rér en enskilds hilsa eller sexual-
liv, sisom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning,
kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det méste an-
tas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften r6js.*

Sekretess giller vidare for uppgift om en enskilds bostadsadress
eller annan jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnum-
mer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas
for att komma i kontakt med denne samt f6r motsvarande uppgifter
om den enskildes anhériga, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne kan komma att ut-
sittas f6r hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften
rojs.*

Sekretess giller 1 bland annat drende vid myndighet dir en part
har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) for uppgift som limnar upplysning om var parten bor
stadigvarande eller tillfilligt, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men.
Detsamma giller om uppgiften tillsammans med annan uppgift i ma-
let eller drendet bidrar till sdan upplysning. Sekretessen giller dock
inte for uppgift om beteckning p fastighet eller tomtritt.**

Sekretess giller for personuppgift, om det kan antas att uppgiften
efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med bland annat
dataskyddsférordningen® eller dataskyddslagen.*

2.6.5  Sekretess till skydd for enskild vid folkbokforing

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
féorekommer 1 verksamhet som avser folkbokféringen eller annan

221 kap. 1 § OSL.

¢ 21 kap. 3 § OSL.

421 kap. 32 § OSL.

 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

6 21 kap. 7 § OSL och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning.
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liknande registrering av befolkningen och, i den utstrickning rege-
ringen meddelar foreskrifter om det, 1 annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen.®

2.7 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsférordningen ska tillimpas p8 helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter samt fér manuell behandling av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.*

Med behandling av personuppgifter avses bland annat insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring samt utlimning genom &verféring, spridning eller tillhanda-
hillande p& annat sitt.”

En personuppgiftsansvarig ir den som bestimmer indamélen och
medlen {6r behandlingen av personuppgifter och ett personuppgifts-
bitride behandlar personuppgifter fér en personuppgiftsansvarigs
rikning.”

Dataskyddsforordningen innehéller ett antal grundliggande prin-
ciper som giller f6r all behandling av personuppgifter som faller un-
der dataskyddsférordningens tillimpningsomride. Dessa principer,
kan sammanfattningsvis beskrivas enligt f6ljande:”!

a) Uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt i
forhdllande till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppen-
het).

b) De ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamdl (indamé&lsbegrinsning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 forhal-
lande till de indamal for vilka de behandlas (uppgifts-

minimering).

d) De ska vara korrekta och om nédvindigt uppdaterade. Alla rim-
liga tgirder méste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter

6722 kap. 1§ 1 OSL.

¢ Artikel 2.1 dataskyddsférordningen.

% Artikel 4.2 dataskyddsforordningen.

7% Artikel 4.7 och 4.8 dataskyddsférordningen.
7! Artikel 5.1 dataskyddsférordningen.
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som ir felaktiga 1 férhdllande till de indamal {6r vilka de behand-
las raderas eller rittas utan dréjsmaél (korrekthet).

e) De fir inte férvaras 1 en form som mojliggér identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som dr nédvindigt for de
indamil for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminime-

ring).
f) De ska behandlas p3 ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for

personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten
behandling (integritet och konfidentialitet).

Det finns sex olika villkor, varav tminstone ett miste vara uppfyllt,
for att behandling av personuppgifter ska vara laglig:”

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig for indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sir-
skilt nir den registrerade ir ett barn. Detta giller dock inte for
behandling som utférs av offentliga myndigheter nir de fullgér
sina uppgifter.

72 Artikel 6.1 dataskyddsférordningen.
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Myndigheters behandling av personuppgifter ir typiskt sett relate-
rade till villkoren rittslig forpliktelse™ eller uppgift av allmint int-
resse eller led i myndighetsutévning.”

S8 kallade kinsliga personuppgifter ir som utgdngspunkt for-
bjudna att behandla.”” Det finns ett antal undantag som anger nir
kinsliga personuppgifter ind4 fir behandlas. De giller bland annat
om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint int-
resse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,” eller om
behandlingen ir nédvindig for arkivindamal av allmint intresse.””

Av artikel 12-22 framgdr vilka rittigheter de registrerade har,
exempelvis 1 form av att 8 personuppgifter rittade eller raderade el-
ler att 8 behandlingen begrinsad.

Varje personuppgiftsansvarig ska fora ett register éver sina be-
handlingar (ett s4 kallat artikel 30-register) dir bland annat indama3-
let med behandlingen ska anges.”

I artikel 33-34 regleras hur personuppgiftsincidenter ska anmalas
samt hur och nir den registrerade ska informeras om en sddan inci-
dent.

En konsekvensbedémning avseende dataskydd ska géras om en
typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och indamal, san-
nolikt leder till en hog risk f6r fysiska personers rittigheter och fri-
heter.”

I artikel 37-39 anges vad som giller f6r dataskyddsombud. Dir
framgdr bland annat dennes utnimnande och uppgifter. Vidare fram-
gdr att dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den personupp-
giftsansvariges eller personuppgiftsbitridets hogsta forvaltnings-
niva.

Personuppgifter 1 allminna handlingar som férvaras bland annat
av en myndighet, for utférande av en uppgift av allmint intresse, far
limnas ut av myndigheten i enlighet med medlemsstatens nationella

73 Artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen.

7* Artikel 6.1 e dataskyddsférordningen.

7> Artikel 9 dataskyddsférordningen.

76 Artikel 9.2 g dataskyddsférordningen.

77 Artikel 9.2 j. Jimfor dven artikel 89.1 dir det anges att sidana uppgifter ska omfattas av
sirskilda skyddsdtgirder samt att nationella undantag fir féreskrivas frin vissa rittigheter nir
det idr friga om personuppgifter som behandlas fér arkivindamal

78 Artikel 30 dataskyddsférordningen.

7 Artikel 35 dataskyddsforordningen.

52



Ds 2026:2 Tillampliga bestammelser

ritt, f6r att jimka samman allminhetens ritt att 3 tillgdng till all-
minna handlingar med ritten till skydd av personuppgifter.®
Gillande nationella identifikationsnummer (det vill siga person-
nummer och samordningsnummer i Sverige) fir medlemsstaterna
nirmare bestimma p3 vilka sirskilda villkor sddana fir behandlas. De
ska 1 s&dana fall anvindas endast med iakttagande av limpliga
skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter.*'

2.8 Dataskyddslagen (2018:218)

Dataskyddsférordningen ska inte tillimpas 1 den utstrickning det
skulle strida mot tryckfrihetstérordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen.*

Kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet med
stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen om uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende, eller i an-
nat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den regist-
rerades personliga integritet.* Den lagstiftning som avses i bestim-
melsen ir frimst offentlighets- och sekretesslagen och férvaltnings-
lagen som innehiller bestimmelser om hantering av allminna hand-
lingar.**

Kinsliga personuppgifter fir behandlas fér arkivindamdl av
allmint intresse med stdd av artikel 9.2 j 1 dataskyddsférordningen,
om behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige
ska kunna félja foreskrifter om arkiv.®

Bestimmelsen om arkiv giller oavsett om de kinsliga personupp-
gifterna samlats in for arkivindamal av allmint intresse eller om de
samlats in f6r andra indamal och vidarebehandlas for arkivindamal
av allmint intresse, inklusive éverlimnande till en arkivmyndighet.
Med foreskrifter om arkiv avses foreskrifter som sikerstiller att

80 Artikel 86 dataskyddsforordningen.

81 Artikel 87 dataskyddsférordningen.

821 kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning (dataskyddslagen).

% 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

$ Oman, Dataskyddsfsrordningen (GDPR) med mera (11 september 2025, JUNO), kom-
mentaren till 3 kap. 3 § forsta stycket forsta punkten.

%5 3 kap. 6 § dataskyddslagen.
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sddana arkiv som utgor en del av det svenska kulturarvet bevaras,
hills ordnade och virdas. Sidana foreskrifter finns bland annat i
arkivlagen (1990:782), arkiviorordningen (1991:446) samt i Riksar-
kivets och andra arkivmyndigheters féreskrifter.

Personnummer och samordningsnummer fir behandlas utan
samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamalet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil.*

Som ett exempel pd sidan behandling av personnummer eller
samordningsnummer som ir tilliten nimns i férarbetena den be-
handling som sker vid hanteringen av allminna handlingar enligt till
exempel offentlighets- och sekretesslagen eller arkivlagen.*’

Personuppgifter som behandlas enbart f6ér arkivindamal av all-
mint intresse fir anvindas for att vidta 3tgirder 1 friga om den
registrerade endast om det finns synnerliga skil med hinsyn till den
registrerades vitala intressen.” Detta hindrar inte myndigheter frin
att anvinda personuppgifter som finns i allminna handlingar.” Myn-
digheter kan alltsd anvinda arkiverade personuppgifter f6r att vidta
tgirder gentemot den registrerade, férutsatt att 6vriga bestimmel-
ser 1 dataskyddsregleringen f6ljs, bland annat att vidarebehandlingen
av personuppgifterna inte ir oférenlig med det ursprungliga inda-
méilet f6r behandlingen.” Bakgrunden till undantaget lir i férsta
hand vara att myndigheternas arkiv ska tillgodose bland annat
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen.”

2.9 Arkivlagen (1990:782)

I arkivlagen ges bestimmelser om myndigheternas och vissa andra
organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.”

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap.
12 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar ska tas

83 kap. 10 § dataskyddslagen.

8 Kommentaren till 3 kap. 10 § Dataskyddsférordningen.

% 4 kap. 1 § dataskyddslagen.

% 4 kap. 1 § dataskyddslagen.

% Artikel 5.1 b dataskyddsférordningen.

' 3 § arkivlagen (1990:782). Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) med mera
(11 september 2025, JUNO), kommentaren till 4 kap. 1 § andra stycket.

%2 1 § arkivlagen
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om hand {6r arkivering. Upptagningar {6r automatisk databehand-
ling som ir tillgingliga f6r flera myndigheter, s3 att de dir utgér all-
minna handlingar, ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa myn-
digheter, i férsta hand den myndighet som svarar f6r huvuddelen av
upptagningen.

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade och virdas s&
att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allminna handlingar,
2. behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.”

Varje myndighet skall svara f6r virden av sitt arkiv, om inte en arkiv-
myndighet med stéd av 9 § har tagit ver ansvaret.”
I arkivvdrden ingdr att myndigheten ska

1. organisera arkivet pd ett sddant sitt att ritten att ta del av allmin-
na handlingar underlittas,

2. uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka
slag av handlingar som kan finnas 1 myndighetens arkiv och hur
arkivet dr organiserat, dels en systematisk arkiviorteckning,

3. skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehérig &t-
komst,

4. avgrinsaarkivet genom att faststilla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar, och

5. verkstilla féreskriven gallring i arkivet.”

2.10 Myndighetsforordningen (2007:515)

Forordningen giller for férvaltningsmyndigheter under rege-
ringen.”

%3 § arkivlagen.
%% 4 § arkivlagen.
% 6 § arkivlagen.
% 1 § myndighetsférordningen.
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En myndighet leds av en myndighetschef (enridighetsmyndig-
het), en styrelse (styrelsemyndighet), eller en nimnd (nimndmyn-
dighet).”

Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt
och de forpliktelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, att den redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel.”

Myndighetens ledning ska

1. besluta en arbetsordning,

2. iarbetsordningen besluta de nirmare foreskrifter som behévs om
myndighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelse
och myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myn-
digheten, handliggningen av irenden och formerna i 6vrigt for
verksamheten,

3. besluta en verksamhetsplan f6r myndigheten,

4. sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt, 1 vilken det ingdr
att férebygga att verksamheten utsitts fort korruption, otillbor-
lig pdverkan, bedrigeri och andra oegentligheter, och

5. avgora andra drenden som har principiell karaktir eller storre be-
tydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte ska avgoras
av personalansvarsnimnden.”

Sirskilda bestimmelser f6r styrelsemyndigheter finns 1 10-13 §§. Av
dessa framgar bland annat féljande.

Styrelsen bestdr av det antal ledaméter som regeringen bestim-
mer. En av ledaméterna ska vara ordférande i styrelsen och en ska
vara vice ordférande. Myndighetschefen ska ingd i styrelsen, men
inte vara dess ordférande eller vice ordférande.'® Myndighetschefen
ansvarar infor styrelsen och ska skota den lopande verksamheten
enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar. Myndig-
hetschefen ska vidare hilla styrelsen informerad om verksamheten,

%72 § myndighetsférordningen.
%83 § myndighetsforordningen.
9 4 § myndighetsférordningen.
1% 10 § myndighetsférordningen.
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forse styrelsen med underlag for beslut och verkstilla styrelsens
beslut."”"

Ordforande och ledaméter 1 styrelsen utses av regeringen f6r en
bestimd tid.'"” Myndighetschefen anstills av regeringen. Annan per-
sonal anstills av myndigheten.'”

2.11 Forordningen (2007:603) om intern styrning
och kontroll

Foérordningen giller for férvaltningsmyndigheter under regeringen
som har skyldighet att félja internrevisionstérordningen
(2006:1228).1°

Myndighetsledningen ansvarar fér att det finns en process for
intern styrning och kontroll vid myndigheten som fungerar pd ett
betryggande sitt. Processen ska sikerstilla att myndigheten med
rimlig sikerhet fullgér sina uppgifter, uppndr verksamhetens mal
och uppftyller kraven 1 3 § myndighetsférordningen. Processen for
intern styrning och kontroll ska dven férebygga att verksamheten
utsitts for korruption, otillbérlig pdverkan, bedrigeri och andra
oegentligheter. Myndighetsledningen ska vidare sikerstilla att det
inom myndigheten finns en god intern miljé som skapar forutsitt-
ningar or en vil fungerande process for intern styrning och kont-
roll.'®

En riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstindigheter som
utgor en visentlig risk f6r att myndigheten inte ska kunna fullgora
sina uppgifter, uppnd verksamhetens mal och uppfylla kraven i 3 §
myndighetsférordningen.'®

Med ledning av riskanalysen ska de tgirder vidtas som ir nod-
vindiga for att myndigheten med rimlig sikerhet ska kunna fullgéra
sina uppgifter, uppnd verksamhetens mal och uppfylla kraven i 3 §
myndighetsférordningen.'”’

101

13 § myndighetsférordningen.

1222 § myndighetsférordningen.

1923 myndighetsférordningen.

1041 § férordningen om intern styrning och kontroll.
1952 § férordningen om intern styrning och kontroll.
106 3 § férordningen om intern styrning och kontroll.
1974 § f6rordningen om intern styrning och kontroll.
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Den interna styrningen och kontrollen ska systematiskt och re-
gelbundet f6ljas upp och bedémas. Vid bedémningen ska iakttagel-
ser som limnas vid extern revision och internrevision beaktas.'®

Riskanalysen och de tgirder som vidtas med anledning av ana-
lysen ska dokumenteras i den utstrickning som ir nédvindig for
myndighetens uppfdljning och bedémning av om den interna styr-
ningen och kontrollen ir betryggande.'”

Ekonomistyrningsverket har med st6d 7 § 1 férordningen utfir-

dat foreskrifter och allminna rdd om intern styrning och kontroll
(ESVFA 2022:8).1°

2.12 Internrevisionsfoérordningen (2006:1228) med
mera

Forordningen giller for férvaltningsmyndigheter under regeringen 1
den omfattning som regeringen foreskriver i myndighetens instruk-
tion eller i ndgon annan férordning eller beslutar sirskilt.'"!

Vid myndigheten ska finnas en internrevision som ska ledas av en
chef som ska vara anstilld i myndigheten.'

Internrevisionen ska granska och limna férslag till férbittringar
av myndighetens process for intern styrning och kontroll.'”

Vidare ska internrevisionen utifrin en analys av verksamhetens
risker sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kon-
troll ir utformad s att myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina
uppgifter, uppnir verksamhetens mal och uppfyller kraven 1 3 §
myndighetsférordningen.'™

Internrevisionen ska ge rdd och stéd till styrelsen och chefen f6r
myndigheten.'”

Resultatet av internrevisionens granskning ska redovisas i form
av lakttagelser och rekommendationer. Dessa ska rapporteras till
styrelsen.'

108 5 § férordningen om intern styrning och kontroll.

19 6 § férordningen om intern styrning och kontroll.

"% Det 4r numera enligt 7 § Statskontoret som fir meddela de féreskrifter som behévs for
verkstilligheten av férordningen.

111 § internrevisionsférordningen.

1122 § internrevisionsférordningen.

'3 3 § internrevisionsférordningen.

!1* 4 § internrevisionsférordningen.

115 5 § internrevisionsférordningen.

'1¢9 § internrevisionsférordningen.
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Myndighetens styrelse ska besluta om
1. riktlinjer f6r internrevisionen,
2. revisionsplan for internrevisionen, och

3. dtgirder med anledning av internrevisionens iakttagelser och re-
kommendationer.117

Styrelsen ska, i den utstrickning som det inte méter hinder pa grund
av bestimmelse om sekretess, se till att internrevisionen fér tillging
till de uppgifter och upplysningar som den behéver for att fullgora
sitt uppdrag.'’®

Ekonomistyrningsverket har med stéd av 13 § utfirdat fore-
skrifter och allminna rdd om internrevision. Dir framgir bland
annat att internrevisionen ska inrittas direkt under myndighetens
ledning och ir sjilvstindig 1 forhillande till den granskade
verksamheten och att rapportering bor ske efter varje avslutad
granskning for att iakttagelser och rekommendationer ska medfora
forbittringar av processen fér intern styrning och kontroll.'"”

2.13 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd
beredskap

Totalférsvar ir verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for
krig. For att stirka landets férsvarsformaga kan beredskapen héjas.
Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
d& ska bedrivas. Totalforsvar bestdr av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).'*

Totalforsvarsresurser ska utformas s att de dven kan anvindas
vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stir-
ka samhillets f6rmaga att forebygga och hantera svdra pafrestningar
pd samhillet.””!

1710 § internrevisionsférordningen.

"8 11 § internrevisionsférordningen.

1192 § och allminna rdd till 9 § internrevisionsférordningen, ESVFA 2022:9.
1201 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap.

1212 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap.
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2.14  Forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Férordningen innehdller bestimmelser om uppgifter som statliga
myndigheter under regeringen har infér och vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap. Syftet med férordningen ir att statliga
myndigheter under regeringen genom sin verksamhet ska minska
sdrbarheten 1 samhillet och utveckla en god f6rmiga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.'*

Bestimmelserna 1 férordningen ska tillimpas bara om ndgot an-
nat inte f6ljer av lag eller annan férordning.'”

Varje myndighet ska

1. identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens an-
svarsomride,

2. kontinuerligt analysera om det infér eller vid fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap finns sdrbarhet och hot eller risker som
allvarligt kan hota, skada eller forsimra férméigan till den sam-
hillsviktiga verksamheten inom ansvarsomradet

3. bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppritthilla den
egna sambhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for
att andra aktdrer inom ansvarsomrddet ocks bedriver ett sidant
arbete, och

4. minst vartannat &r virdera och sammanstilla resultatet av analys-
arbetet enligt 1-3 i en risk- och sdrbarhetsanalys. Risk- och sir-
barhetsanalysen ska dven omfatta vilka &tgirder som myndighe-
ten vidtagit och planerar {6r att minska sdrbarheten mot sidana
hot och risker som identifierats samt en 6vergripande bedémning
av vilka 6vriga dtgirder inom myndighetens ansvarsomride som
bor vidtas 1 samma syfte.'*

Varje myndighet ansvarar for att egna informationshanteringssys-
tem uppfyller sddana grundliggande och sirskilda sikerhetskrav att
myndighetens verksamhet kan utféras pd ett tillfredsstillande sitt. T

1221 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.
12 2 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.
1247 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.

60



Ds 2026:2 Tillampliga bestammelser

ansvaret ingdr att myndigheten sirskilt ska beakta behovet av sikra
ledningssystem.'”

Till stéd f6r arbetet med samhillets informationssikerhet ska en
myndighet till MCF skyndsamt rapportera it-incidenter som in-
triffat 1 den rapporterande myndighetens informationssystem och
som allvarligt kan pdverka sikerheten i1 den informationshantering
som myndigheten ansvarar for, eller som intriffat 1 tjinster som
myndigheten tillhandahiller &t en annan organisation.'*

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga sam-
hillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse fér sam-
hillets krisberedskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndig-
heter. Av bilaga 1 till férordningen framgér att Lantmiteriet ir en
sidan myndighet."”’

Beredskapsmyndigheterna ska senast vid utgdngen av september
ménad varje jimnt drtal till Regeringskansliet och MCF limna en
sammanfattande redovisning (risk- och sirbarhetsbedomning)
baserad pd den risk- och sirbarhetsanalys som gjorts enligt 7 §. Risk-
och sirbarhetsbedémningen ska innehdlla dels uppgifter om de
tgirder som myndigheten vidtagit och planerar fér att minska
sdrbarheten mot sdana hot och risker som identifierats 1 risk- och
sdrbarhetsanalysen, dels en 6vergripande bedémning av vilka évriga
itgirder inom myndighetens ansvarsomrdde som bor vidtas 1 samma
syfte samt hur dessa dtgirder ska prioriteras.'”®

2.15 Myndigheten for civilt férsvar

MCF har med stéd av bemyndiganden i férordningen om statliga
myndigheters beredskap utfirdat foreskrifter om bland annat
informationssikerhet for statliga myndigheter.'”

Av foéreskrifterna om informationssikerhet for statliga myndig-
heter framgar bland annat féljande.

Myndigheten ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat infor-
mationssikerhetsarbete med stdd av nirmare angivna standarder.

12 13 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.
126 14 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.
12718 § forordningen om statliga myndigheters beredskap.
12819 § férordningen om statliga myndigheters beredskap.
129 MSBFS 2020:6.
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Informationssikerhetsarbetet ska utformas utifrin de risker och

behov som myndigheten identifierar. Det ska omfatta all behandling
av information som myndigheten ansvarar fér och integreras med
myndighetens befintliga sitt att leda och styra sin organisation. Nir
myndigheten utformar informationssikerhetsarbetet ska den

1.

sikerstilla att det finns en informationssikerhetspolicy dir led-
ningens malsittning med och inriktning fér informationssiker-
hetsarbetet framgar,

. tydliggéra myndighetsledningens och den 6vriga organisationens

ansvar, inklusive den eller de som utses att leda och samordna in-
formationssikerhetsarbetet, och ge dessa befattningar de befo-
genheter som behovs,

sikerstilla att informationssikerhetsarbetet tilldelas nédvindiga
resurser,

uppritta de interna regler, arbetssitt och stéd som behévs, och

sikerstilla att innehéllet 1 myndigheternas interna regler, arbets-
sitt och stdd utvirderas samt vid behov anpassas.

Utformningen av informationssikerhetsarbetet ska dokumente-

ras

130

Myndigheten ska sikerstilla att informationssikerhetsarbetet ir

systematiskt och riskbaserat genom att

1.

klassa sin information avseende konfidentialitet, riktighet och
tillginglighet 1 olika nivier utifrdn vilka konsekvenser ett brist-
ande skydd kan {8 (informationsklassning),

. identifiera, analysera och virdera risker for sin information (risk-

bedémning),

. utifrdn genomford informationsklassning och riskbedémning

identifiera behov av och inféra indamélsenliga och proportionella
sikerhetsdtgirder, och

utvirdera sikerhetsitgirderna och vid behov anpassa skyddet av
informationen. I arbetet ingdr att genomféra en gapanalys.

130 5 § MSBFS 2020:6.
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Informationssikerhetsarbetet och inférda sikerhetsdtgirder ska do-
kumenteras.”! Myndigheten bér som stéd fér arbetet med informa-
tionsklassning och riskbedémning bland annat faststilla vilka befatt-
ningar som ansvarar for att informationsklassning och riskbedém-
ning genomfors."

Foreskrifterna innehéller 1 6vrigt ett antal ytterligare bestimmel-
ser om informationssikerhet, bland annat om uppféljning av infor-
mationssikerhetsarbetet.'”

2.16 Lantmateriets instruktion

Av férordningen (2009:946) med instruktion f6r Lantmaiteriet fram-
gr bland annat féljande.

Lantmiteriet dr den statliga lantmiterimyndigheten och ir for-
valtningsmyndighet {6r frigor om fastighetsindelning, om grundlig-
gande geografisk information och fastighetsinformation, om in-
skrivning enligt jordabalken och om geodetiska referenssystem.'**
Lantmiteriet ska verka for

1. en enhetlig och indamalsenlig férrittningsverksamhet och en in-
damailsenlig fastighetsindelning,

2. en vil fungerande forsorjning med grundliggande geografisk in-
formation och fastighetsinformation av sidan omfattning, kvali-
tet och aktualitet att samhillets behov tillgodoses,

3. en enhetlig och indamailsenlig inskrivningsverksamhet, och

4. en nationell enhetlig geodetisk infrastruktur.'”

Lantmiteriet har ett nationellt samordningsansvar {6r produktion,
samverkan, tillhandahillande och utveckling inom omridet for geo-
grafisk information och fastighetsinformation (geodataomridet).
Inom geodataomridet ska Lantmiteriet &t andra statliga myndig-
heter och &t kommuner dven lagra och tillgingliggéra sddan infor-
mation som de berérda parterna kommer &verens om."

1516 § MSBFS 2020:6.

2 Allminna rdd till 6 § MSBFS.
133 14 § MSBFS 2020:6.

13412 §§ instruktionen.

13 3 § instruktionen.

136 4 § instruktionen.
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Lantmiteriet ska

. ansvara f6r uppbyggnad, drift, uppdatering och tillhandahillande

av grundliggande geografisk information och fastighetsinforma-
tion, inklusive de allminna kartorna,

handligga inskrivningsirenden enligt jordabalken,

. handligga f6rrittningar,

ansvara for drift och uppdatering av pantbrevssystem och ligen-
hetsregister och for att tillhandahilla pantbrevsinformation, in-
formation frin pantbrevssystem, pantbrevsanknuten information
och information frin ligenhetsregister,

ansvara for de nationella geodetiska referensniten,

verka for enhetlighet, samordning och kvalitet inom mitnings-
omridet och inom det karttekniska omridet,

verka for ett indamélsenligt och virdat ortnamnsskick samt be-
sluta om ortnamn i den utstrickning inte nigon annan myndighet
har befogenhet att gora det,

. ansvara for redovisning, tillsyn och skotsel av Sveriges riksgrins

pd land mot Finland,

. bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet inom sitt verk-

samhetsomride,

10. avgora drenden om fastigheters skattetal,

11. utdva tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna, och

12. tillgodose Forsvarsmaktens behov av geografisk information och

fastighetsinformation samt av rdd och stdd 1 frdga om sidan in-
formation."”’

Lantmiteriet ska inom ramen for sitt verksamhetsomride bland an-

nat dven bevaka Sveriges intresse i det internationella arbetet.

(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

138

Lantmaiteriet dr beredskapsmyndighet enligt férordningen
139

175 § instruktionen.
18 6 § instruktionen.
139 8 § instruktionen.
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3 Sakerhetsskydd och
informationssakerhet

3.1 Kapitlets innehall

Lantmiteriet bedriver sikerhetskinslig verksamhet och hanterar
mycket stora informationsmingder bide digitalt och manuellt. I
detta kapitel redogors for ndgra grundliggande delar vad giller
sikerhetsskydd och fér vad ett systematiskt och riskbaserat infor-
mationssikerhetsarbete 1 stort omfattar. Slutligen beskrivs hur ett
sddant arbete kan mitas genom den sd kallade Cybersikerhetskollen,
samt nigra resultat frin denna.

3.2 Sakerhetsskydd'*°
3.2.1 Vad ar sakerhetsskydd?

I Sverige finns ett antal skyddsvirden som ir prioriterade nir det
giller sikerhetsskydd. Det handlar exempelvis om att skydda
Sveriges yttre sikerhet, demokrati, rittsvisendet och dess brottsbe-
kimpande férmiga. Samtidigt dr sikerhetshoten komplexa och be-
stdr bland annat av frimmande stater, organisationer och personer
som ir beredda att anvinda vald, spionera eller begd andra brott for
att orsaka skador pd det som ir skyddsvirt fér Sverige. En antagonist
kan orsaka skada for Sveriges sikerhet genom att komma 6ver siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter eller sabotera och manipulera 6v-
rig sikerhetskinslig verksamhet.

Sikerhetsskydd ir ett system av férebyggande atgirder for att
skydda dessa uppgifter och ovrig sikerhetskinslig verksamhet mot

140 Avsnittet bygger p3 information i Sikerhetspolisens Vigledning om sikerhetsskydd —
Introduktion och Informationssikerhet pd www.sakerhetspolisen.se, himtat den 3 december
2025.
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antagonistiska handlingar. Sikerhetsskydd innefattar ocksa skydd i
andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, exempelvis
mot att uppgifter rojs som en f6ljd av bristande sikerhetsrutiner.

Sikerhetskinslig verksamhet dr sddan verksamhet som ir av
betydelse foér Sveriges sikerhet'* eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt tagande om sikerhetsskydd.

Enligt Sikerhetspolisen bér det noteras att behoven och férut-
sittningarna varierar mellan olika verksamhetsutévare och att det
dirfor inte finns nigon standardlésning som gér att tillimpa pd all
sikerhetskinslig verksamhet. Detta gor sikerhetsskydd till ett
komplext omrdde med minga pusselbitar som behéver liggas thop
for att virna Sveriges sikerhet och sddant som Sverige &tagit sig att
skydda 3t andra stater och mellanfolkliga organisationer.

3.2.2  Sveriges sdkerhet

Vad som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet kan férindras éver tid
och 1 takt med att samhillet utvecklas. Ett exempel dr hur samhillets
funktionalitet de senaste dren blivit mer beroende av olika digi-
taliserade informationssystem och mobiltelefoni. Av den anled-
ningen ir det viktigt att verksamhetsutévaren bedriver ett systema-
tiskt sikerhetsskyddsarbete. Det gors exempelvis genom att konti-
nuerligt uppdatera sikerhetsskyddsanalysen fér att identifiera
skyddsvirden och nédvindiga sikerhetsskyddsdtgirder samt kont-
rollera och utvirdera om sikerhetsskyddsdtgirderna ger avsedd ef-

fekt.

3.2.3  Varfor behover sakerhetskansliga verksamheter ett
sarskilt skydd?

Sikerhetsskydd behovs for att skydda sikerhetskinsliga verksam-
heter, frimst mot olika typer av antagonistiska handlingar frén hot-
aktorer med varierande avsikt och f6rmiga. Det sikerhetspolitiska
liget i Sveriges niromride har allvarligt férsimrats, vilket har en di-
rekt inverkan pd Sverige, eftersom de yttre hoten har betydelse for

M1 Uttrycket Sveriges sikerhet saknar definition i lag men férekommer dven i annan
forfattning och kan sammanfattas som Sveriges oberoende — i betydelsen sjilvstindighet och
suverinitet — och bestind. Detta innefattar okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det svenska
sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt samhillets grundliggande funktionalitet.
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Sveriges sikerhet. Sikerhetshotet frdn frimmande makt ir hogt,
l&ngsiktigt och har dven blivit mer komplext. Sverige ir ett attraktivt
mal nir behovet av teknik, information och kunskap hos frimmande
makt 6kar.

Férmégan hos frimmande makt kan bestd av sdvil stora ekono-
miska som personella resurser med tillging till avancerad teknik och
kunskap. Intresset riktas frimst mot de myndigheter och enskilda
verksamhetsutdvare som ir av betydelse for Sveriges militira och ci-
vila forsvar. Sddana verksamheter kan exempelvis finnas inom sekto-
rerna energiférsorjning, elektronisk kommunikation, finansiella
ginster eller 1 olika typer av internationella samarbeten.

Frimmande makt anvinder olika metoder fér underrittelsein-
himtning. Exempel ir bland annat inhimtning frdn 6ppna killor,
sdsom webbplatser, drsredovisningar och rapporter om verksam-
heters organisation, kris- och krigsberedskap, samt genom att inleda
olika typer av samarbeten och delta 1 upphandlingar. Utover frim-
mande makt utgdr ocksa ideologiskt motiverade grupper och perso-
ner ett hot. De kan utféra antagonistiska handlingar riktade mot
myndigheter, institutioner och bolag.

3.2.4  Hur fungerar sakerhetsskydd?

Sikerhetsskydd kan beskrivas som ett system av dtgirder som uti-
frdn vad som identifierats 1 sikerhetsskyddsanalysen sammantaget
skyddar den sikerhetskinsliga verksamheten. Merparten av 3tgir-
derna inom sikerhetsskydd kan sorteras in i nigon av de tre siker-
hetsskyddsdtgirderna informationssikerhet, fysisk sikerhet och
personalsikerhet. Andra dtgirder ir exempelvis hantering av siker-
hetshotande hindelser och sikerhetsskyddsavtal med aktorer som
kan {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller an-
nan sikerhetskinslig verksamhet. En grundférutsittning for ett hel-
tickande sikerhetsskydd ir samspelet mellan olika typer av dtgirder
som overlappar varandra. Exempelvis ricker det inte att enbart skyd-
da ett informationssystem med informationssikerhetstgirder som
hindrar intrdng via internet. Det krivs dven fysisk sikerhet for att
férhindra att obehoriga kommer 4t datautrustningen samt personal-
sikerhet for att forebygga att personer som inte ir pélitliga frin si-
kerhetssynpunkt f&r arbeta med systemet.
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Den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet ir
skyldig att utreda behovet av sikerhetsskydd. Det gors genom en
sikerhetsskyddsanalys. Analysen dr grundliggande for ett struktu-
rerat och systematiskt sikerhetsskyddsarbete. Sikerhetsskyddet
miste vara heltickande vilket kan innebira 6kade kostnader, mins-
kad effektivitet och 6kad administration. Genom att i analysen iden-
tifiera skyddsvirden och nédvindiga sikerhetsskyddsdtgirder kan
verksamhetsutdvaren sikerstilla att sikerhetsskyddet liggs pa en vil
avvigd nivd. Utifrén sikerhetsskyddsanalysen redogérs sedan i en
sikerhetsskyddsplan for hur behovet av sikerhetsskyddsdtgirder tas
omhand. Sikerhetsskyddsanalysen ska ge svar pd vad som ska skyd-

das, mot vad det ska skyddas och hur det ska skyddas.

3.2.5 Informationssidkerhet inom sakerhetsskydd

Alla verksamheter ir beroende av att kunna inhidmta, lagra, bearbeta
och kommunicera information i olika former. Den tekniska utveck-
lingen har gjort informationssystem till viktiga verktyg i hante-
ringen. Informationssikerhet syftar ull att skydda information 1
form av uppgifter och informationssystem. Uppgifterna ska skyddas
oavsett hur och var de fé6rekommer.

Aven om det i olika sammanhang finns skiftande definitioner av
begreppet informationssikerhet dterkommer alltid tre centrala pers-
pektiv eller egenskaper:

— Konfidentialiter: att forhindra att obehoriga fir tillgdng till
information.

— Riktighet: att det gdr att lita p4 att den information som anvinds i
verksamheten dr korrekt och inte manipulerad.

— Tillginglighet: att sikerstilla att informationen ir tillginglig nir
den behovs.

Informationssikerhet ska forebygga att sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter obehérigen rdjs, dndras, gors otillgingliga eller for-
stors. Informationssikerhet ska ocksd férebygga skadlig inverkan 1
ovrigt pd uppgifter och informationssystem som ror sikerhetskins-
lig verksamhet. Informationssikerhet ir inte begrinsat till enbart
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tekniska dtgirder utan inkluderar dven bland annat rutiner och ut-
bildning.

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan férekomma 1 fysisk
form som exempelvis utskrivna dokument, fotografier, inspelningar
och ritningar. Informationssikerhetsitgirder kan i dessa fall exem-
pelvis utgoras av att dokumenten férses med anteckning om aktuell
sikerhetsskyddsklass och att férvaring sker pd ett betryggande sitt.
Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan dven férekomma munt-
ligt genom samtal och méten. En sikerhetskyddsédtgird kan d& ut-
goras av att det enbart ir tillitet att ta del av och tala om dessa upp-
gifter 1 sirskilda skyddade och godkinda utrymmen. Behovet av
samspel mellan sikerhetsskyddsdtgirder ir av stor vikt oavsett i vil-
ken form de sikerhetsskyddsklassificerade uppgifterna forekom-
mer. Personalen som hanterar dokumenten behéver utbildas i siker-
hetsskydd och ha kunskap om anteckningens (sikerhetsskyddsklas-
sens) innebérd och férvaringsutrymmena méiste dimensioneras i for-
hillande till den fysiska sikerheten i vrigt. Rutiner fér hantering,
delning, kopiering och destruktion dr andra exempel pd dtgirder.

Hantering av sikerhetskyddsklassificerade uppgifter sker i dag
ofta i olika informationssystem. Ett informationssystem behover
inte innehdlla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fér att omfat-
tas av krav pd sikerhetsskydd. Det skulle kunna réra sig om fall dir
det kan uppstd en skada for Sveriges sikerhet om tillgingligheten till
eller riktigheten 1 uppgifterna som hanteras 1 systemet paverkas.

3.2.6  Krav pa godkdnnande av informationssystem

Innan ett informationssystem som har betydelse for sikerhetskins-
lig verksambhet tas 1 drift ska verksamhetsutévaren genom en sirskild
sikerhetsskyddsbedomning ta stillning till vilka sikerhetskrav i sys-
temet som dr motiverade och se till att sikerhetsskyddet utformas sd
att dessa krav tillgodoses.'*” Ett informationssystem som ska anvin-
das 1 sikerhetskinslig verksamhet fir inte tas i drift forrin det har
godkints frin sikerhetsskyddssynpunkt av verksamhetsutévaren.'*
En motsvarande bestimmelse fanns i den numera upphivda siker-
hetsskyddsférordningen (2018:658). Den foérordningen tridde i

423 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen.
1433 kap. 3 § sikerhetsskyddsférordningen.
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kraft den 1 april 2019 men det fanns inte ndgra 6vergings-
bestimmelser som angav att det angivna kravet skulle gilla in-
formationssystem som togs 1 drift” innan ikrafttridandet. Detta be-
tyder dock inte enligt Sikerhetspolisens vigledning att sddana ildre
informationssystem inte behover vara godkinda frin siker-
hetsskyddssynpunkt av verksamhetsutévaren. Sikerhetspolisens
foreskrifter om sikerhetsskydd anger att sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter i en viss sikerhetsskyddsklass fir behandlas endast
1 informationssystem eller pd lagringsmedium som verksamhets-
utdvaren godkint for ligst den sikerhetsskyddsklass som uppgif-
terna har.'* Detta godkinnandekrav ir till skillnad frdn
bestimmelsen 1 sikerhetsskyddsférordningen av 16pande karaktir
och omfattar siledes alla informationssystem (och lagringsmedium)
som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, oberoende av
nir informationssystemet togs i drift. Det finns alltsd inte nigot
legalt krav pd en sirskild sikerhetsskyddsbedémning, men
upprittandet av en sidan ir en limplig metod for att sikerstilla ett
fullgott resultat.'”

3.2.7 Verksamhetsutovarens ansvar

Den som till nigon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet har en
grundliggande skyldighet att utreda behovet av sikerhetsskydd. Det
innefattar bland annat att identifiera férekomsten av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och andra skyddsvirden. Vidare inne-
fattas att planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs
med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomsten av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och andra omstindigheter.
Verksamhetsutévaren ska dessutom kontinuerligt kontrollera och
folja upp det egna sikerhetsskyddet.

Sikerhetskinsliga verksamheter ska ha rutiner fér hantering av
sikerhetshotande hindelser som ir av betydelse f6r verksamheten.
En sikerhetshotande hindelse ska skyndsamt anmalas till Sikerhets-
polisen, exempelvis om en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift kan
ha réjts.

143 kap. 1 § PMFS 2022:1,
' Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd-Informationssikerhet,
www.sakerhetspolisen.se, himtat den 29 december 2025, s. 15 och 54.
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3.3 Ett systematiskt och riskbaserat informations-
sakerhetsarbete!*

3.3.1  Myndigheten for civilt forsvars ansvar

MCEF ska stddja och samordna arbetet med samhiillets informations-
sikerhet samt analysera och bedéma omvirldsutvecklingen inom
omridet. I detta ingdr att limna rd och stdd 1 friga om forebyg-
gande arbete till andra statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt féretag och organisationer.'"

En myndighet ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat infor-
mationssikerhetsarbete.'*

3.3.2 Metodstod for ett systematiskt
informationssadkerhetsarbete

MCEF har utarbetat ett metodstdod fér systematiskt informations-
sikerhetsarbete. Det ir en samling vigledningar och verktyg som
finns for att tydliggéra hur ett systematiskt informationssikerhets-
arbete kan utformas. Metodstdédet bygger pd standardserien
ISO/IEC 27000. Omfattande information om metodstédet finns pa
MCF:s webbplats.'” T korthet kan sigas att ett systematiskt
arbetssitt innebir att organisationen arbetar strukturerat pd ett sitt
som ir planerat 1 foérvig for att sikra sin information. Arbetet ir
riskbaserat, vilket betyder att organisationen arbetar proaktivt och
kontinuerligt identifierar, forebygger, hanterar och féljer upp
organisationens risker och agerar utifrin dessa.

Metodstddet bestdr av fyra olika metodsteg som sammantaget
bildar helheten av det systematiska informationssikerhetsarbetet.
Metodstegen ir Identifiera och analysera, Utforma, Anvinda samt
Folja upp och forbittra.

14¢ Avsnittet bygger pa information pd www.mcf.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-
och-cybersakerhet/arbeta-systematiskt-med-informationssakerhet-och-
cybersakerhet/metodstod-for-informationssakerhetsarbete, himtat den 14 januari 2026.
'*711 a § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for civilt forsvar.

145 4 § MSBES 2020-6.

4% https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-och-cybersakerhet/arbeta-
systematiskt-med-informationssakerhet-och-cybersakerhet/metodstod-for-
informationssakerhetsarbete, himtat den 28 januari 2026.
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Metodstddet syftar till att fortydliga hur ett systematiskt infor-
mationssikerhetsarbete kan utformas och anvindas utifrin standar-
derna om ledningssystem fér informationssikerhet.

Nir det giller Ledning och styrning, som ir en del av metodsteget
Utforma, anger MCF att ledningens agerande, inte minst att fatta
beslut, sitta frdgorna pd agendan och sjilv vara en forebild, legitime-
rar frdgorna och har mycket stor betydelse f6r hur informationssi-
kerhetsarbetet kommer att utvecklas i organisationen. Hir betonas
bland annat att det ir viktigt att ledningen fir insikt 1 betydelsen av
och nyttan med informationssikerhet och hur att ledningen tillsam-
mans med CISO'° etablerar ett gott samarbete for att leda och styra
informationssikerhetsarbetet. Vidare anges att ledningen l6pande
behéver hillas underrittad om hindelser och avvikelser som paver-
kar organisationens situation och forutsittningar, exempelvis nya
lagforslag, forindrad riskbild eller intriffade incidenter. Resultat ska
inte dyka upp som 6verraskningar vid ett planerat méte i slutet av en
period.

3.3.3  Cybersadkerhetskollen

Cybersikerhetskollen ir ett verktyg fér 6kad motstdndskraft och ett
stirkt civilt forsvar och ir samlingsnamnet f6r MCF:s cybersiker-
hetsmitningar. Cybersikerhetskollen miter nivin pa verksamhetens
systematiska cybersikerhetsarbete, samt ger stod for forbittrings-
arbete.” Verktyget innehéller, sdvitt frimst ir av intresse, Infosik-
kollen. Den ir en mitning och ett verktyg som stddjer uppféljning
och forbittring av systematiskt informations- och cybersikerhets-
arbete. Med Infosikkollen kan organisationen sjilv underséka vilken
nivd som arbetet befinner sig pd och hur det kan utvecklas. Resulta-
tet ger underlag for planering och prioritering, och med regelbundna
uppfoljningar kan utvecklingen foljas dver tid. Infosikkollen foljer
MCEF:s foreskrifter om informationssikerhet for statliga myndighe-
ter" och ir framtagen och testad tillsammans med offentlig sektor.
I samband med utvirderingen av Cybersikerhetskollen 2024 uppgav

1% Chief Information Security Officer.

151 Avsnittet bygger pa information pi www.mcf.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-
och-cybersakerhet/arbeta-systematiskt-med-informationssakerhet-och-
cybersakerhet/cybersakerhetskollen/om-cybersakerhetskollen, himtat den 14 januari 2026.
152 MSBFS 2020:6.
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dver 80 procent att Infosikkollen dr virdefull {6r deras organisations
informations- och cybersikerhetsarbete. Cybersikerhetskollen ge-
nomfors normalt vartannat &r. Det har hittills gjorts vid fyra tillfil-
len, 2021, 2023, 2024 och 2025."

De olika nivierna i Infosikkollen ir féljande.'*

1. Organisationer har grunderna i sitt informationssikerhetsarbete
pa plats, dtminstone i begrinsad utstrickning.

2. Organisationen bedriver informationssikerhetsarbetet med viss
systematik och dr dessutom bittre pd grunderna, det vill siga de
frigor som anges i niva 1.

3. Organisationen uppvisar ett kvalificerat innehdll i informations-
sikerhetsarbetet och ir dessutom bittre pd grunderna, det vill
siga de frigor som anges 1 nivd 1-2.

4. Organisationen arbetar avancerat med stindiga forbittringar och
ir dessutom bittre pd grunderna, systematiken och innehillet,
det vill siga de frigor som anges 1 1-3. Informationssikerhetsar-
betet karaktiriseras genomggende av systematik och indama&lsen-
lighet.

Resultatet av Infosikkollen, fér 2024 visade att endast ndgot fler in
fyra av tio organisationer nidde upp till ndgon av modellens fyra
nivier. Ovriga 58,6 procent av organisationerna saknade de mest
grundliggande delarna 1 ett systematiskt cybersikerhetsarbete. Be-
triffande myndigheter anférde ddvarande MSB foljande."

Som analysen av resultattalen frin myndigheter visar kan det konstate-
ras att en tydlig majoritet av myndigheterna uppvisar ett resultat som
indikerar att de kommer att behdva vidta en rad dtgirder innan de upp-
fyller kraven 1 MSB:s foreskrifter om informationssikerhet for statliga
myndigheter (MSBES 2020:6).

Myndigheternas resultat spinner over ett spektrum dir nigra endast
har haft enstaka dtgirder pd plats under perioden. Tio myndigheter har
fitt mindre 4n 50 poing, av Infosikkollens totalt 200 poing. Ingen av
dessa har uppnitt nivi 1.

'3 Information pd MCF:s webbplats, himtat den 14 januari 2026. Resultatet fér 2025 ir i
januari 2026 innu inte publicerat pi webbplatsen men Lantmiteriet har fitt del av resultatet.
Vi &terkommer till detta i kapitel 9.

15* Information i Cybersikerhetskollen 2025 vers 1.3 pA MCF:s webbplats, himtat den 14
januari 2026.

155 Resultatredovisning av Cybersikerhetskollen 2024 — Det systematiska cybersikerhets-
arbetet 1 den offentliga férvaltningen, MCF, s. 115.
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86 myndigheter har fitt mer 4n 100 poing, men 26 av dem har ind3
inte uppndtt nivd 1 d& de har saknat bredden 1 arbetet, huvudsakligen pd
grund av brister avseende Uppféljning och utvirdering, Ledningens
styrning och kontroll samt Incident- och kontinuitetshantering. Bland
de myndigheter som har ntt hoga poing i Infosikkollen ir det alltsd en
klar majoritet som har genomfért stora delar av de tgirder som fore-
skrifterna kriver, men som samtidigt uppvisar brister inom ndgot eller
ndgra arbetsomrdden. Av alla deltagande 120 myndigheter ir det &tta
som ndr det samlade resultat som MSB har definierat som en indikation
over huruvida en organisation uppfyller MSB:s foreskriftskrav om
statliga myndigheters informationssikerhet.

Aven om MSB:s foreskrifter med krav pd statliga myndigheters infor-
mationssikerhetsarbete har uppdaterats och foértydligats i nigra om-
gdngar sedan de f6rst tridde 1 kraft 2009 bér det ind4 noteras att myn-
digheterna har omfattats av férfattningskrav pd att bedriva ett systema-
tiskt och riskbaserat informationssikerhetsarbete i fjorton ir. Under
den tiden har nigra nya myndigheter skapats och det kan vara si att
dessa inte har haft tid att bygga upp det systematiska informationssi-
kerhetsarbetet fullt ut. Den faktorn ir dock inte tillricklig fér att for-
klara resultatet.

MSB har inte 1 uppgift att utdva tillsyn éver hur enskilda myndigheter
efterlever foreskrifterna om statliga myndigheters informationssiker-
het. Myndigheten har dirfér inte ndgon djupare insyn in den som ges
genom Infosikkollen, incidentrapportering och informella kontakter.
Trots det blir den 6vergripande slutsatsen ind4 att arbetet med att efter-
leva foreskrifterna dr eftersatt hos majoriteten av myndigheterna.

Det kan liggas till att endast dtta av 120 deltagande myndigheter
nidde det samlade resultatet, nivi 3, som MSB har definierat som en
indikation 6ver huruvida en organisation uppfyller MSB:s fére-
skriftskrav om statliga myndigheters informationssikerhet. Detta
utgjorde 1 och fér sig en fordubbling jimfért med tidigare resultat,
frin fyra till 8tta myndigheter, men det innebar samtidigt att 112 av
120 deltagande myndigheter inte klarade foreskriftskraven pd infor-
mationssikerhet."

Infosikkollens arbetsomrde fér Ledningens styrning och kont-
roll var det arbetsomrdde dir minst antal organisationer klarade
nivd 1. Sammantaget var den bild som framkom enligt MSB att orga-
nisationsledningarna inte engagerar sig, prioriterar eller tillfér de
resurser till forbittringsarbetet i den utstrickning som krivs. Medan
ett visst skydd kan uppnis utan aktiv inriktning och uppféljning av
ledningen s3 var MSB:s bedémning att forutsittningarna fér att be-

1% Resultatredovisningen, s. 103.
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driva ett systematiskt och riskbaserat cybersikerhetsarbete saknas
utan ledningens l6pande engagemang.'”’

MSB hade 1 rapporten dven ett antal rekommendationer till myn-
digheterna. Dessa var bland annat att félja MSB:s foreskrifter om
statliga myndigheters informationssikerhet och att stirka led-
ningens engagemang 1 det systematiska informations- och cybersi-
kerhetsarbetet."

157 Resultatredovisningen, s. 8.
138 Resultatredovisningen, s. 32 f.
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4 Lantmateriets organisation och
uppgifter

4.1 Kapitlets innehall

Kapitlet innehéller en beskrivning av Lantmiteriets organisation och
uppgifter, formerna f6r den interna styrningen av myndigheten och
ndgot om den 6versyn av delar av organisationen som gjorts.

4.2 Allmant om Lantmateriet

Den 1 september 2008 slogs det tidigare Lantmiteriverket och de
21 linsvisa lantmiterimyndigheterna ithop till en myndighet med det
nya namnet Lantmiteriet."”’

Lantmiteriet ir den statliga lantmiterimyndigheten och har kart-
lagt Sverige sedan 1628. Lantmiteriets uppdrag ir att sikra dgandet
av fastigheter, géra geodata'® tillgingligt i samhillet och ligga grun-
den f6r en fungerande samhillsekonomi. Myndigheten driver ocksd
aktivt, 1 samverkan med andra, digitaliseringen av samhillsbyggnads-
processen.'®’

Lantmiteriet har enligt myndighetens regleringsbrev 2003-2006
haft 1 uppdrag att bygga upp informationssystem med grund-
liggande landskaps- och fastighetsinformation. Det beskrivs
nirmare som att Lantmiteriet ska se till att en gemensam

139 Se prop. 2007/08:134 Det nya statliga lantmiteriet.

10 Geodata beskriver allt som har ett geografiskt lige, till exempel fastigheter, byggnader,
sjdar, vigar, vegetation och befolkning, www.lantmateriet.se/sv/geodata, himtat den 13
januari 2026.

161 www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet, himtat den 13 januari 2026.
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rikstickande databas for geografisk information och fastighetsinfor-
mation byggs upp och att databaser 6ver tiden har ett aktuellt och
vil specificerat informationsinnehdll som kvalitetsmissigt och tek-
niskt motsvarar anvindarkraven frdn samhillet. Myndigheten ska
bland annat se till att erbjuda ett 6kat och flexibelt utbud med savil
elektroniska som traditionella tjinster, samt att genom olika aktivi-
teter och kanaler, sdsom anvindning av 3terférsiljare, ka anvind-
ningen av informationen. Man ska verka for att informationen ska
komma till nytta hos allt fler anvindare och inom allt fler tillimp-
ningsomriden.'®

Lantmiteriet omfattar huvudkontoret i Givle och verksamhet pd
50 orter runt om i Sverige. Lantmiteriet har totalt ca 2 200 anstillda,
varav 940 arbetar pd huvudkontoret.

4.3 Organisation'®

Lantmiteriets organisation kan illustreras med foljande skiss.

=
—

162 Se myndighetens regleringsbrev 2003-2006.

16> Avsnittet bygger pi Lantmiteriets arbetsordning den 17 juni 2025, LM2025/066340, dele-
gationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018, och information frdn Lantmiteriet i
januari 2026.
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4.3.1  Styrelsen

Styrelsen bestdr av sex ledaméter. Myndighetens chef ingdr 1 styrel-
sen och ansvarar f6r den l6pande verksamheten i enlighet med sty-
relsens direktiv. Regeringen utser ordférande och évriga ledaméter.
I myndighetens arbetsordning anges vad styrelsen ansvarar och
beslutar om utdver de i myndighetsférordningen reglerade uppgif-
terna. Som exempel kan nimnas riktlinjer {6r internrevisionen och
forhillanden av storre strategisk eller ekonomisk betydelse.'**

4.3.2 Generaldirektoren

Utover det som f6ljer av myndighetstorordningen har generaldirek-
toren, enligt arbetsordningen, féljande uppgifter.

Generaldirektdren ansvarar f6r att fortlopande utveckla verksam-
heten, tillhandahilla styrelsen information om myndighetens verk-
samhet och rekrytering av chefer som ska direktrapportera till gene-
raldirektdren samt f6lja sddana forhdllanden utanfér myndigheten
som har betydelse for verksamheten. Generaldirektoren ansvarar vi-
dare for att det upprittas sddana interna styrande dokument som en-
ligt forfattning eller av andra skil bér upprittas for Lantmaiteriets
verksamhet. Generaldirektoren ska verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt f6r staten som helhet. Generaldirektéren ansvarar
for att till styrelsen limna forslag till tgirdsplan med anledning av
iakttagelser och rekommendationer frin internrevisionen och data-
skyddsombudet. Generaldirektoren rapporterar drligen vilka dren-
den som har avgjorts av Lantmiteriets personalansvarsnimnd. Ge-
neraldirektorens uppgifter enligt detta avsnitt kan inte delegeras vi-
dare.'®

Generaldirektdren ska vidare samrdda med styrelsen innan beslut
fattas om bland annat organisatoriska férindringar vad giller led-
ningsstdd och myndighetsgemensamma verksamhetsomrdden som
inte regleras i arbetsordningen.'®

Generaldirektoren ska avgora drenden som inte ska avgdras av
styrelsen eller av personalansvarsnimnden. Generaldirektorens ritt

1642.1.2 arbetsordningen.
1652.2.2 arbetsordningen.
1662.2.3 arbetsordningen.
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att besluta kan genom delegationsordning eller skriftligt delega-
tionsbeslut delegeras till annan tjinsteman med de begrinsningar
som foljer av férfattning eller arbetsordningen.'®

Som stdd f6r generaldirektdrens beslutsfattande finns en led-
ningsgrupp. Generaldirektoren ir ordférande 1 ledningsgruppen. 1
ledningsgruppen ingdr den stillforetridande generaldirektdren och
samtliga verksamhetsomrddeschefer samt en sekreterare som gene-
raldirektoren utser. Ledningsgruppen har inte nigon formell be-
horighet att fatta beslut och beslut fattas dirfor av generaldirektoren
eller enskilda medlemmar 1 gruppen med stéd av arbetsordningen,
delegationsordning eller skriftliga delegationsbeslut."® Lednings-
gruppens sammansittning foljer inte direkt av arbetsordningen.
Generaldirektéren beslutar om sammansittningen med stéd av
arbetsordningen.

4.3.3 Ledningsstod

Ledningsstodet ansvarar f6r vissa myndighetsovergripande frigor
och limnar stod 1 6vrigt till generaldirektdren och styrelsen. I
ledningsstddet ingdr ledningssamordnaren, tillika GD-assistenten,
och den strategiska rddgivaren. Ledningssamordnaren, tillika GD-
assistenten, samordnar drenden till generaldirektdren och lednings-
gruppen.

Den strategiska ridgivaren ansvarar for Lantmiteriets kontakter
med Regeringskansliet.'” Ridgivaren ansvarar dirutéver tillsam-
mans med chefsjuristen f6r att 1 samrdd med berérd verksamhet
sammanstilla Lantmiteriets behov av férfattningsutveckling 1 en
lista som limnas till ansvarigt departement.

4.3.4  Myndighetsgemensamma verksamhetsomraden

De myndighetsgemensamma verksamhetsomridena utgérs av Lant-
miteriets samlade resurser f6r gemensamma frigor rorande ekono-
mi, personal (HR), utveckling och IT, kommunikation, internatio-

1¢7.2.2.4 arbetsordningen.
168 2.2.6 arbetsordningen.
199 3.2 arbetsordningen.
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nellt arbete, inkop, lokalférsérjning och informationsstyrning, juri-

dik samt sikerhet, beredskap och sikerhetsskydd.

Verksambetsomrdde Juridik

Verksamhetsomrddet har ansvar for att samordna &vergripande
frdgor om rittssikerhet, regelefterlevnad och regelstyrning inom
Lantmiteriet och bistdr chefsjuristen i den rittsliga styrningen vid
myndigheten. I detta ansvar ingdr bland annat att limna juridisk rad-
givning till myndighetens ledning och évriga verksamhetsomraden.
I verksamhetsomridet ingdr myndighetens registratur. Verksam-
hetsomridet ir indelat i fem enheter med totalt 72 medarbetare.

Chefsjuristen ir chef f6r verksamhetsomrddet och ansvarar f6r
myndighetens visselblisarfunktion och samordning av myndighe-
tens uppféljning avseende regelefterlevnad. Chefsjuristen rapporte-
rar 1 dessa frigor till generaldirektdren och &rligen, eller vid behov,
till styrelsen.'”

Verksamhetsomrddet kan illustreras med féljande skiss.

Verksambetsomride Ekonomi och controlling

Verksamhetsomrédet har ansvar for Lantmateriets vergripande och
samordnande verksamhetsplanering, inkép, budget och uppféljning
samt ekonomiprocesserna. Verksamhetsomridet ir ett strategiskt
och operativt stdd f6r hela Lantmiteriet.

1703.3.1 arbetsordningen.
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Verksambetsomride HR

Verksamhetsomradet har ansvar fér Lantmiteriets 6vergripande och
samordnande personal- och arbetsgivarpolitik samt HR-relaterade
frigestillningar. Verksamhetsomridet ir ett strategiskt och opera-
tivt stod f6r hela Lantmiteriet.

Verksambetsomrdde Utveckling och IT (UIT)

Verksamhetsomridet har ansvar f6r Lantmiteriets IT-drift, infra-
struktur och systemutveckling samt évergripande och samordnande
utvecklingsverksamhet och utvecklingsstyrning. Verksamhetsomr3-
det dr ett strategiskt och operativt stéd for hela Lantmiteriet.

Verksambetsomrdde kommunikation

Verksamhetsomrddet har ansvar f6r Lantmiteriets vergripande
externa och interna kommunikationsarbete och ir ett strategiskt och
operativt stdd f6r hela Lantmiteriet. Verksamhetsomradet har till
uppgift att utveckla och férvalta Lantmiteriets dvergripande kom-
munikation och anpassa den efter milgruppernas behov.

Verksambetsomride Tre I

Verksamhetsomradet har ett 6vergripande ansvar f6r samordningen
av firdigheter inom lokalférsérjning, informationsstyrning och in-
ternationella frigor.

Verksambetsomride Sékerbet

Verksamhetsomrddet leder och samordnar Lantmiteriets verk-
samhet enligt sikerhetsskyddslagen, sikerhetsskyddsférordningen,
Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd, lagen om total-
forsvar och hojd beredskap, férordningen om totalférsvar och héjd
beredskap, férordningen om statliga myndigheters beredskap, samt
NIS2 EU-direktiv."”!

7! Se avsnitt 16.6 angdende NIS2.
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Verksamhetsomridet ansvarar f6r Lantmaiteriets samverkan med
Sikerhetspolisen, MCF, Forsvarsmakten samt andra myndigheter
inom sikerhetsskydds- och beredskapsomridet om inte annat féljer
av sirskilda 6verenskommelser eller regleringar.

Sikerhetsskyddschefen rapporterar 16pande till generaldirek-
toren samt arligen, eller vid behov, till styrelsen resultatet av de
analyser, de kontroller och den myndighetsinterna tillsyn som har
gjorts avseende Lantmiiteriets sikerhetsskydd och beredskap.

Verksamhetsomrddet ansvarar dven fér ledningsstéd i1 form av
ridgivning 1 sikerhets- och sikerhetsskyddsfrigor till generaldirek-
toéren och styrelsen.

Inom verksamhetsomrddet finns ocksid Lantmiteriets data-
skyddsombud. Dataskyddsombudet rapporterar i de frigor som om-
fattas av uppdraget som dataskyddsombud lpande till generaldirek-
téren och redovisar planeringen och utfallet av sitt dvervakande och
granskande arbete tvd ginger per ir till styrelsen.'”

Antalet &rsarbetare inom verksamhetsomridet uppgar till 21. Nu-
varande befattningar inom verksamhetsomridet 1 6vrigt dr siker-
hetsskyddshandliggare, informationssikerhetschef, informationssi-
kerhetshandliggare, dataskyddsamordnare tillika informationssi-
kerhetshandliggare, beredskapschef, beredskapshandliggare, signal-
skyddschef, dataskyddsombud, bitridande sikerhetsskyddschef

samt verksamhetsomrideschef.

Beredskapsorganisation

Inom myndigheten finns en beredskapsorganisation som aktiveras
och avaktiveras 1 enlighet med for var tid gillande beredskapsplan
for Lantmiteriet. Beredskapsorganisationen leds av en stabschefs-
funktion."”

4.3.5 Verksamhetsomrade Fastighetsbildning

Verksamhetsomride Fastighetsbildning har ansvar f6r fastighetsin-
delningen, det vill siga fattar genom sina lantmiteriférrittningar
beslut om nya fastigheter eller om indring av existerande fastighe-

1723 3.2 arbetsordningen.
173.3.3 arbetsordningen.
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ter."”* Det kan ocks3 gilla beslut om samfilligheter, servitut och led-
ningsritter. Verksamhetsomridet dr uppdelat i en stddenhet och sex
geografiskt indelade och enheter. Inom omridet sysselsitts ca 900
medarbetare. Verksamheten bedrivs pd 47 kontor férdelade éver lan-
det."” Inom enheten Fastighetsbildningens ledningsstdd Fastighets-
bildningsstéd finns tre funktioner; Arbetssitt, Stab och Tekniskt
handliggningsstod.

Funktionen Arbetssitts uppdrag ir att ansvara for framtagande,
utveckling och forvaltning av verksamhetsomridets arbetssitt,
struktur for stindiga férbittringar samt samordning for systema-
tiskt kvalitetsarbete.

Funktion Stab ir ett stdd till Fastighetsbildnings ledning.

Funktionen Tekniskt handliggningsstéd har i uppdrag att finga
upp verksamhetsomridets verksamhetsmissiga behov av tekniska
handliggningsstéd samt ge stéd och samordning av arkiveringsfra-
gor.

Verksamhetsomridet kan illustreras med féljande skiss:

4.3.6 Verksamhetsomrade Fastighetsinskrivning

Verksamhetsomridet omfattar ca 330 medarbetare och fullgér Lant-
miteriets roll som inskrivningsmyndighet och ansvarar {6r inskriv-
ning enligt jordabalken. Det innebir att ungefir 500 000 drenden om
bland annat lagfart och inteckningar hanteras varje ir. Dessutom
fattas beslut om stimpelskatt och expeditionsavgifter 1 irendehand-
liggningen. Verksamhetsomrddet ansvarar dven forhanteringen av
forlorade pantbrev, samfillighetsregistret, granskning av arkivakter
samt myndighetens kundcenter.

17* Information frin Lantmiteriet i januari 2026. Se dven 3.4 arbetsordningen.
17> Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 27 juni 2025, LM2025/088391, s. 25.
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Organisationen bestdr av en gemensam ledning och fem enheter.
Verksamheten bedrivs 1 Skellefted, Hirnosand, Kiruna, Mora, Norr-
tilje, Uddevalla, Eksj6, Hissleholm och Givle.'”*

Enheten Stab ansvarar {6r verksamhetsévergripande strategiska
frigor, samordning, uppfoljning och verksamhetsutveckling. Hand-
liggning av inskrivningsirenden utférs vid sju kontor runt om i
Sverige. De ir organiserade i enheterna Inskrivning och Granskning,
Inskrivning och Kundcenter, samt Inskrivning och juridik. Enheten
Pant och Utveckling bestdr av funktionen Digital utveckling, Sam-
fillighetstoreningsregistret samt Pant och virdering. Gransknings-
funktionerna ansvarar f6r granskning av arkivakter i samband med
utlimnande av allmin handling."” Verksamhetsomrddet kan illust-
reras med foljande skiss:

4.3.7 Verksamhetsomrade Geodata

Verksamhetsomrddet bygger upp, vidareutvecklar och férvaltar geo-
grafisk information och fastighetsinformation samt ansvarar for att
tillhandahilla informationen. Inom omridet bedrivs ocksd standar-
diseringsarbetes samt forskning och utveckling inom geodesi,'”* kar-
tografikartografi och geografiska informationssystem.
Verksamhetsomridet har sju enheter, Verksamhetssamordning,
GeoStab, Geo SE, Geografisk information, Fastighetsinformation,

176 Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 27 juni 2025, LM2025/088391, s. 45.

177 Information frin Lantmiteriet, januari 2026. Se dven 3.5 arbetsordningen.

178 Vetenskapen om jordytans uppmitning och kartliggning, eller vetenskapen om jordens
storlek, form och tyngdkraftsfilt, www.lantmateriet.se/sv/geodata/gps-geodesi-och-
swepos/Om-geodesi, himtat den 21 januari 2026.
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Geodesi och Marknad. Verksamheten finns 1 Givle, Karlskrona,
Kiruna, Luled, Stockholm och Vinersborg. Verksamhetsomridet
kan illustreras med féljande skiss:

4.3.8 Radsfunktioner

Vid Lantmiteriet finns i enlighet med myndighetens instruktion
Ortnamnsridet och Geodatarddet. Hirutdver finns Mark- och fas-
tighetsridet samt Kredit- och fastighetsmarknadsridet, som ir in-
rittade pd Lantmiteriets eget initiativ.'”’

4.3.9 Internrevisionen

Vid Lantmiteriet finns en funktion fér internrevision enligt intern-
revisionsférordningen. Den leds av en chef som férordnas av gene-
raldirektdren. Lantmiteriets styrelse dr internrevisionens uppdrags-
givare. Styrelsens instruktioner till internrevisionen ges i en rikt-
linje."® Enligt Lantmiteriets arbetsordning ska generaldirektéren
samrdda med styrelsen innan beslut fattas om 16n, anstillning och
entledigande av chefen fér internrevisionen.'!

Internrevisionen ska granska och limna férslag till férbittringar
av myndighetens process for intern styrning och kontroll. Internre-
visionen ska dirutdver utifrin en analys av verksamhetens risker
sjilvstindigt granska om ledningens interna styrning och kontroll ir
utformad s8 att myndigheten med rimlig sikerhet fullgér sina upp-

179°3.7 arbetsordningen.

1% Tantmiteriets Riktlinjer for interrevision, beslutad av styrelsen den 25 september 2025,
LM2025/128783.

1812.2.3 arbetsordningen
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gifter, uppndr verksamhetens mél och uppfyller kraven i myndig-
hetsférordningen.'*?

4.4 Formerna for den interna styrningen av
myndigheten

Lantmiteriets styrning formaliseras genom interna styrdokument.
Med sidana dokument menas 1 arbetsordningen alla typer av doku-
ment som styr hur myndigheten och dess medarbetare ska arbeta.'®’

Planerande dokument ir dokument som beslutas av styrelsen och
innehéller en planering av myndighetens eller enskilda verksamhets-
delars framtida arbete. Exempel pd sddana dokument ir verksam-
hetsplanen, myndighetens budgetunderlag och internrevisionspla-
nen.'*

Styrande dokument utgors, férutom av arbetsordningen och av
generaldirektoren eller verksamhetsomrddescheferna beslutade de-
legationsordningar, av f6ljande dokumenttyper.'*’

o [Interna foreskrifter (publicerade som LMIF). Dessa ir interna,
l8ngsiktiga regler av foreskriftsnatur som faststills av styrelsen.
De interna foreskrifterna ska granskas av chefsjuristen, och
sikerhetsskyddschefen, chefen f6r verksamhetsomride Ekonomi
och controlling och generaldirektéren innan de beslutas av
styrelsen.

o Strategier beslutas av styrelsen och ir dokument som beskriver
hur 6vergripande mal ska omsittas till handling. Strategierna ska
granskas av ovan nimnda funktioner innan de beslutas av styrel-
sen.

o Policys beslutas av generaldirektéren och anger ett forhillnings-
sitt, en ambitionsnivd eller en inriktning. De ir generella och
overgripande for hela myndighetens verksamhet och anvinds for
att uttrycka grundliggande principer for Lantmiteriets agerande
1 viktiga frigor. Samma funktioner som ovan ska granska policys

1823 8 arbetsordningen.
185 1.2 arbetsordningen.
184 1.2.1 arbetsordningen.
1851.2.2 arbetsordningen.
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innan de beslutas av generaldirektdren. De ska direfter redovisas
for styrelsen vid nistkommande styrelseméte.

o Riktlinjer tydliggodr hur en viss verksamhet ska styras 1 form av
overgripande principer och férutsittningar. Beslut om riktlinjer
fattas av den som ansvarar f6r omrddet som riktlinjerna ska gilla
for enligt arbetsordningen, generaldirektdrens delegationsord-
ning eller enskilt delegationsbeslut.

o Centrala interna beslut anger 1 sjilva beslutet hur vissa myndig-
hets- eller verksamhetsomrddesovergripande interna angeligen-
heter, frigor eller viss information ska hanteras. Centrala interna
beslut fattas av den som ansvarar foér frigan enligt arbetsord-
ningen, generaldirektdrens delegationsordning eller enskilt dele-
gationsbeslut.

o Rittsliga stillningstaganden tas fram 1 syfte att 8stadkomma en en-
hetlig rittstillimpning inom myndigheten. De gors i1 principiella
frigor nir det saknas svar i en rittsfriga eller nir rictsliget dr
oklart. Internt blir stillningstaganden som myndigheten gér i
rittsliga bedomningsfrigor bindande. Det dr chefsjuristen som
fattar beslut om rittsliga stillningstaganden.

4.5 Oversyn av delar av Lantmiteriets organisation
4.5.1 De myndighetsgemensamma verksamhetsomradena

For att kunna mota kravet pd sdvil effektivitet som verksamhetsfor-
stdelse har Lantmiteriet ansett att det finns ett behov av att stod-
funktioner samarbetar i storre utstrickning in tidigare. En utredning
har dirfér gjorts inom myndigheten i syfte att se dver bland annat
organiseringen av myndighetsgemensam verksamhet inklusive led-
ningsstrukturen fér att optimera verksamheten och tydliggéra roller
och ansvar. Resultatet av utredningens arbete har redovisats i en pro-
memoria." I sammanfattningen av denna anges féljande.

De myndighetsgemensamma verksamheterna ska utgéra en re-
surs som nyttjas av sdvil GD/Ledning som av ¢vriga verksamheter.
Oversynen visar att en klar majoritet ir positiva till en férindring av

186 Oversyn och férslag p& organisering av Lantmiteriets myndighetsgemensamma
verksamhetsomriden, PM den 28 oktober 2024, LM2024/059383.
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de myndighetsgemensamma verksamhetsomridena. De frimsta an-
ledningarna till det ir att hitta och nyttja synergier, skapa mer effek-
tivitet och {3 ett uttalat helhetstink. For att uppnd det och 3 en or-
ganisation att fungera effektivt behover flera parametrar vara pd
plats. Utgdngspunkten 1 versynen har varit att se éver vilka forut-
sittningar som behdver vara pd plats for att f8 en hog lednings-
effektivitet, det vill siga en bra ledning och styrning av de myndig-
hetsgemensamma verksamheterna. Utredningen visar att férvint-
ningarna pa och upplevelsen av hur myndighetsgemensam verksam-
het uppftylls varierar mellan verksamhetsomrddena. Det ir viktigt att
skapa en samsyn kring férvintningar, synsitt och arbetssitt. Enligt
utredningen behover en forindring vad giller verksamhetsstyr-
ningen genomforas. Det saknas forutsittningar f6r att 8 ett helhets-
grepp, bedriva ett 6vergripande arbete med att gora analyser, verk-
samhetsplanering och uppféljning, intern styrning och kontroll och
strategisk planering och styrning. For att skapa framdrift pi ett
effektivt sitt och vara ett stdd till GD och ledningsgruppen behéver
dessa uppgifter lyftas till en hogre nivd. Utredningen foreslar att
dessa uppgifter samlas 1 ett nytt verksamhetsomride Ledningsstéd
och analys. Lantmiteriets val att organisera de évergripande verk-
samheterna dterspeglas inte till fullo 1 Lantmiteriets arbets- och de-
legationsordning. Till detta kommer att det finns férvintningar i
linjen som inte dverensstimmer med vare sig arbets- eller delega-
tionsordningen eller val att organisera verksamheten. Att endast
flytta rutor 1 en organisationsskiss innebir inte per automatik att for-
indringen blir lyckosam och hillbar. Aven organisationskulturen,
synsitt och arbetssitten behover lyftas och arbetas med. Organisa-
tionskulturen och arbetssitten ska utgd frdn myndighetens behov
och inte vara personberoende. I dagens organisation saknas ett fo-
rum for att samordna de myndighetsgemensamma verksamheterna.
Ett gemensamt forum skulle bidra till en 6kad enhetlighet, ett mer
gemensamt synsitt och en 6kad forstdelse for de olika verksamhe-
ternas roller och ansvar.
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4.5.2 Verksamhetsomrade Séikerhet

I en rapport' i juni 2025 frin den tillférordnade sikerhetsskydds-
chefen redovisades en 6versyn av verksamhetsomrdde Sikerhet.
Bakgrunden var att den vikarierande generaldirektéren 1 december
2024 gett denna chef 1 uppdrag att med stdd av Statens servicecenter
genomfora en sidan éversyn. Oversynen skulle fokusera p3 verk-
samhetsomrddets behov av kompetensférsérjning och utveckling
genom att kartligga hur verksamheten kunde férindras utifrdn orga-
nisation, bemanning, roller och arbetssitt. Syftet med kartligg-
ningen var att ldngsiktigt stirka Lantmiteriets sikerhetsarbete och
sikerhetskultur ytterligare. Av rapporten framgir i huvudsak fol-
jande.

Forindringar i omvirlden och i Sverige har medfort 6kade krav pd myn-
dighetens arbete med sikerhetsfrigor. Hotbilden har ¢kat och kraven
pé ett vil fungerande sikerhetsarbete pd myndigheten ir stérre dn tidi-
gare. Det kraftigt férindrade sikerhetslandskapet gor att myndigheten
betraktar behovet av hanteringen av sina informationsmingder i databa-
ser pd ett annorlunda sitt in vad som gjordes for ett antal &r sedan. En
storre mingd information betraktas i dag som sikerhetskinslig in vad
som tidigare var fallet.!®®

Lantmiteriet behéver etablera en tydlig, hillbar och strategiskt kapa-
bel organisation for sikerhet och beredskap. Lantmiteriets regelefter-
levnad inom sikerhetsskydd och totalférsvar behéver stirkas. For att
kunna uppnd det behévde verksamhetsomridets tillginglighet och st6d
till hela verksamheten forstirkas.'s?

Verksamhetsomridet ir 1 dag en del av Ledningsstddet pd Lantmite-
riet, ansvarar for vissa myndighetsdvergripande frigor och limnar
frimst stdd till generaldirektdren och styrelsen, enligt arbetsordningen.
Att ingd i Ledningsstddet innebir alltsd inte att vara ett uttalat internt
stdd till hela verksamheten. Detta forhdllande kan ha skapat en otydlig-
het som bidragit till att verksamhetsomridets uppdrag och roll tolkats
som mer kontrollerande och uppféljande in stédjande och forebyg-
gande. Verksamhetsomrddet behévde organisatoriskt flyttas frin Led-
ningsstdd till ett myndighetsgemensamt verksamhetsomride. Genom
den férindringen kan verksamheten p4 ett tydligare sitt betraktas som
ett internt st6d till alla verksamhetsomriden och inte frimst till led-
ningen.'”

Myndigheten behéver anpassa sig efter férindrade och ¢kade krav
vilket gor att verksamhetsomrddets medarbetare behéver utdka och

187

Rapporten Oversyn verksamhetsomride sikerhet och sikerhetsskydd den 12 juni 2025,
LM2025/065587.

188 Rapporten, s. 2.

'8 Rapporten, s. 4.

19 Rapporten. s. 4-5.
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bredda sin kompetens. Fér detta krivs planering och sirskilda in-
satser.'!

Kravet pi Lantmiteriet som beredskapsmyndighet!*? ir forpliktigande.
En organisation behover skapas for fredstida arbete och en f6r hojd be-
redskap och slutligen en organisation f6r krig. Verksamhetsomradet har
en ledande roll i detta. For att kunna arbeta med dessa strategiskt viktiga
frdgor samt att vara mer proaktiva och handlingskraftiga behéver be-
manningen f6rstirkas samt ansvar och befogenheter fértydligas.!*

Verksamhetsomridets medarbetare upplever att de ofta kopplas in i
frigor 1 ett sent skede. Ytterligare en upplevelse ir att det férekommer
bristande forstdelse for regelefterlevnad inom Lantmiteriet avseende
frdgor som verksamhetsomrddet ansvarar for. Det leder till svirigheter
att utfora arbetet i enlighet med uppdraget.

Verksamhetsomridets medarbetare upplever sig inte kunna stédja
ovriga verksamhetsomridden i den omfattning som efterfrigas vilket
exempelvis innebir att nddvindig information om arbetsprocesser inte
pa ett effektivt sitt sprids till alla berérda. Inom ramen {6r &versynen
har en SWOT-analys'* genomférts inom verksamhetsomrddet. Av ana-
lysen framgdr att verksamhetsomradets arbetsmiljé inte dr bra. Arbets-
belastningen har linge varit hég och tiden f6r dterhimtning ir och har
varit f6r 1g. Vidare gdr det att utlisa inslag av upplevd bristande tillit
frén hogsta ledningen. Detta blir ett oerhort viktigt omrdde att forbittra
och arbeta med f6r den hégsta ledningen, verksamhetsomridet och hela
myndigheten.

Den tillférordnade verksamhetsomrideschefen har uppfattat att and-
ra verksamhetsomrdden ibland upplevt kommunikationen frin verk-
samhetsomrddet som bristfillig; detta har framfér allt varit kopplat till
att férklara varfér vissa uppgifter behover utféras. Hirutdver férmedlas
behov av férbittrat stdéd och ett mer lingsiktigt och férebyggande arbe-
te till hela verksamheten. Verksamheterna efterfrigar dven tydligare ar-
betsprocesser kopplat till sikerhetsarbetet samt ett mer uppsékande ar-
betssitt dir det finns tid till f6rtydligande, f6rdjupning, frigor och dia-
log. Vidare upplever den tillférordnade verksamhetsomrideschefen att
verksamhetsomridets tillit till dvriga verksamheten behover férbittras.
De 6vriga verksamheternas fortroende tillbaka ir inte heller tillfreds-
stillande. Att iteruppritta 6msesidigt fértroende och en vilfungerande
relation startar i chefsleden och méste l8ngsiktigt byggas upp genom ett
aktivt arbete och dagliga kontakter mellan alla berérda medarbetare. For
att kunna tillhandahilla ett férebyggande och systematiskt stéd till hela
myndigheten genom utbildning, férbittrad information till verksamhe-
terna och tydliga befintliga arbetsprocesser kommer att kravas ett till-
skott av resurser till organisationen. Det ir viktigt att ta hojd for att
stodet ska vara relevant och fungera f6r Lantmiteriets alla 50 kontor.

192

191 Rapporten, s. 5.

12 Lantmiteriet blev beredskapsmyndighet den 1 oktober 2022.

19 Rapporten, s. 5

19 Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, se exempelvis
https://ki.se/media/54154/download, himtat den 21 januari 2026, och bilaga 3 till rapporten.
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Sikerhetskulturen pd myndigheten behdver fortsitta att utvecklas och
stirkas. I det arbetet har verksamhetsomridet en central roll som ans-
varig, stodjande och styrande i alla arbetsprocesser. Vidare har man dven
en roll i att sitta ramar och besluta om regelverk och kriterier f6r myn-
dighetens informationshantering.!”®

Det finns en upplevd otydlighet i verksamhetsomridets uppdrag. De
férvintningar som riktas mot verksamhetsomridet matchar inte alltid
verksamhetens egen uppfattning om uppdraget. Det ir dirfor viktigt att
fortsitta att tydliggdra och efterfriga tydligare ansvar, befogenheter och
mandat bide inom och utanfér verksamheten samt att ge verksamhets-
omrddet ritt forutsittningar. Verksamheten arbetar i dag med en intern
arbetsfordelning pa veckobasis. Det bor fortsitta.!

Det ir tydligt att verksamhetsomrddet behéver omorganiseras och
bemanningen férstirkas.’”

De myndighetsgemensamma verksamhetsomridena pd Lantmiteriet
ir sm4 och har inte tillgdng till ett gemensamt verksamhetsstod eller an-
nan stédfunktionalitet. Resursbehov frin andra stédjande verksamheter
kan vara en gemensam indikation p3 att samtliga mindre myndighetsge-
mensamma verksamhetsomrdden behéver ett dkat verksamhetsstdd av
varandra for att kunna fullgéra sina uppdrag pd ett kvalitativt och effek-
tive sitt. Ovriga stédverksamheternas resursmissiga eller organisato-
riska mojligheter att erbjuda forstirkt stod till verksamhetsomrade si-
kerhet och sikerhetsskydd har inte utretts i detta sammanhang.'”®

4.5.3  Organiseringen av Lantmateriets juridiska stéd

Lantmiteriet genomférde den 1 januari 2026 en omorganisation av
det juridiska stédet inom myndigheten.”” Genom denna omorga-
nisation har Lantmiteriet flyttat samtliga medarbetare vid de juri-
diska stédfunktioner som tidigare hérde till verksamhetsomridena
Fastighetsbildning, Fastighetsinskrivning och Geodata till verksam-
hetsomrdde Juridik. Lantmiteriet har dven flyttat enheten registra-
tur och arkiv frén verksamhetsomridet Tre I till verksamhetsomrade
Juridik.

Verksamhetsomridet leds av chefsjuristen och bestir, som fram-
gdr av avsnitt 4.3.4, av fem enheter som var och en leds av en enhets-
chef. Tre av enheterna har ett huvudansvar for att ge juridiskt stéd
inom verksamhetsomridesspecifika rittsomrdden till verksamhets-

1% Rapporten, s. 5-6.

19 Rapporten, s. 6.

7 Den nuvarande organisationen framgir av kapitel 4.

198 Rapporten, s. 7-8.

19 Se dven delegationsordning fér verksamhetsomrdde Juridik den 19 december 2025,
LM2025/137616.
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omrddena Fastighetsinskrivning, Fastighetsbildning och Geodata. I
den enhet som bidrar med juridiskt stod till verksamhetsomride
Fastighetsbildning ingir de jurister som tidigare hérde till Over-
klagandepoolen.”® En fjirde enhet har ett huvudansvar f6r myndig-
hetsévergripande juridiska frigor och dirutéver bland annat Lant-
miteriets tillsyn éver verksamheten vid de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.

Till f6]jd av omorganisationen kommer ett antal medarbetare frin
de férstnimnda tre enheterna att flyttas till den fjirde enheten. Det
beriknas att ske under 2026.

20 Overklagandepoolens uppdrag ir enligt Lantmiiteriet att bidra till en mer enhetlig och ritts-
siker overklagandeprocess, oavsett vilka beslut som 6verklagas under pigiende forrittning
eller i samband med att férrittningen avslutas. Hir ingdr dven att fora statistik rorande 6ver-
klaganden. Overklagandepoolen startades fér att avlasta forrittningslantmitarna i produk-
tion.
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5 Ansvaret for informations-
sakerhet inom Lantmateriet

5.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogérs f6r ansvarsférdelningen inom Lantmiteriet
nir det giller ansvaret f6r informationssikerhetsfrigor och vilka sty-
rande dokument som finns inom detta omrdde. I kapitlet gir vi inte
nirmare in pd det yttersta ansvar som styrelsen har enligt myndig-
hetsférordningen, dven f6r informationssikerheten. Vi dterkommer
till den frdgan i vira 6verviganden 1 kapitel 17.

5.2 Allméant om delegation inom myndigheten

Arbetstordelningen mellan styrelsen och generaldirektdren samt de-
legationen av beslutanderitt inom Lantmiteriet f6ljer av myndig-
hetsférordningen och myndighetens arbetsordning.””!

Generaldirektdrens beslutanderitt far delegeras till annan tjins-
teman vid myndigheten med de begrinsningar som framgér av myn-
dighetsférordningen och arbetsordningen. Delegation av general-
direktdrens beslutanderitt sker genom delegationsordningen eller i
undantagsfall i enskilda delegationsbeslut.*”

Beslutanderitt som delegeras med stod av delegationsordningen
eller enskilt delegationsbeslut fir vidaredelegeras endast 1 den ut-
strickning som medges 1 delegationsordningen eller delegationsbe-
slutet. Av beslutet ska framgd om beslutanderitten fir delegeras vi-

211 kap. 1 § andra stycket, Lantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025,

LM2025/161018.
2021 kap. 2 § delegationsordningen.
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dare.”” Beslut om vidaredelegation ska anmilas till nirmast &verord-
nad chef och delegaten utan oskiligt dréjsm4l.>**

5.3 Vad anges i styrande dokument?
5.3.1  Arbetsordningen

Generaldirektdren ir ytterst ansvarig for myndighetens informa-
tion. Fér delmingder av informationen éverlimnas ansvar till utsed-
da informationsigare. De har ansvar {or att respektive informations-
tillgdng ir aktuell samt anpassad for sitt syfte och anvindningsom-
ride.”” Som redogjorts for 1 avsnitt 4.3.4. ansvarar Verksamhetsom-
ride Sikerhet f6r Lantmiteriets verksamhet enligt bland annat si-
kerhetsskyddslagen.

5.3.2  Delegationsordningen
Samrdd

Samrid med verksamhetsomride Sikerhet ska ske 1 frigor som ir av
betydelse f6r Lantmiteriets sikerhet, sikerhetsskydd, informations-
sikerhet och beredskap. Den uppfattning som verksamhetsomrdde
Sikerhet inom ramen for ett sddant samrdd ger uttryck for ska vara
vigledande f6r hur frigan direfter hanteras.”

Vid genomférande av en konsekvensbedémning enligt artikel 35
1 dataskyddsférordningen samt kompletterande férfattningar ska
samrdd ske med Lantmiteriets dataskyddsombud. Samrdd ska dven
ske med dataskyddsombudet i enlighet med artikel 38.1 i data-
skyddsférordningen.””

Verksambetsomride Séikerbet

Verksamhetsomrddet har ansvar for att samordna 6vergripande fré-
gor om sikerhet, sikerhetsskydd, informationssikerhet och bered-

2% 1 kap. 16 § delegationsordningen.

204 1 kap. 22 § delegationsordningen.

253,13 Lantmiteriets arbetsordning den 17 juni 2025, LM2025/066340.
2% 1 kap. 13 a § delegationsordningen.

271 kap. 15 § delegationsordningen.
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skap inom samtliga verksamhetsomrdden. Verksamhetsomridet an-
svarar bland annat fér nedanstiende uppgifter.”

e Framtagande och revidering av ramverk fér sékerhet, sikerhets-
skydd, informationssikerhet och beredskap.

e Uppf6ljning av myndighetens arbete och myndighetsintern till-
syn inom omridet sikerhet, sikerhetsskydd, informationssiker-

het och beredskap.

¢ Framtagande av utbildning och informationsmaterial inom om-
radet sikerhet, sikerhetsskydd, informationssikerhet och bered-
skap.

e Myndighetsinternt st6d 1 sdkerhet, sdkerhetsskydd, informa-
tionssikerhet och beredskap.

e Operativt samarbete och samverkan med andra myndigheter och
aktodrer inom verksamhetsomradets ansvarsomride.

e Lantmdteriets tjansteman 1 beredskap enligt 15 § férordning om
statliga myndigheters beredskap samt regeringsbeslut.””

e Lantmaiteriets signalskydd innefattande kryptoberedskap enligt
férordning om totalférsvar och héjd beredskap, MCF:s fére-
skrifter om civila myndigheters kryptoberedskap®'® samt Fér-
svarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjinsten.?"

e Leda myndighetens planering fér att genom sin verksamhet mins-
ka sdrbarheten 1 samhillet samt utveckla en god fé6rmiga att han-
tera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap 1 enlighet med férordning om totalférsvar och héjd bered-
skap samt férordning om statliga myndigheters beredskap.

e Forvaltning och revision av myndighetens krav pa fysisk siker-

het.

e Beredning av myndighetens risk och sarbarhetsanalys (RSA)
samt sikerhetsskyddsanalys.

282 kap. 7 g § delegationsordningen.

29 B 2014/1195/SSK.

219 MSBFS 2025:3. Ritteligen civila myndigheters signalskyddsberedskap, vdr anmirkning.
2 FFS 2021:1.
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Verksambetsomrdde Utveckling och IT

Verksamhetsomridet har ansvar fér Lantmiteriets IT-drift, infra-
struktur och systemutveckling, samt 6vergripande och samordnande
utvecklingsverksamhet och utvecklingsstyrning. Verksamhetsomra-
det ir ett strategiskt och operativt stod fér hela Lantmiteriet och
ansvarar bland annat {6r IT-sikerhet och arkitektur i samtliga lager
(IT-infrastruktur och applikations-, informations- och verksam-
hetsarkitektur).*?

Sikerbetsskyddschefen

Sikerhetsskyddschefen ir strategisk och operativ informationsigare
(enligt 6 kap.) f6r information som ingdr i drenden som handliggs
inom verksamhetsomrdde Sikerhet eller som 1 6vrigt genereras eller
behandlas inom verksamhetsomridet, med undantag for data-
skyddsombudets, beredskapschefens samt signalskyddschefens
verksamhet. Beslut som fir vidaredelegeras av sikerhetsskyddsche-
fen dr bland annat beslut om godkinnande av sikerhetsprévning och
om inplacering i sikerhetsklass. Beslut som inte fir vidaredelegeras
ir beslut om sikerhetsskyddsplan enligt sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsforordningen och beslut om godkinnande av
genomford eller uppdaterad sikerhetsskyddsklassificering.””

Chef for sikerbetskinslig verksambet

En chef for sikerhetskinslig verksamhet ansvarar bland annat f6r si-
kerheten (dir sikerhetsskydd ingir) och for att Lantmiteriets
regelverk for sikerhet {6ljs sd att sikerhetsskyddet uppritthdlls. En
sddan chef har dven till uppgift att gora en sikerhetsskyddsanalys
och ansvarar f6r att uppritthilla informationssikerheten inom sin
verksamhet.”*

2122 kap. 7 ¢ § delegationsordningen.
2133 kap. 5 § delegationsordningen.
2% 4 kap. 1 ¢ § delegationsordningen.
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Dataskyddsombudet

Dataskyddsombudet har den stillning och fullgér de uppgifter som
framgdr av artikel 38-39 dataskyddsférordningen. Ombudet be-
stimmer hur de forfattningsreglerade uppgifterna att dvervaka och
granska Lantmiteriets efterlevnad av dataskyddsbestimmelserna ska
fullgéras. Det inkluderar vilka omriden som ska granskas och vilka
underlag som behéver himtas in f6r dessa indamal. Dataskyddsom-
budet dr strategisk och operativ informationsigare (enligt 6 kap.) for
information som ingdr i drenden som handliggs av dataskyddsom-
budet eller som i &vrigt genereras eller behandlas av ombudet.””

Utldmnande av allmdin handling

Frigan om utlimnande av allmin handling och uppgift ur sddan
handling finns nirmare reglerad i delegationsordningen.”'

Informationsdgare

Informationsigare (dir termen “igare” identifierar en individ eller
enhet som har tilldelats och godkint®’ ledningsansvaret for
informationstillgdngen) ir den som iger och ansvarar for att
information ir riktig och tillforlitlig samt f6r det sitt genom vilket
informationen lagras och sprids. Informationsigaren formulerar dels
icke-funktionella krav som tillginglighet, kapacitet, sikerhetsniva,
dels funktionella krav som p4 vilket sitt informationen ska visas och
vilken information som ska finnas. Informationsigaren ir dirmed
riskiigare f6r den information som ska hanteras. Informationsigaren
har ett strategiskt och/eller operativt ansvar f6r en definierad del av
Lantmiteriets information, och har det yttersta ansvaret for att
informationen ir anpassad fér sitt syfte och anvindningsomride.”"

2153 kap. 7 § delegationsordningen.

216 5 kap. 7 § delegationsordningen.

217 Med “godkint” avses att det ska finnas en dmsesidig forstielse att det skett en delegation
av informationsigarskapet, vad informationsigarskapet avser och vad det innebir.
Information frin Lantmiteriet i december 2025.

218 6 kap. 1 § delegationsordningen.
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Strategisk informationséigare”’

Generaldirektoren har ett dvergripande ansvar for Lantmiteriets
information. En strategisk informationsigare ansvarar {6r den del-
mingd av information som omfattas av delegation av informa-
tionsigarskap. Den strategiska informationsigaren ir ansvarig foér
den delmingd av information som ingdr i1 handliggning eller som
annars genereras eller behandlas inom den egna verksamheten enligt
delegation, men specifika tilligg kan férekomma i delegationen. In-
formationsigaren ansvarar ocksé for planerande, styrande och stod-
jande dokument som tas fram inom ramen fér den egna verksamhe-
ten eller som pd begiran av verksamheten beslutas av styrelsen eller
generaldirektoren. Informationsigaren ansvarar vidare for att res-
pektive informationstillging som omfattas av ansvaret ir aktuell och
anpassad for sitt syfte och anvindningsomride, vilket innebir att in-
formationen ska vara anpassad till de behov Lantmiteriet har att
beakta, att den ska ha ritt innehll och kvalitet, samt vara anpassad
till och behandlas 1 enlighet med gillande ritt och myndighetens sty-
rande dokument.

Inom ramen f6r informationsigarskapet ska informationsigaren
— genom att ansvara for att nédvindiga planerande, styrande och
stddjande dokument upprittas — sikerstilla att informationen f6r-
varas, behandlas och hanteras i enlighet med gillande ritt och myn-
dighetens styrande dokument. Informationsigaren ska ocksd
sikerstilla att informationen férvaras, behandlas och hanteras pd ett
sidant sitt att sekretesskyddad information inte gors tillginglig for
obehdriga, samt att en fullgod informationssikerhet uppritthills i
enlighet med Ledningssystem f6r informationssikerhet.

Informationsigarskapet innebir dven att vid behov samrada med
sakkunniga, exempelvis myndighetens dataskyddsombud, siker-
hetsskyddschef, informationssikerhetsansvarig, chefsjurist, chef fér
informationsstyrningsenheten, externa tillsynsmyndigheter eller
motsvarande i frigor som ror personuppgifter, Sveriges sikerhet, in-
formationssikerhet eller l8ngsiktigt bevarande. Med vilka sakkun-
niga samrid ska ske ir beroende av frigans art. Vidare ska informa-
tionsigaren vid behov bland annat samordna dtgirder rérande be-
handling eller klassificering av information med andra informations-
igare 1 frigor som stricker sig utanfoér det egna ansvarsomridet.

219 6 kap. 2 § delegationsordningen.
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P4 begiran och inom den tid som anges av informationssiker-
hetsansvarig ska informationsidgaren uppritta en sikerhetsskydds-
klassificeringspromemoria enligt den mall som tillhandahlls av in-
formationssikerhetsansvarig, samt diarieféra och informera infor-
mationssikerhetsansvarig nir promemorian har slutférts och diarie-
forts enligt de instruktioner som tillhandahills av informationssi-
kerhetsansvarig.

I frigor av strategisk betydelse f6r hela Lantmiteriet som inte ska
hianskjutas till styrelsen eller dir behandling av information sker
inom ramen for fler verksamheter in den egna, ska beslut fattas av
generaldirektoren efter samrdd med samtliga berorda strategiska in-
formationsigare gemensamt och eventuellt berérda verksamhets-
omrddeschefer utan informationsigaransvar. Delegerat ansvar om-
fattar di ocksd ansvar f6r hantering 1 enlighet med ett av generaldi-
rektdren fattat beslut om inte annat sirskilt regleras.”

Operativ informationsigare’’

En operativ informationsigare ansvarar for det operativa arbetet och
beslutsfattandet for en tydligt avgrinsad delmingd av informatio-
nen. Denne ska ha god kunskap om informationshantering, bade di-
gital och analog, med avseende pd bland annat innehill, kvalitet,
sikerhet, tkomst och bevarande.

I rollen ingdr att for berord information sikerstilla att informa-
tionen forvaras, behandlas och hanteras i enlighet med gillande ritt
och myndighetens styrande dokument och pd ett sddant sitt att
sekretesskyddad information inte gors tillginglig f6r obehoriga,
samt att en fullgod informationssikerhet uppritthills. Vidare ingr
att vid behov samrdda betriffande dtgirder rorande forvaring, be-
handling, hantering eller klassificering av information med andra in-
formationsigare i frdgor som stricker sig utanfér det egna
ansvarsomradet.

Den operativa informationsigaren ska dven bereda och for be-
slutsfattaren foredra sikerhetsskyddsklassificeringspromemoria en-
ligt den mall som anges ovan, samt sikerstilla att den diarieforts en-

220 6 kap. 2 § delegationsordningen.
221 6 kap. 3 § delegationsordningen.
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ligt de instruktioner som tillhandah8lls av informationssikerhets-
ansvarig och att denna informeras nir promemorian har slutforts.
Det operativa informationsigarskapet och dirmed férenad beslu-
tanderitt far vidaredelegeras av den operativa informationsigaren till
en eller flera medarbetare. Lantmiteriets informationssikerhetsans-
varige, chefsjurist och internrevisionschefen ska informeras om s8-
dant beslut och beslutet ska publiceras pd Lantmiteriets intranit.

5.3.3  Centrala roller och funktioner enligt informations-
sakerhetspolicyn

I denna policy beskrivs centrala roller och funktioner inom infor-
mationssikerhetsarbetet och vilket ansvar dessa har.”? Utéver det
som redan tagits upp 1 tidigare avsnitt anges foljande.

Medarbetare dr ansvariga for att kinna tll och folja policy, rike-
linjer och instruktioner fér informationssikerhet samt vara upp-
mirksamma och rapportera hindelser och avvikelser som kan pdver-
ka informationssikerheten. Verksamhetsansvarig chef ansvarar f6r
att uppritthilla informationssikerheten inom sin verksamhet, att
framtagna policys, riktlinjer och instruktioner f6ljs och att siker-
hetsdtgirder genomfors.

Lantmiteriets ledningsgrupp arbetar aktivt med informationssi-
kerhet genom att sikerstilla att:

e mal for informationssikerhet uppfylls,

e informationssikerhetsarbetet bedrivs pd ett systematiskt och
kontinuerligt sitt och att

¢ informationssikerhet ir en del i det arliga arbetet med verksam-
hetsplanering.

Ledningsgruppen ska minst en ging per ar fordjupat g8 igenom in-
formationssikerhetsliget — ledningens genomging.

Lantmiteriet arbetar med stindiga forbittringar av informations-
sikerheten. Uppféljning och utvirdering av informationssikerhets-
arbetet gors enligt en faststilld metodik och genomférs minst en
gang per ar.

222 Lantmiteriets informationssikerhetspolicy, beslutad den 27 juni 2025, LM2025/090735.
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Informationssikerhetschefen ser éver och reviderar minst vart-
annat &r eller vid behov informationssikerhetspolicyn och lednings-
systemet for informationssikerhet. Detta ska goras for att si-
kerstilla att foérindringar i omvirlden, teknisk utveckling, legala krav
och verksamhetskrav tas om hand i policy och riktlinje.
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&) Den interna styrningen och
kontrollen

6.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogors inledningsvis for Lantmiteriets riktlinje for
intern styrning och kontroll. Hirefter 6vergdr vi till att gd igenom
nigra av de brister inom omrddet som uppmirksammats hos Lant-
miteriet under senare ir och de dtgirder inom omridet som myn-

digheten har vidtagit.

6.2 Riktlinje for intern styrning och kontroll

Riktlinjen beskriver Lantmiteriets process for intern styrning och
kontroll och konkretiserar hur myndigheten tillimpar férordningen
om intern styrning och kontroll.*’

Riktlinjen syftar till att tydliggora hur risker 1 Lantmiteriets verk-
samhet ska hanteras och tydliggora ansvarsroller i arbetet med att
sikerstilla att tillimpliga regelverk efterlevs.””* Under rubriken
Roller och ansvarsfordelning anges att intern styrning och kontroll
i stor utstrickning ir en friga om ansvar.’” I avsnittet beskrivs
rollerna 1 arbetet, vad som férvintas av respektive roll och vad som
ingdr 1 ansvaret. Vidare anges att styrelsen har det &vergripande
ansvaret for intern styrning och kontroll. Generaldirektéren ir
ansvarig for att Lantmiteriet uppfyller kraven i nimnda férordning,
inklusive att myndigheten dokumenterar, kommunicerar och féljer

23 Lantmiteriets riktlinje for intern styrning och kontroll, beslutad den 1 september 2023,
LM2023/043714. Riktlinjen ir delvis inaktuell eftersom den bland annat hinvisar till verksam-
hetsomriden som numera bytt namn, vir anmirkning.

224 Avsnitt 1.1 riktlinjen.

225 Avsnitt 2 riktlinjen.
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upp enligt férordningen. I avsnittet finns en tabell dir angiven
funktion, bland annat styrelsen och generaldirektéren, och
funktionens ansvar nirmare anges.

I riktlinjen redovisas vidare tre ansvarslinjer f6r kontroll och upp-
foljning.**

Den forsta ansvarslinjen utgdrs av verksamhetsomridena och
dessas underliggande funktioner som har det operativa ansvaret for
risker och att sdvil interna som externa regler efterlevs 1 det dagliga
arbetet. Verksamhetsomrideschefen ansvarar {6r att uppritthdlla en
effektiv styrning och kontroll inom sitt omride och dess processer,
bland annat genom att 1 egenskap av informationsigare sikerstilla
att informationen behandlas i enlighet med gillande ritt, samt att
nddvindiga styrande och stddjande dokument tas fram 1 detta syfte.
Samtliga verksamhetsansvariga chefer ansvarar f6r att identifiera och
hantera riskerna inom sitt ansvarsomride, inklusive att utféra regel-
bunden uppféljning och efterkontroller av dem. Cheferna ska vara
medvetna om de allvarligaste riskerna inom sitt ansvarsomride. Det
giller ocksd vilken paverkan olika hindelser kan ha 1 férhillande till
forvintade resultat eller avbrott i verksamheten. Vidare ska de siker-
stilla regelefterlevnaden inom verksamhetsomridet, enheten, funk-
tionen eller gruppen. Det inkluderar bland annat frigor om sikerhet,
sikerhetsskydd, beredskap och dataskydd.

Den andra ansvarslinjen utgors av verksamhetsomradeschef eko-
nomi och controlling, sikerhetsskyddschef, dataskyddsombud, in-
formationssikerhetsansvarig och chefsjurist. Denna linje ger rdd och
stdd till den férsta ansvarslinjen, ger rekommendationer kring hur
verksamheten kan utvecklas f6r att stirka den interna kontrollen och
styrningen samt ansvarar for att regelbundet f6lja upp tgirder och
rapportera till generaldirektdren samt i vissa fall till styrelsen. Bland
annat anges att Verksamhetsomrdde Sikerhet ansvarar for
riskhantering, kontroll och uppféljning av regelverk inom omridena
sikerhet, sikerhetsskydd, informationssikerhet, dataskydd och
beredskap.

Den tredje ansvarslinjen utgors av Internrevisionen som pa upp-
drag av styrelsen granskar forsta och andra ansvarslinjernas arbete
samt genomfér granskningar enligt den revisionsplan som styrelsen
har beslutat.

226 Avsnitt 2.1 riktlinjen.
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Verksamhetsomrdde ekonomi och controlling har ansvar fér
myndighetens 6vergripande riskhantering och samlade riskrappor-
tering 1 enlighet med foérordningen om intern styrning och
kontroll.”*”” Arbetet med riskhantering ska bidra till att Lantmiteriet
i ritt tid identifierar och hanterar risker som hindrar myndigheten
frén att fullgéra sina uppgifter, uppnd verksamhetsmilen eller
uppfylla verksamhetskraven. Det innefattar att tillsammans med
foérsta ansvarslinjen genomféra och dokumentera en &rlig myndig-
hetsévergripande riskanalys och tillhérande internkontrollplan med
dtgirder for uppfoljning och kontroll av risker och att folja upp att
identifierade dtgirder for riskhantering genomférs.””® Lantmiteriets
riskomriden anges i samma avsnitt vara strategiska risker, redo-
visningsrisker, operativa risker och legala risker. Operativa risker
anges som risker till foljd av icke indamailsenliga eller felaktiga
system eller processer, informationssikerhet, minniskor eller yttre
hindelser.

Bland andra chefsjuristen samordnar uppféljningen av regelefter-
levnad och rapporterar [dpande utfallet av uppféljningen till general-
direktdren, och arligen eller vid behov till styrelsen. Syftet med upp-
foljningen ir att sikerstilla att legalitetsprincipen {6ljs och att frigan
om regelefterlevnad f6ljs upp inom hela myndigheten pd ett s3
enhetligt och indamalsenligt sitt som mojligt.””’

Varje chef med verksamhetsansvar ansvarar f6r att sikerstilla re-
gelefterlevnaden inom det egna verksamhetsomridet, enheten,
funktionen eller gruppen. Det innefattar att identifiera och bedéma
risker for bristande regelefterlevnad av tillimpliga interna och
externa regelverk.”

Verksamhetsomrddeschefen f6r ekonomi och controlling, chefs-
juristen, sikerhetsskyddschefen samt dataskyddsombudet ska rap-
portera till generaldirektéren och styrelsen med en frekvens minst
enligt en tabell i riktlinjen.””' Redovisning av analyser, kontroller och
den myndighetsinterna tillsynen som har gjorts avseende Lantmiite-
riets sikerhetsskydd och beredskap ska skriftligen rapporteras av si-
kerhetsskyddschefen till styrelsen en ging arligen eller vid behov.
Information om visentliga risker, brister, incidenter och iakttagelser

227 Avsnitt 3 riktlinjen.

228 Aysnitt 3.1 riktlinjen.
22 Avsnitt 4.1 riktlinjen
20 Avsnitt 4.2 riktlinjen.
31 Avsnitt 5.1 riktlinjen
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ska skriftligen rapporteras av angivet omride till generaldirektdren
l6pande och vid sirskilda hindelser. Statusrapport om 16pande arbe-
te, sdsom analyser, kontroller och den myndighetsinterna tillsynen
ska limnas av angivet omrdde dataskydd vid behov.”

Arsrapport intern styrning och kontroll utgor underlag till sty-
relsens drliga beddmning av myndighetens interna styrning och
kontroll och ska minst innehilla en beskrivning av identifierade ris-
ker for det gdngna verksamhetsdret, dtgirder som rekommenderas
samt uppfoljning av vidtagna dtgirder, ssmmanfattning av rapporte-
ring fér visselblisarfunktionen och den samordnade uppféljningen
avseende regelefterlevnad, samt en sammanfattning av rapportering
av l6pande arbete (analyser, kontroller och myndighetsintern tillsyn
avseende sikerhet, sikerhetsskydd och beredskap). Den myndig-
hetsévergripande riskanalysen och tillhérande internkontrollplan
ska minst innehilla identifierade visentliga risker f6r det kommande
verksamhetsiret som hindrar myndigheten frin att fullgéra sina
uppgifter, uppnd verksamhetens maél eller uppfylla verksamhets-
kraven och rekommenderade dtgirder for att hantera de identifiera-
de riskerna, ansvar f6r genomférande och tidplan fér uppféljning.*”

6.3 Brister i den interna styrningen och kontrollen

Internrevisionen har vid flera av sina granskningar konstaterat bris-
ter i den interna styrningen och kontrollen hos Lantmateriet och re-
dogjort for dessa 1 revisionsrapporterna Behorigheter och behorig-
hetsadministration,”* Styrande dokument del I-III,”* Sikerhets-
skyddad upphandling,* Intern styrning och kontroll,”” Sikerstill-
ande av regelefterlevnad,”® Applikationslivscykelhantering,” Aren-

22 Avsnitt 5.2 riktlinjen

23 Avsnitt 5.3 riktlinjen

2% Internrevisionens revisionsrapport Behorigheter och behdrighetsadministration den 28
juni 2019, LM2019/004334.

5 Internrevisionens revisionsrapport Styrande dokument, del 1-Struktur den 10 oktober
2019, LM2019/013890, del 2-Interna beslut den 22 april 2020, LM2020/007667 och del 3-
Effektuerande och uppf6ljning av interna beslut den 2 juli 2020, LM2020/015171.

¢ Internrevisionens revisionsrapport Sikerhetsskyddad upphandling den 12 mars 2020,
1LM2020/003957.

57 Internrevisionens revisionsrapport Intern styrning och kontroll den 31 oktober 2019,
LM2019/017228.

28 Tnternrevisionens revisionsrapport Sikerstillande av regelefterlevnad den 20 december
2021, LM2021/050144.

29 Internrevisionens revisionsrapport Applikationslivscykelhantering den 17 maj 2022,
LM2022/021558.
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deberedning och beslutsunderlag®*, Licenshantering**' och Priori-

tering av utvecklingsportféljen.”” Det finns inte anledning att re-
dogora for samtliga interrevisionsrapporter i detalj men sammanfatt-
ningsvis kan féljande brister och bedémningar som internrevisionen
noterat nimnas.

e Brister inom dokumentation och rutiner for att tilldela, foérindra
och dterta behorigheter, bide vanliga och priviligierade. Ett otyd-
ligt definierat ansvar avseende att utveckla och ajourhilla styran-
de dokument, att sikerstilla efterlevnaden i processerna samt f6r
genomférande av enskilda arbetsmoment bidrar till dessa brister.
En rekommendation (av flera) ir att utvirdera och utveckla ans-
varsférdelningen for styrande dokument inom behérigheter samt
dokumentera och implementera rutiner som sikerstiller att sty-
rande dokument ajourhills.*”

e Brister inom dvergripande struktur, rutiner for att anta, férindra
och uppdatera styrande dokument samt inom dokumenthante-
ring och tillgingliggérande. Lantmiteriets definition av styrande
dokument bedéms otillricklig, det saknas riktlinjer, rutiner fér
ajourhillande och uppfoljning samt ett tydligt definierat ansvar
for omradet.***

e Brister inom dokumentation, kinnedom om regler och riktlinjer,
praktiskt genomférande samt uppféljning och analys. Processen
for intern styrning och kontroll avseende delarna kontrollatgir-
der, uppfoljning och korruption, otillbérlig paverkan, bedrigeri
och oegentligheter ir inte tillfredstillande. Ansvarsbeskriv-
ningarna tillimpar inte pd ett tydligt sitt modellen med tre ans-
varslinjer. Olika delar av organisationen har kommit olika l&ngt i
att implementera och folja riktlinjerna fér riskhantering 1 verk-
samheten.*®

e Internrevisionen har inom omridet sikerhetsskyddad upphand-
ling inte funnit nigon delegation till linjechef gillande ansvaret

20 Internrevisionens Revisionsrapport Arendeberedning och beslutsunderlag den 9 december

2022, LM2022/056625.

2! Tnternrevisionens Revisionsrapport Licenshantering den 10 mars 2023, LM2022/061403.
242 Internrevisionens revisionsrapport Prioritering av utvecklingsportfoljen den 25 april 2023,
LM2023/020582.

* Internrevisionens revisionsrapport Behorigheter och behérighetsadministration, s. 3-4.

2 Internrevisionens revisionsrapport Styrande dokument, del 1-Struktur, s. 2.

% Internrevisionens revisionsrapport Intern styrning och kontroll, s. 2, 8, 10 och 13.
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for sikerhet och sikerhetsskyddet. Om delegering inte skett lig-
ger sdledes ansvaret kvar pd myndighetens ledning. Myndigheten
bor tydliggora ansvarsfordelning och roller inom omrddet. Uti-
frén fortydligandet bor dven beslut och dvriga styrande doku-
ment anpassas och ensas.***

Brister avseende definierat ansvar f6r processen for beslut, det in-
terna regelverket och stdddokumentation. Arbetsordning och
beslutsordning ger ett bristande stdd 1 definition av roller, ansvar
och befogenheter. Detta sammantaget med det stora antal dele-
gationsbeslut som férekommer, varav ménga ir inaktuella, gor att
det dr svirt att veta vem som har befogenhet att fatta beslut. Ans-
varet for besluts giltighet 6ver tid ir inte tydligt och det finns
bristande rutiner for att upphiva beslut vilket medfér att det fore-
kommer inaktuella beslut och det saknas kontrolldtgirder som

forebygger detta. Lantmiteriet saknar dven férteckning dver gil-
lande beslut.*¥

Internrevisionen har inte funnit nigon 6vergripande strukturerad
och enhetlig process f6r effektuerande och uppféljning av interna
beslut. Det saknas ett definierat ansvar for omradet och det rdder
olika syn inom myndigheten p4 hur ansvaret f6r det praktiska ar-
betet med bdde effektuerande och uppféljning ir fordelat. Defi-
nition eller kriterier f6r vad som utgor ett visentligt beslut som
foranleder att det behéver foljas upp saknas.***

Det finns inte vid Lantmiteriet nigon verksamhet med ett utpe-
kat ansvar for uppfoljning av regelefterlevnad, motsvarande en
”compliancefunktion”; en andra ansvarslinje. Det saknas en lant-
miteridvergripande process for att sikerstilla regelefterlevnad
samt rutiner for att anpassa verksamheten till regelférindringar.
Forteckning saknas 6ver vilka lagar, forordningar och foreskrif-
ter som paverkar Lantmiteriet likvil som ett uttalat ansvar {or att
bevaka regelverksforindringar. Arbetsordningen®® reglerar att
det dr styrelsen som ansvarar for att Lantmiteriet {6ljer myndig-
hetsforordningen och sdledes dven gillande ritt (lagefterlevnad)

2% Tnternrevisionens revisionsrapport Sikerhetsskyddad upphandling, s. 6.

27 Internrevisionens revisionspromemoria Styrande dokument, del 2-Interna beslut, s. 2.
28 Tnternrevisionens revisionsrapport Styrande dokument, del 3-Effektuerande och
uppfdljning av interna beslut, s. 2.

2 Hir avses Lantmiteriets arbetsordning 2021:1, LM2021/009167, med ikrafttridande den
1 maj 2021.
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samt att det dr generaldirektdren som skoter den [6pande forvale-
ningen enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Hur regelefterlev-
nad ska sikerstillas finns inte beskrivet 1 arbetsordningen. Det
framgsr inte heller uttryckligen som en av generaldirektdrens ar-
betsuppgifter. Internrevisionen har utdver arbetsordningen inte
funnit ndgra sirskilda direktiv eller riktlinjer frén styrelsen som
tydliggor att sikerstillande av regelefterlevnad ingdr i1 generaldi-
rektdrens ansvar. Det finns for {3 jurister som tar ansvar f6r hela
myndigheten och det saknas en rittsavdelning eller motsvarande
som tar det vergripande ansvaret f6r regelefterlevnad.””

e Det saknas en definierad beredningsordning, tydlighet i hur be-
redningsarbetet ska g3 till och hur beslutsunderlag ska kvalitets-
sikras. Aven roller och ansvar kan fortydligas, exempelvis vilket
ansvar en foredragande har for drendets beredning och besluts-
underlag. En tydlig och dokumenterad struktur fér drendebered-
ning och framtagande av beslutsunderlag skulle enligt internrevi-
sion kunna 6ka kvalitet, transparens och sparbarheten i hur dren-
den har beretts och beslutsunderlaget kvalitetssikrats vilket i
slutindan dven kan ge mer vilgrundade och spdrbara beslut. Lant-
miteriet har inte pd ett enkelt och rittvisande sitt haft mojlighet
att ta fram samtliga beslut som generaldirektdren fattat nir de ef-
terfrigats vilket enligt internrevisionens bedémning ir en brist i
mojligheten att efterséka beslutshandlingar.”!

6.4 Internrevisionens uppféljning av Lantmateriets
atgardsarbete

Under 2024, tertial 1, genomforde internrevisionen en stdrre upp-
f6ljning av de dtgirder som beslutats av styrelsen med anledning av
internrevisionens rekommendationer. I rapporten frén denna anfér-
de internrevisionen féljande.

Mognadsgraden och férstielsen for intern styrning och kontroll varie-
rar inom myndigheten, men den ir generellt sett 18g. Ett omfattande
arbete inom myndigheten kvarstdr {or att genomféra de dtgirder som
krivs f6r att sammantaget {orbittra den interna styrningen och kont-
rollen och skapa en god f&rvaltningskultur.

% Internrevisionens revisionsrapport Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 2, 6, 9.
21 Revisionsrapport Arendeberedning och beslutsunderlag, s. 2, 6.
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De direkt avgdrande delarna for att den interna styrningen ska f3 ef-
fekt sdsom implementering, kommunikation och utbildningsinsatser
samt férindring av processer och arbetssitt har utifrin uppféljningen
visat sig bristande. De styrande dokumenten tjinar inget syfte om de
inte ir kinda, tillimpas och efterlevs. Dirtill ser internrevisionen att det
inom ndgra visentliga omriden saknas strategisk inriktning och doku-
menterade strategier att koppla underliggande styrmng mot, exempelvis
riktlinjer. Aven detta bedéms ge en negativ inverkan pd styrningen.

Trots att rekommendationer avslutats i samband med uppféljningen
ir internrevisionens bedémning att ett flertal av de risker som foranlett
de avlimnade rekommendationerna kvarstdr dven efter myndighetens
tgirdsarbete. Det ir en {6ljd av att dtgirderna i minga fall varit otydligt
formulerade eller specificerade varpd det varit en definitionsfriga vad
som ska goras, vilket dven forsvirat sdvil genomférandet av dtgirdsar-
betet som méjligheten till uppféljning. For vissa dtgirder ir dock in-
ternrevisionens uppfattning att verksamhetens ambitionsnivé varit 1ig
och att en 4tgirdsplan snarare tagits fram f6r att hantera internrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer in att faktiskt dtgirda de bris-
ter som adresseras.

Internrevisionen gér utifrdn uppféljningen ett antal iakttagelser.

En stor del av de beslutade dtgirderna har passerat sin tidplan, exem-
pelvis Intern styrning och kontroll, Behérigheter och behérighetsadmi-
nistration och Sikerhetsskyddad upphandling.

Verksamheten har angivit att dtgirdsarbetet ir slutfort trots att det
vid uppféljningen inte visar sig stimma.

Verksamheten har sjilva dndrat de tidplaner och 4tgirder styrelsen
beslutat om utan att styrelsen informerats, exempelvis Styrande doku-
ment del III — effektuerande och uppfol)nmg

Uppf6ljningen pavisar att framdriften i myndighetens dtgirdsarbete
kopplat till internrevisionens rekommendationer i flertalet tillfillen
varit bristande och 1 flera fall obefintlig. Enligt internrevisionens be-
démning kan detta till del sannolikt hinféras till att myndigheten under
en lingre tid har saknat bade arbetssitt och en utpekad person frin myn-
dighetens sida som hiller samman och driver pA myndigheten arbete.
Under forsta tertialet 2024 har en sddan roll inforts vilket férhopp-
ningsvis kan bidra till att skapa bittre ordning, struktur och i férling-
ningen dven framdrift i myndighetens dtgirdsarbete.

En ytterligare anledning till den bristflliga framdriften kan sannolikt
hinforas till bristande prioritering och resurstillsittning av dtgirdsarbe-
tet och att det i flera fall inte inarbetats i ordinarie verksamhetsplaner.
Arbetet med 4tgirder med anledning av internrevisionens rekommen-
dationer har ofta hanterats vid sidan av ordinarie linjeverksamhet.

En tredje potentiell anledning kopplat till prioritering ir att myndig-
heten de facto nistan uteslutande tagit fram dtgirder for samtliga in-
ternrevisionens rekommendationer. Internrevisionen ser i grunden
positivt pd att myndigheten visar en ambition att hantera de brister och
den férbittringspotential som internrevisionen lyfter. Givet den liga
framdriften skulle dock myndigheten sannolikt vara betjint av att redan
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vid framtagandet av tgirdsplanerna prioritera vilka rekommendationer
myndigheten faktiskt vill, miste och kan hantera. Utover detta bor det
di framg3 vilka risker myndigheten viljer att acceptera, si det blir tydligt
for styrelsen 1 samband med att myndighetens svar presenteras.?*

6.5 Genomlysning av Lantmateriets interna styrning
och kontroll

Myndighetsledningen vid Lantmiteriet hade sett ett behov av att
gora en genomlysning av hur den interna styrningen och kontrollen
ir organiserad och hur den fungerar. Styrelsen hade noterat brister
inom omridet, med bland annat referens till internrevisionens upp-
f6ljning.

Genomlysningen gjordes av en extern granskare frin Sjofartsver-
ket.?”> Sammanfattningsvis limnade granskaren féljande rekommen-
dationer for att stirka férutsittningarna f6r en vil fungerande intern
styrning och kontroll vid Lantmiteriet:

e att renodla organiseringen pd central nivd f6r hur arbete med in-
tern styrning och kontroll ska drivas,

e att omprioritera resurser frin verksamhetsomrddesnivi till cent-
ral niv3 for att pd s8 sitt stirka den centrala styrningen och upp-
f6ljningen,

e att bredda arbetet som bedrivs enligt férordningen om intern
styrning och kontroll frin enbart 6vergripande riskanalys kopplat
till milen 1 verksamhetsplan till att dven innefatta risker kopplade
till risk for fel i processer,

o att klargdra hur intern styrning och kontroll kopplat till lagefter-
levnad ska g8 till, vilket ocksd kan ha effekter p& hur den rittsliga
styrningen och stddet ska organiseras, samt

e att utveckla dterrapporteringen till styrelsen s att drsrapporten
Intern styrning och kontroll inte endast innehéller en redogérelse
for vilka aktiviteter som ér vidtagna under dret utan ocksd en re-
dogorelse for resultatet av dessa aktiviteter inklusive bedémning.

2 Internrevisionens uppféljning av Lantmiteriets tgirdsarbete utifrdn internrevisionens
rekommendationer, Tertial 1 2024, den 31 maj 2024, LM2024/029575, s. 2-3.

3 Genomlysning av Lantmiteriets interna styrning och kontroll, promemoria av Mikael
Andersson, Sjofartsverket, den 17 december 2024, LM2024/072534, s. 5-19.
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Uppdragets andra del handlade om att granska om Lantmiteriet har
ett fungerande arbetssitt for att hantera rekommendationer frin in-
ternrevisionen. I syfte att stirka férutsittningarna for att Lantmaite-
riet hanterar rekommendationer frin internrevisionen effektivt och
indamélsenligt rekommenderade utredaren sammanfattningsvis f6l-
jande:

e att den nya processen for myndighetens hantering av internrevi-
sionsgranskningar implementeras i sina olika delar och fir sin
plats inom ramen for en eventuellt férindrad och férstirkt cent-
ral styrning,

e att internrevisionen, generaldirektdren och styrelsen skapar en
storre samsyn kring myndighetens risker och vilka risker som det
ir relevant och limpligt att internrevisionen granskar och vid vil-
ken tidpunkt, samt

e attinternrevisionen, verksamheten och styrelsen konkluderar vad
som ir en rimlig och indamalsenlig nivd pd hur internrevisionens
rekommendationer ska formuleras. Det kan med férdel kombi-
neras med en §versyn av internrevisionens arbetssitt for att be-
vaka framdriften 1 verksamhetens dtgirdsarbete.

Vidare férde utredaren fram féljande.

I normalfallet har internrevisionen och generaldirektoren en 16-
pande dialog dir internrevisionen kan presentera sina slutsatser och
bedémningar innan de presenteras for styrelsen. Generaldirektdren
3 andra sidan behover lopande informera internrevisionen om vi-
sentliga frigor for att internrevisionen ska kunna forstd verksamhe-
tens utmaningar och prioriteringar. Internrevisionens ritt till infor-
mation framgdr av Riktlinjer {6r internrevision: Internrevisionen
har ritt att ta del av information och dokument samt delta vid de
moten som beddms vara nédvindiga for att utféra uppdraget.” Om
dialogen mellan styrelsen, generaldirektéren och internrevisionen
kan utvecklas kommer det ocks3 att ge positiva effekter pd myndig-
hetens arbete med intern styrning och kontroll.?*

»* Genomlysning av Lantmiteriets interna styrning och kontroll, promemoria av Mikael
Andersson, Sjéfartsverket den 17 december 2024, LM2024/072534, s. 5-19.
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6.6 Riksrevisionen angaende den interna styrningen
och kontrollen

Riksrevisionen har 1 sin revisionsberittelse for Lantmiteriet fér 2024
gjort ett uttalande “med reservation” om ledningens bedémning av
intern styrning och kontroll och bedémt att Lantmiteriet inte har
foljt férordningen om intern styrning och kontroll. Grunden for det
uppges vara att Lantmiteriets ledning 1 drsredovisningen for 2024
bedémt att det har funnits visentliga brister i den interna styrningen
och kontrollen under den period som drsredovisningen avser. De
brister som ledningen beskriver ir att det saknas en vilfungerande
och effektiv process, organisation samt ledningskultur fér intern

styrning och kontroll. Detta anses inte férenligt med 2 § férord-

ningen om intern styrning och kontroll.”?”

6.7 Vilka atgarder har Lantmateriet vidtagit inom
omradet?

6.7.1  Atgirder som namns i den senaste arsredovisningen

I &rsredovisningen for 2024%° anges bland annat f6ljande under rub-
riken Intern styrning och kontroll.

Lantmiteriets styrelse har under verksamhetsdret 2024 noterat vi-
sentliga brister i intern styrning och kontroll. Bristerna bedéms finnas 1
sdvil organisation som riskhantering, processer och ledningskultur.

Generaldirektorens rapportering av handliggningen av flertalet in-
komna visselbldsarirenden och hanteringen av den sirskilda hindelsen
har successivt forstirkt styrelsens bild av brister 1 intern styrning och
kontroll. Styrelsen har l6pande vidtagit ett antal &tgirder.

Styrelsen uppdrog, med anledning av i mars inkomna visselblgsar-
drenden, 3t chefen for internrevisionen att dterkomma med en upp-
dragsbeskrivning for en granskning av intern styrning och kontroll. I
maj informerades styrelsen for forsta gingen om allvarliga risker kopp-
lat till elektroniskt utlimnande av handlingar via vissa digitala tjinster.
Styrelsen observerade att den bakomliggande hanteringen av dessa
risker pekade pd dels brister inom Lantmiteriets interna styrning och
kontroll, dels brister i agerandet gentemot styrelsen.

I juni visade internrevisionens uppfoljning av verksamhetens genom-
férande av handlingsplaner, kopplat till tidigare revisioner, pa allvarliga
avvikelser bade avseende tidplan och genomférande. Mot bakgrund av

255 Revisionsberittelse for Lantmiteriet 2024, den 21 mars 2025, dnr 3.1.2-2024-195.
256 1. M2025/006013, s. 54-56.
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styrelsens 6verliggning avseende bristerna inom intern styrning och
kontroll beslot styrelsen att ge ett uppdrag till generaldirektoren att
genomféra en extern genomlysning av intern styrning och kontroll
mom Lantmiteriet.

Styrelsen gav, med anledning av i december inkomna visselblisariren-
den, myndigheten 1 uppdrag att handligga dessa visselblisarirenden
genom en extern aktor.’

I bérjan av 2024 utsig Lantmiteriet en sammanhdllande resurs till
myndighetens arbete med internrevisionsgranskningar. En ny process
togs fram utifrin brister som myndigheten identifierat i den tidigare
processen. De konstaterade bristerna bekriftades dven av internrevisio-
nens uppfoljande granskningsrapport (juni 2024) som omfattade ett
flertal dldre granskningar.

Under maj-september 2024 genomfdrdes en intern utredning och
analys av Lantmiteriets myndighetsgemensamma verksamhetsomri-
den. Syftet med utredningen var bland annat att se vilka eventuella be-
hov av f6rbittring avseende ett enhetligt och effektivt stéd som finns,
se dver organiseringen av myndighetsgemensam verksamhet inklusive
ledningsstrukturen fér att optimera verksamheten och tydliggéra roller
och ansvar.

Utredningen visade bland annat att en {6rindring vad giller verksam-
hetsstyrningen behéver genomféras. Det saknas interna férutsitt-
ningar, sisom personella resurser, tydliga mandat och arbetssitt for att
ha en vil fungerande och effektiv process for intern styrning och kont-
roll. Fér 6kad enhetlighet och samordning pd Lantmiteriets dvergri-
pande arbete med exempelvis verksamhetsplanering/uppféljning, stra-
tegisk planering, remisshantering, &vergripande analyser behéver en
tydhg lednings- och styrningsstruktur tas fram. Utredningen ger forslag
pd dtgirder och organisering for okad tydllghet enhetlighet och effek-
tivisering. Relevanta delar av férslagen ingdr i den genomférandeplan
som ir under framtagande utifrdn genomlysningen av Lantmiteriets in-
terna styrning och kontroll.?®

6.7.2 Atgéirder som redovisats till regeringen 2025

Lantmiteriet fick i regleringsbrev f6r budgetret 2025 1 uppdrag av
regeringen att redovisa hur arbetet fortskrider med att stirka den in-
terna styrningen och kontrollen for att frimja en god férvaltnings-
kultur. I en f6rsta delredovisning av tvd skulle myndigheten beskriva
hittills vidtagna &tgirder med anledning av det arbete som hade ini-
tierats av styrelsen mot bakgrund av internrevisionens iakttagelser.
Den andra delredovisningen skulle fokusera pa ledningssystem for

257 Se avsnitt 10.5.
258 Se avsnitt 6.5.
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verksamhetsstyrningen, god intern miljo och riskhantering. Dess-
utom skulle redovisas en analys av befintlig funktionalitet inom
fokusomrddena och vid behov foreslds dtgirder for att sikerstilla
dessa funktioner.””

Delredovisning 1

I delredovisningen®® dterkopplade Lantmiteriet inledningsvis till de
dtgirder som den tidigare nimnda genomlysningen rekommende-
rade.”®' Sammanfattningsvis framgir féljande av redovisningen.

Myndigheten planerade att genomféra en dversyn av verksam-
hetsplaneringsprocessen under vdren 2025 som skulle ligga till grund
for planeringsforutsittningar infér verksamhetsplaneringen 2026.
Som ett stdd till generaldirektéren hade styrelsen limnat internrevi-
sionen ett ridgivningsuppdrag inom ramen fér omridet. Ridgiv-
ningsuppdraget syftade till att bedéma hur Lantmiteriets process
och organisering for verksamhetsstyrning och uppféljning kan ut-
vecklas, effektiviseras och ske med en betryggande intern styrning
och kontroll. Lantmiteriet hade rekryterat en ny verksamhetsomra-
deschef for ekonomi som skulle leda arbetet inom utvecklingsom-
ridet. Under hosten 2024 genomférdes en dversyn av organisering
fér myndighetsgemensam verksamhet. Syftet med éversynen var att
identifiera och foresld effektivare organisationsformer vilket skulle
forbittra dven foérutsittningarna for arbetet med den interna styr-
ningen och kontrollen. Nigra férindringar genomférdes inte med
anledning av &versynen.**

Delredovisning 2

Sammanfattningsvis anges bland annat féljande i denna redovis-
ning.*®’

29 Regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende Lantmiteriet den 19 december 2024,
L12024/02309 (delvis), L12024/02395.

20 Delredovisning 1, Intern styrning och kontroll, den 12 februari 2025, LM2025/008373.
261 Se avsnitt 6.5.

22 Enligt information frin Lantmiteriet i december 2025 berodde detta p4 att frigan blev
nedprioriterad pd grund av hanteringen av den sirskilda hindelsen. Hur organiseringen av
den myndighetsgemensamma verksamheten ser ut i januari 2026 framgar av avsnitt 4.3.4.
263 Delredovisning 2 Intern styrning och kontroll den 14 maj 2025, LM2025/008373.
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Lantmiteriet arbetar med en &versyn av strukturen fér verksamhets-
planen som kommer att ligga till grund f6ér planeringsférutsittningar
infér verksamhetsplaneringen 2026. Planen ir att myndigheten kommer
att ha fyra mil varav tre ir nya och tydligare identifierade. Milen kom-
mer att beskrivas utifrdn ett nulige och 6nskat lige. Lantmiteriets upp-
f6ljningsprocess kommer bland annat att kompletteras med ytterligare
ett moment bestiende av en GD-dialog f6r att sikerstilla att general-
direktdren fir férbittrad insyn i och kontroll 6ver verksamhetens mil-
uppfyllelse.

Lantmiteriet har identifierat att forutsittningarna att efterleva den
interna styrningen kan férbittras genom okad tydlighet i lednings-
systemet. I en tidigare internutredning?®* om organisationsdversyn hade
konstaterats att Lantmiteriets val att organisera verksamheten inte till
fullo dterspeglades 1 myndighetens arbetsordning och delegationsord-
ning. Enligt internutredningen fanns det dven férvintningar i verksam-
heten som inte dverensstimde med vare sig arbets- eller delegations-
ordningen eller befintlig organisationsform. Detta ansdgs kunna vara en
orsak till att det inom myndigheten férekom upplevd otydlighet i roller,
uppdrag och ansvar. Utifrdn enkitundersékningar riktade till myn-
dighetens informationsigare och chefer under viren 2025 drogs bland
andra slutsatserna att det férekommer oreglerade ansvarsroller pi myn-
digheten som féranleder oklara férutsittningar att bira rollanknutet
och upplevt ansvar, olika reglerade ansvarsroller éverlappar varandra
vilket exempelvis kan bidra till att ansvaret hamnar mellan stolarna,
verksamhetsansvariga chefer upplever att det egna ansvarsomridet inte
ir tydligt reglerat, ansvar kopplat till en roll méts inte av motsvarande
mandat eller ocksd ir mandatet otydligt beskrivet samt att kunskaps-
nivin och forstielsen {6r interna styrande dokument, roller, ansvar och
arbetssitt behdver hojas. Myndighetens ledningssystem for verksam-
hetsstyrning har brister. Det forsvirar myndighetsledningens mojlighe-
ter att sikerstilla en vilfungerande intern styrning och kontroll och
myndighetanstilldas forutsittningar att efterleva den interna styr-
ningen. Inom ramen {6r projektet, det vill siga en versyn av bland an-
nat Lantmiteriets dvergripande styrande dokument, skulle iven myn-
dighetens arbetsordning och delegationsordning samt relaterad doku-
mentation ses dver.

Det finns i dag informations- och utbildningsmaterial kopplat till god
férvaltningskultur, men materialet behover stirkas och utvecklas for att
ge ett mer heltickande stdd. Det kan vara en bidragande orsak till otyd-
lighet i innebérden av chefsansvaret. Och det kan 1 sin tur i konsek-
venser sirskilt vad giller intern styrning och kontroll. Dessutom saknas
konkreta gemensamma definitioner av vad en god forvaltningskultur
samt intern styrning och kontroll innebir {6r Lantmiteriet. Det riskerar
att skapa variationer i tolkning och tillimpning, vilket kan paverka bdde
regelefterlevnad och tilliten till styrningen. For att sikerstilla en sam-

26+ Oversyn och forslag pd organisering av Lantmiteriets myndighetsgemensamma
verksamhetsomrdden, PM den 28 oktober 2024, LM2024/059383. Se avsnitt 4.5.
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manhillen styrning krivs fértydliganden, kompetensutveckling och ett
gemensamt sprik kring myndighetsansvar, riskmedvetenhet och styr-
ning i en férinderlig omvirld. Lantmiteriet har startat ett arbete som
syftar till att stirka Lantmiteriets interna styrning och kontroll genom
att utveckla en gemensam forstdelse for vad god forvaltningskultur
innebir i praktiken. Det handlar om att f6rtydliga chefsrollens ansvar i
en férvaltningsmyndighet och 6ka férstielsen for hur statlig styrning,
regelefterlevnad och organisatorisk kultur samverkar. Uppdraget om-
fattar behovsanalys, kartliggning av befintlig information och utbild-
ningsmaterial samt utveckling av ett koncept {6r kompetenshéjande in-
satser.” Resultatet ska bidra till en stirkt férvaltningskultur dir regel-
efterlevnad, ansvarstagande och helhetssyn priglar styrningen av verk-
samheten.

I delredovisningen tas upp dven hur férutsittningarna for regel-
efterlevnad skulle stirkas under 2025 inom myndighetens olika verk-
samheter. Det anges vidare att arbete pigir med att ta fram kompe-
tenshojande insatser 1 form av utbildning med fokus pd beslutsfat-
tande samt stdddokument som riktar sig till myndighetens besluts-
fattare. Ett annat initiativ som inletts dr att stirka medarbetares kun-
skap om de évergripande regelverk som styr Lantmiteriet. Dirfor
hade en 6versyn av befintlig introduktionsutbildning genomforts.
Utifrin iakttagelserna i 6versynen skulle delar av introduktions-
utbildningen revideras i syfte att bredda utbildningens fokus frin
service till Gvriga delar av den statliga virdegrunden samt Lantmi-
teriets uppdrag.”®® Som en del i detta arbete hade en utbildning om
allminna handlingar nu ocksd inkluderats i myndighetens obliga-
toriska utbildningspaket. Alla medarbetare forvintades g utbild-
ningen.”” Arbete pigir med att ta fram enhetliga rutiner fér en sam-
ordnad och regelbunden uppféljning av regelefterlevnad inom myn-

26> Under véren 2025 gjordes dvervigningar mellan olika uppligg for att nd en kunskapsfér-
stirkning. Innan en slutlig bedémning gjordes kring utbildning eller andra alternativ, gjordes
en inventering av befintliga utbildningar som ger cheferna férutsittningar fér att stétta en
god férvaltningskultur. Den preliminira bedémningen utifrdn inventeringen ir att den
kompletterande information som behévs, i stillet limpar sig fér en informationssida pd
Insikten som kan anvindas vid kunskapshéjande insatser och linkas till olika imnen som
gynnar en god férvaltningskultur. Information frin Lantmiteriet i december 2025.

26 Den statliga virdegrunden ingdr i utbildningar ”Ny pa Lantmiteriet” och den
obligatoriska utbildningen "Din roll i staten” frén Statskontoret. Det som enligt
Lantmiteriet kvarstdr ir 6nskemdl om en kompletterande filmad del som ligger fokus pd
regelefterlevnad i beslutsfattande. Frigan ir under arbete. En del mindre uppdateringar i
samma syfte ir redan gjorda och en revidering ir planerad i samband med att all
introduktionsutbildning ses éver under 2026. Information frdn Lantmiteriet i december
2025.

271 juni 2025 hade 91 procent av mélgruppen genomfért utbildningen. Information frin
Lantmiteriet i december 2025.
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digheten. Slutligen pdgir utveckling av en myndighetsévergripande
process som syftar till att bidra till enhetlig implementering och
uppféljning av forfattningsindringar som berér myndigheten.

Slutlig redovisning av regeringsuppdraget

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 16 februari
2026.

6.7.3  Lantmateriets atgarder efter genomlysningen av den
interna styrningen och kontrollen

Chefen for verksamhetsomrdde Ekonomi och controlling fick 1 upp-
drag av den vikarierande generaldirektdren att leda arbetet inom om-
rddet intern styrning och kontroll. Arbetet ir ett projekt som om-
hindertar bide uppdraget 1 regleringsbrevet och den gjorda genom-
lysningen. Den genomférandeplan som arbetats fram tas inte upp 1
detalj hir.”®®

P34 vir begiran har Lantmiteriet i november 2025 redogjort for
genomforda och pigdende dtgirder for att forbittra den interna styr-
ningen och kontrollen. I redogérelsen anges foljande.

Fordndrad organisation

Den juridiska kompetensen inom myndigheten har centraliserats under
ett enda verksamhetsomride som kommer ledas av en rittschef. Ett
syfte med foérindringen ir att myndigheten snabbare ska kunna "déma
av” rittsliga frigor dir de olika verksamhetsomridena gor olika bedém-
ningar. Férindringen avser vidare att skapa férutsittningar f6r en mer
samordnad styrning av resurserna och ett mer samordnat rittsligt stéd
till verksamheten i olika frigor. Med en starkare rittslig styrning och ett
stiarke rittsligt stod till hela verksamheten bedéms dven myndighetens
férmiga att sikerstilla regelefterlevnad samt uppritthilla en god intern
styrning och kontroll férbittras. Rekrytering av chefsjurist/Rittschef
pagar.

En uppdaterad ansvars- och delegationsordning kommer under 2026
att implementeras efter beslut 1 styrelsen. Det syftar till att tydliggéra
ansvar och mandat inom myndigheten.

I enlighet med tidigare beslut om att centralisera frigor om intern
styrning och kontroll har enheten Verksamhetsstyrning och internkon-

28 Myndighetens genomférandeplan f6r styrelseuppdraget ’Genomlysning av Lantmiteriets
interna styrning och kontroll” den 2 juni 2025, LM2025/066848.
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troll inrittats. Chef dr rekryterad. Uppdraget innefattar ett &vergri-
pande stdd till generaldirektdren och myndighetsledningen. Syftet ir att
skapa bittre férutsittningar f6r en sammanhéllen och transparent styr-
modell och uppféljning samt bidra till en god férvaltningskultur. En
Sversyn pagir dven for att faststilla vilka resurser och kompetenser som
bor vara direkt understillda GD och som dirmed kan utgora ett stod
till denne, sirskilt i frigor som rér intern styrning och kontroll.

Forbittrad process for styrning, verksambetsplanering och uppfolining

Under viren 2025 utarbetades nya forflyttningsomrdden, mél. Milen
beskrivs utifrin nulige och dnskat lige. Under hésten 2025 har en ny
struktur {6r myndighetens verksamhetsplan utarbetats. Strukturen tar
sin utgdngspunkt i férordning med instruktion f6r Lantmiteriet samt
de styrande regleringsbreven med tillhérande uppdrag. Det har gjorts
for att stirka kopplingen mellan den externa och interna styrningen
samt for att bidra till en 6kad forstielse hos alla medarbetare av hur
myndigheten styrs och vad som ir myndighetens uppdrag. Detta bidrar
dven till en stirkt férvaltningskultur.

Under hésten har den nuvarande generaldirektéren beslutat att inféra
sd kallade GD-dialoger, vilka kommer att ske tertialvis med respektive
VO-chef och dennes ledningsgrupp. Vid dessa tillfillen kommer verk-
samhetsresultat, ekonomi, riskhantering med mera att f6ljas upp i en
statusrapport. Vidare kommer dessa tillfillen att ge den nuvarande ge-
neraldirektdéren mojlighet att lyssna in verksamheten och samtala om
aktuella frigor.

Den nuvarande generaldirektéren har ocksd infért en berednings-
ordning for beslut eller annat stillningstagande frin generaldirektéren.
Beredningsordningen innebir bland annat att varje verksamhetsomrade
har fasta beredningstider. Det resulterar i att beredningarna hills thop
och att arbetsmaterial samlas och bevaras centralt av en utsedd bered-
ningsansvarig.

En gemensam beredningsordning medfér att myndigheten har en
systematisk metod for att forbereda drenden for beredning, med fokus
pd kvalitet, transparens, effektivitet och tydliga ansvarsomriden. Detta
kommer sammantaget att medfora bittre beslutsunderlag samt stirka
generaldirektdrens och myndighetsledningens méjlighet att f6lja upp
verksamheten och miluppfyllelse.

Vidare har lantmiteriets ledmngsgrupp genomfort tvd internatdagar
under hésten 2025 med fokus pd den interna styrningen och kontrollen,
ny beredningsordning, GD-dialog och verksamhetsplan 2026. Detta har
gjorts for att det fortsatta arbetet ska ske med utgdngspunkt i en gemen-
sam plattform.

Oversyn av ekonomimodell

Lantmiteriets ekonomistyrning utgir frdn en gemensam ekonomimo-

dell.
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Genom sin utformning piverkar ekonomimodellen sivil den opera-
tiva som den strategiska nivdn i verksamheten. Den reglerar forutsitt-
ningarna fér ekonomisk planering, styr incitament fér effektivitet och
ansvarstagande, samt bidrar till att skapa lingsiktighet i resursanvind-
ningen. Modellen fungerar dirmed som ett verktyg for att balansera
ekonomisk stabilitet med verksamhetsmissig utveckling.

Den nuvarande ekonomimodellen ir komplex och stédjer inte fullt
ut en effektiv ekonomistyrning. Modellen skapar inte férutsittningar
fér, och speglar inte myndighetens krav, pd en god resultatstyrning. En
revidering ar dirf6r nodvindig for att sikerstilla att ekonomimodellen
fortsatt stodjer organisationens mal, skapar en rittvis resursférdelning
och frimjar en effektiv anvindning av tillgingliga medel. Under 2026
kommer myndigheten att utvirdera befintlig ekonomimodell och fére-
sld dtgirder.

6.7.4 Arsrapport intern styrning och kontroll 2025

I den senaste drsrapporten om intern styrning och kontroll anges
sammanfattningsvis féljande.*”

Arbetet med intern styrning och kontroll har under 2025 fortsatt
att stirka Lantmiteriets struktur, men variationer i tillimpning, ans-
varsfordelning och arbetssitt kvarstdr. Det finns ett fortsatt behov
av en mer enhetlig och férutsigbar styrning dir roller, mandat och
ansvar ir tydliga, samordnade och tillimpas likvirdigt 1 hela myndig-
heten, sirskilt 1 frigor som spinner 6ver flera verksamhetsomriden.
Flera verksamhetsomriden arbetar systematiskt, men samordning,
beroenden och praktisk implementering av gemensamma processer,
exempelvis verksamhetsplanerings- och uppféljningsprocessen, be-
hover fortydligas. Den férdjupade sjilvutvirderingen visar att mog-
nadsnivan varierar och att det behovs ytterligare utveckling av pro-
cesser, uppfoljning och samverkan inom myndigheten. Inom siker-
hetsomridet, inklusive sikerhetsskydd, informationssikerhet och
beredskap, har betydande steg tagits, men fortsatt utveckling krivs
for att uppnd en helt enhetlig och 1dngsiktigt hillbar f6rméga.

Sammantaget bedomer Lantmiteriet att den interna styrningen
och kontrollen 1 huvudsak fungerar och att myndigheten stir bittre
rustad for att hantera risker och sikerstilla god intern styrning och
kontroll fram3t. Samtidigt lyfts att fortsatt utveckling krivs nir det
giller ansvarsfordelning, samordning och processmognad, det vill
siga 1vilken utstrickning processer ir tydligt definierade, kinda och

209 R rsrapport intern styrning och kontroll den 19 december 2025, LM2025/148643.
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tillimpas p4 ett enhetligt sitt i hela myndigheten f6r att stirka myn-
dighetens samlade styrning kommande ar.
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/ Lantmateriets digitala system
och tjanster

7.1 Kapitlets innehall

I detta avsnitt beskrivs for utredningen relevanta digitala system och
yinster hos Lantmiteriet i huvuddrag. Dessutom redogérs for his-
toriken kring digitaliseringen av Lantmiteriets akter.”°

7.2 Relevanta system och tjanster

Lantmiteriets system och tjinster, varav ndgra har beddmts
relevanta f6r utredningen, kan inledningsvis illustreras med f6ljande
skiss:

“/v
\>

B

B 8 Externa anvandare

/ Historiska kartor —_— Externa anvandare
> Akt Direkt \)
\ Min fastighet e Externa anvandare

—>
—

Externa anvandare
Magsrlgg-sr:r:f(km ' g Externa anvandare
Magsr'g:;?rzlsikm g Extema anvandare

70 Hela avsnittet bygger, dir inte annat anges, p3 information frin Lantmiteriet i augusti 2025.
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7.2.1 Arken

Arken ir ett digitalt férrittningsarkiv som innehdller flera infor-
mationsmangder, bland annat arkivakter frin fastighetsbildning
(frdn Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter), plan-
akter och fastighetsinskrivningsakter. Arken ir utvecklad i Lant-
miteriets egen regi. Akterna bestdr av ostrukturerade data i form av
bildfiler som inte dr s6kbara.””!

Tillhandahillande av akter ur Arken har kunnat ske dels pa begi-
ran om utlimnande av allmin handling, dels genom tillhandah&llande
1 olika digitala tjinster, exempelvis AktDirekt och ArkivSék, som
beskrivs 1 skissen ovan samt redogérs f6r nirmare nedan.

De digitala tjinster som ir kopplade till Arken ir helt eller delvis
stingda sedan maj 2024, vilket vi dterkommer till 1 senare kapitel.

Eftersom virt huvudsakliga fokus dr Arken, redogors nirmare f6r
den 1 kapitel 11.

7.2.2  AktDirekt*”

AktDirekt, som borjade anvindas 2018, himtar information frin
Arken och méjliggér for externa anvindare att himta arkivakter som
ir upptagna i fastighetsregistret och integrera informationen i egna
system. Tjinsten dr utvecklad i Lantmaiteriets egen regi och finns i
myndighetens interna IT-miljoé. Tjinsten tillhandahiller arkivakter
frin fastighetsbildande myndigheter samt planer och bestimmelser.
Arkivakterna dr enbart sokbara pd lin och aktbeteckning, vilket in-
nebir att den externa anvindaren méste ha dtkomst till fastighetsre-
gistret for att akterna ska vara sokbara pd ett enkelt sitt.

AktDirekt integreras dven med andra tjinster utvecklade av Lant-
miteriet, exempelvis FR Webb och ArkivSék. Dessa tjinster har
bide interna anvindare pd Lantmiteriet och externa anvindare. De
anvindare som har haft tillging till AktDirekt genom olika tjinster
(se mer om detta i kapitel 11) har haft tillgdng till samtliga®”

1 Jimfor Beslut om kriterier for informationssikerhetsdtgirder avseende Arken den 5
september 2024, 1M2024/049935 samt sikerhetsskyddsklassificeringspromemoria
LM2024/051840, s. 1.

22 Avsnittet om AktDirekt har kompletterats med information frén skrivelsen Information
om Lantmiteriets tillhandahillandetjinster rérande Arken den 29 september 2025.

73 Savida de inte har omfattats av sikerhetsitgirder i form av att ha varit lasta eller dylik, se
mer om detta i kommande kapitel.
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fastighetsbildningsakter i Arken utan begrinsning utifrin geogra-
fiskt omrade eller dylikt.

Fér att externa anvindare ska f3 tillgdng till innehdllet 1
AktDirekt gors forst en indamalsprovning. Direfter tecknas avtal
med samma villkor och avgifter som ArkivSék (se mer om den
tjinsten 1 det f6ljande).

Det ir av tekniska skil som huvudregel inte mojligt f6r Lantmi-
teriet att se vilken individ som har dppnat en viss arkivakt. Lantmi-
teriet tar betalt f6r den totala anvindningen av tjinsten och logg-
ningen ir utformad p3 ett sitt som gor det mojligt att f6lja upp det
totala antalet dppnade arkivakter per extern anvindare.

Externa organisationer som har fitt tillgdng till AktDirekt ir
bland andra kommuner och myndigheter i $vrigt som har ingdtt geo-
datasamverkanavtal med Lantmiteriet, kommersiella aktdrer samt
andra offentliga aktérer. Kommersiella vidareforidlare dr en kategori
av aktorer som har ingdtt avtal med Lantmiteriet och som genom
jinster utformade pd sitt som liknar FR Webb siljer informationen
vidare. Lantmiteriet kinner 1 dessa fall inte till vilka slutanvindarna
ir och det finns inte ndgon mojlighet till loggning pd slutanvindar-
niva.

I AktDirekt finns inte nigra informationssikerhetsitgirder av-
seende skyddade personuppgifter som gor det mojligt att identifiera
skyddsvirda arkivakter innan de tillhandahdlls. Den externa dt-
komsten till tjinsten stingdes den 24 maj 2024.

Fore AktDirekt fanns under perioden 2007-2018 tjinsten
ArkenProxy som fungerade pd likartat sitt. ArkenProxy var en e-
tjinst som erbjod direktitkomst till arkivakter i Arken. Via det egna
kart- eller fastighetsinformationssystemet kunde anvindaren, ge-
nom att klicka pd en aktbeteckning, 6ppna och ta del av kartor och
handlingar.

For att externa anvindare skulle {3 tillgdng till ArkenProxy ge-
nomfordes foérst en dandamélsprévning och direfter tecknades avtal
med samma villkor och avgifter som for tjinsten ArkivSok. Det var
inte mojligt f6r Lantmiteriet att se vilken individ som 6ppnat en viss
arkivakt. P4 samma sitt som med AktDirekt tog Lantmiteriet betalt
fér den totala anvindningen av tjinsten och loggningen var
utformad pd sitt som gjorde det mojligt att f6lja upp det totala
antalet 6ppnade arkivakter per extern anvindare.
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ArkenProxy var begrinsad till vad som var registrerat i fastighets-
registret. Det innebar att en anvindare inte kunde se allt historiskt
material, eftersom inte alla arkivakter ir registrerade 1 fastighetsre-
gistret. Tillhandahillandet var inte begrinsat pd nigot annat sitt, till
exempel avseende sekretess.

7.2.3  ArkivSok**

ArkivSok har funnits sedan 2011 och ir en tjinst {or interna och
externa anvindare. Tjinsten dr utvecklad 1 Lantmiteriets egen regi
och finns 1 myndighetens interna IT-miljé. Tjinsten himtar infor-
mation frin Arken och ger dtkomst ull kartor, arkivakter frin fas-
tighetsbildande myndigheter samt planer och bestimmelser.

ArkivSok dr en e-tjinst med ett bredare innehdll in AktDirekt
och innehiller bdde akter som ir upptagna 1 fastighetsregistret och
sddana akter som inte ir det. ArkivSok tillférs kontinuerligt nytt
innehdll nir arkivakter arkiveras digitalt eller nir en analog akt
skannas.

Det ir inte mojligt att s6ka pd innehdllet 1 arkivakterna, eftersom
akterna lagras som bildfiler. Det innebir att arkivakterna méste lisas
eller tolkas for att det ska vara mojligt att ta del av innehéllet. Lant-
miteriet har inte gjort det mojligt att soka pd fastighetsbeteckning
eller dgande 1 ArkivSok.

Det ir mojligt att lisa, spara eller skriva ut en kopia av en arkivakt
fran ArkivSok. For att anvindare inom Lantmiteriet ska f3 tillgdng
till innehdllet 1 Arken behéver den anstilldes chef godkinna till-
gingen. Sddana anvindare har individuella behérigheter och 6ppnan-
det av en arkivakt loggas. For att externa anvindare ska {3 tillging
till innehdllet 1 Arken gors forst en dindamélsprévning och sedan
tecknas avtal med samma villkor och avgifter som for tjinsten
ArkenProxy/Akt Direkt. Externa anvindare har inte individuella be-
hérigheter utan tilldelas normalt ett antal gemensamma behorighe-
ter f6r anvindarna inom organisationen.

Externa organisationer som har fitt tillging till ArkivSék dr bland
annat kommuner och andra myndigheter som har ingdtt 1 geodata-
samverkanavtal med Lantmiteriet, kommersiella aktérer samt vissa

774 Avsnittet om ArkivSoék bygger delvis pd information frén Skrivelsen Information om Lant-
miteriets tillhandah8llandetjinster rorande Arken som limnades till utredningen den 29 sep-
tember 2025.
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andra offentliga aktdrer (exempelvis inom omridena forskning och
utveckling samt kultur). I frdga om det sistnimnda ir det sirskilt
svart att veta vem som fatt tillgdng till ArkivSok, eftersom det ror
sig om anvindarbehorigheter som nyttjas av exempelvis en hégskola.

I ArkivSok finns inte ndgra automatiska kontroller f6r att identi-
fiera arkivakter som innehéller skyddade personuppgifter. Arkivak-
terna utgor bildfiler och har dirmed heller inte sékbar information
som kan anvindas for att sortera ut arkivakter som innehller skyd-
dade personuppgifter. I de fall en individ har skyddade personupp-
gifter vid den tidpunkt ett drende ir under handliggning finns ruti-
ner och systemstdd for att sikerstilla att den skyddsvirda informa-
tionen inte lagras 1 Arken.

Om det vid handliggningen av ett irende ir kint att akten
kommer att innehélla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter finns
ocksd rutiner som innebir att akten inte lagras i Arken.

I november &r 2023 vidtogs informationssikerhetsdtgirder som
innebir att vissa arkivakter listes och inte kunde &ppnas i1
ArkivSek.”” ArkivSok stingdes den 24 maj 2024.

7.2.4 Trossen

Informationssystemet Trossen ir ett handliggningsstod, som ir ut-
vecklat i Lantmiteriets egen regi och finns 1 myndighetens interna
IT-milj6. Trossen innehéller irendeinformation som ligger kvar 3t-
komlig for handliggarna i1 tvd ar efter att ett drende slutférts. Infor-
mationssystemet anvinds av Lantmiteriet och samtliga kommunala
lantmiterimyndigheter.”* De kommunala lantmiterimyndigheterna
har inte dtkomst till varandras drenden 1 Trossen. Ett fital medarbe-
tare pd Lantmiteriet med sirskild behorighet har dtkomst till dessa
myndigheters drenden, exempelvis fér support.

Trossen himtar och skickar information frdn och till fastighets-
registret och ir dven kopplad till Arken. Trossen ir integrerad med
andra system inom Lantmiteriet, exempelvis kunddatasystem och
ekonomisystem.

275 Projekt Infosik-GDL, se avsnitt 8.3.4.
76 Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 27 juni 2025, LM2025/088391, s. 27.
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Trossen bestdr av dver 30 olika komponenter som bdde ir egen-
utvecklade och upphandlade programvaror, till exempel dokument-
hanteringssystem.””

7.2.5 Nagra ovriga system
FR Webb™®

FR Webb har funnits sedan 2008 och ir en e-tjinst som visar fastig-
hetsinformation frin fastighetsregistret med en link till arkivakter 1
Arken. FR Webb ir avsedd fér interna och externa handliggare som
ajourfor fastighetsregistret. Tjinsten ir utvecklad i1 Lantmiteriets
egen regi och finns 1 myndighetens interna I'T-milj6.

I ginsten kan man soka pd fastighetsbeteckningar, adresser, or-
ganisationsnummer, rittigheter, koordinater med mera samt {3 fram
vem som édger en fastighet. FR Webb himtar information frin minga
av lantmiteriets informationstjinster. Eftersom FR Webb ir
integrerad med ArkivSok ger tjinsten dtkomst till de arkivakter i Ar-
ken som ir redovisade i fastighetens dtgirdshistorik.

Inloggning krivs i FR Webb. Tjinsten anvinds till stor del av
Lantmiteriets personal inom verksamhetsomrddena Fastighetsbild-
ning, Fastighetsinskrivning (inklusive Kundcenter) och Geodata.
Kommuner som ajourfor fastighetsregistret och som dirfér har be-
hov av information ur fastighetsregistret och arkivakter ur Arken for
sin verksamhet har mojlighet att ingd avtal med Lantmateriet for att
f3 tillgdng till FR Webb och Arken. Det ror sig om 40 kommunala
lantmiterimyndigheter och ca 60 kommuner. Det finns dven andra
externa anvindare som har ingdtt avtal med Lantmiteriet och som
har tillgdng till FR Webb och Arken.

FR Webb har varit féremal {or flera sikerhetsanpassningar dver
tid. De har huvudsakligen varit inriktade mot skyddade personupp-
gifter. Fastigheter med information om individer med skyddade per-
sonuppgifter (diribland lagfaren dgare) har varit féremal f6r infor-
mationssikerhetsdtgirder som innebir att det har saknats méjlighet
att himta arkivakter redovisade i dtgirdshistoriken fér den aktuella

27 Information frin Lantmiteriet, den 14 augusti 2025.

778 Avsnittet om FR Webb har kompletterats med information frin skrivelsen Information om
Lantmiteriets tillhandahillandetjinster rérande Arken som limnades till utredningen den
29 september 2025.
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fastigheten frin Arken. Individens personuppgifter har dven varit
dolda for anvindaren.
FR Webb stingdes foér extern dtkomst den 24 maj 2024.
FastighetSok, som fanns under dren 2001-2008, var foregdngare
till FR Webb och visade fastighetsinformation frin fastighetsregist-
ret med en link till arkivakter 1 Arken.

SFAR

SFAR ir Lantmiteriets handliggningssystem foér inskrivnings-
drenden och finns i myndighetens interna IT-miljs. Systemet omfat-
tar irenderegistrering, beredning och beslut samt hantering av
irenden avseende férlorade pantbrev. SFAR utvecklades under
perioden 2010 — 2014 och driftsattes successivt under denna period.

SFAR ir sedan 2011 arkiv fér inskrivningsakter. Aldre
inskrivningsakter (frén perioden 1 juni 2008 — 10 november 2011)
finns arkiverade 1 Arken. Inskrivningsakter frin tiden fére den 1 juni
2008 finns arkiverade hos Riksarkivet.

Geosecma

Geosecma ir ett informationssystem som stdder fastighetsbild-
ningsverksamhetens geometridelar. Systemet finns i Lantmaiteriets
interna IT-miljé. Informationssystemet anvinds av 36 kommunala
lantmiterimyndigheter, det vill siga alla utom fyra.

Enligt uppgift frin Lantmiteriet finns det finns tekniska och
administrativa begrinsningar 1 systemet for att separera myndighe-
ternas information mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmi-
terimyndigheterna men inte mellan de kommunala lantmiterimyn-
digheterna. De kan sdledes ta del av varandras kartarbete.

Ett nytt geometristdd héller pd att tas fram och férvintas bli klart
2026.
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Min fastighet’”

Tjinsten Min fastighet, som har funnits sedan 2011, ir en e-tjinst
for allminheten som bland annat gér det mojligt att se fastighetsin-
formation frin fastighetsregistret om den egna fastigheten. Tjinsten
ir utvecklad 1 Lantmiteriets egen regi och finns 1 myndighetens
interna I'T-milj6. I tjinsten har det varit méjligt att himta arkivakter
frdn Arken som ir redovisade 1 dtgirdshistoriken for de egna regis-
terenheterna.

For att anvinda Min Fastighet behover dgaren ha giltig e-legiti-
mation och sitt personnummer eller samordningsnummer registre-
rat i fastighetsregistret. Foretag eller organisationer kan inte anvinda
yjdnsten, eftersom det inte ir mojligt att logga in 1 tjinsten om inne-
havet dr registrerat pd ett organisationsnummer.

Individer med skyddade personuppgifter har inte mojlighet att £
dtkomst till Min Fastighet, eftersom de inte dr sékbara 1 fastighets-
registret som dgare.

I november 2023 genomférdes informationssikerhetsitgirder
som innebdr att vissa arkivakter ir 18sta och inte kan 6ppnas 1 Min
Fastighet™.

Vissa tillhandahillandetjinster stingdes den 24 maj 2024. Min
Fastighet ir fortfarande tillginglig men det ir inte lingre mojligt att
himta arkivakter frdn Arken i e-tjinsten.

7.3 Lantmateriets Wiki

Lantmaiteriet anvinder sig av en lagringsyta benimnd "Wiki” fér
medarbetarnas interna bruk.

Av Lantmiteriets egen beskrivning, tagen frin startsidan fér
Wiki, framgdr att den ir indelad 1 utrymmen. Varje utrymme har
egna instillningar f6r behorighet. Ett sddant utrymme kan exempel-
vis anvindas av en arbetsgrupp som har behov av ett eget utrymme.
Wiki ir ett stille dir man utbyter erfarenheter och sprider informa-
tion. Innehéllet syns bara pi Lantmateriets interna nitverk men vissa

2% Avsnittet om Min fastighet har kompletterats med information frin skrivelsen Information
om Lantmiiteriets tillhandahillandetjinster rorande Arken som limnades till utredningen den
29 september 2025.

280 Infosik-GDL, se avsnitt 8.3.4.
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enstaka utrymmen kan lisas av kommunala lantmiterimyndigheter.
Alla medarbetare pd Lantmiteriet har tillgdng till Wiki.

I en del av det underlag som vi har tagit del av hinvisas det till
information som ligger pd Wiki. Exempelvis anges 1 internrevisions-
rapporten Utlimnande av allmin handling att det férekommer att
verksamheterna har styrande och stédjande dokument pa respektive
verksamhets Wiki-sidor.”"'

Enligt uppgift frdn samtal med Lantmiteriets medarbetare fore-
kommer det att handlingar liggs pd Wiki i stillet for att diarieforas.

21 Se Utlimnande av allmin handling den 20 december 2021, LM2021/049967. Internrevi-
sionen rekommenderar att all visentlig information avseende processen utlimnande av allmin
handling 1 stillet finns samlad och tillginglig pd intranitet. Rapporten beskrivs mer i detalj
lingre fram.
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8 Lantmateriets arbete med
sakerhetsskydd

8.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogérs for visentliga delar 1 Lantmiteriets arbete
med sikerhetsskydd.”” Den sirskilda hindelsen 2024 och det efter-
foljande arbetet redovisas 1 kapitel 13 och 14.

8.2 Kort om sdkerhetsskyddsverksamheten fore
2017

Innan sent 2017 fanns sikerhetsskyddsverksamheten inom Lantmi-
teriet frimst 1 ”6ar” som Kart- och bildsekretessen (KBS), Myn-
dighetsuppdrag (numera GeoSE) och signalskyddsorganisationen.
Det fanns en sikerhetsskyddschef som var placerad pd HR-av-
delningen men som endast arbetade med sikerhet pa deltid (25 pro-
cent). P4 division (numera verksamhetsomride) Utveckling och IT
(UIT) fanns en informationssikerhetschef och en IT-sikerhetschef
placerade. For informationssikerhetschefen var det tydliggjort att
denne inte skulle jobba med sikerhetsskydd.

22 Texten i detta kapitel utgir delvis frin Lantmiteriets promemoria Den sirskilda hindelsen
ur ett sikerhetsskyddsperspektiv den 24 november 2025, LM2025/051647.
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8.3 Lantmateriets nutida sakerhetsskyddsarbete
paborjas
8.3.1  En sdkerhetsskyddsincident 2017

Under viren 2017 anmildes en sikerhetsskyddsincident relaterad till
Lantmiteriets Disaster Recovery-férmiga (DR)** och ett projekt —
Informationssikerhetsprojektet — startades for att tgirda den upp-
mirksammade sdrbarheten. Incidenten och projektet kan anses vara
starten for det nutida sikerhetsskyddsarbetet inom myndigheten.”

8.3.2  Siakerhetsskyddsklassificering av all information som
Lantmateriet hanterar

Inom projektet misstinkte man att DR-sdrbarheten bara var ett spe-
cialfall av en mingd sdrbarheter relaterade till hur Lantmiteriet han-
terar sikerhetskinslig information. For att kunna kartligga de po-
tentiella sirbarheterna behdvde Lantmiteriets information vara
sikerhetsskyddsklassificerad. Ndgot sddant arbete hade hittills inte
gjorts. Projektet fick di tilliggsuppgiften att genomféra en siker-
hetsskyddsklassificering av all information som Lantmiteriet hante-
rade. Arbetet bedrevs genom workshops per informationsmingd
med deltagande av informationsigare och verksamhetsexperter. De
preliminira resultaten stimdes av med utvalda fastighetsigare dir
kinnedom fanns om att de bedrev sikerhetskinslig verksamhet.
Direfter fattades beslut av respektive informationsigare. Sikerhets-
skyddsklassificeringsbesluten dokumenterades 1 promemorior un-
der hosten 2020.**

Under klassificeringsarbetet tydliggjordes successivt var stora
sdrbarheter i sikerhetsskyddet fanns. De relaterades framfér allt till
informationssikerheten. Det gjorde att férstudier av IT-arkitektu-
ren och det externa tillhandahillandet av fastighetsregisterinforma-

2 Disaster Recovery, eller katastrofdterstillning, innefattar den uppsittning dtgirder och tek-
niska 16sningar som méjliggdr dterhimtning av vitala IT-system, data och applikationer efter
en oférutsedd hindelse som sldr ut den primira driftsmiljon. Sddana hindelser kan vara natur-
katastrofer (brand, &versvimning), storskaliga strémavbrott, cyberattacker (som ransom-
ware) eller omfattande hérdvarufel, https://www.advania.se/ordforradet/disaster-recovery,
himtat den 22 januari 2026.

284 Beslut 2017/2020 och 2017/2121 den 5 oktober 2017.

2 En “delleverans” var den tjinsteanteckning frin den 19 december 2018 som utredningen
dterkommer till nedan.
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tion startades parallellt i projektets regi. Informationssikerhetspro-
jektet avslutades nir sikerhetsskyddsklassificeringen var genomford
hésten 2020.

Sammanfattningsvis bestod projektet dver tid av tre delar:
1. att tgirda DR-sdrbarheten,

2. att genomfdra en sikerhetsskyddsklassificering i syfte att identi-
fiera vilken sikerhetsskyddsklassificerad information som fanns
inom Lantmiteriet, och

3. att identifiera och initiera projekt f6r att dtgirda visentliga sir-
barheter avseende sikerhetsskydd.

8.3.3  Sakerhetskanslig information i arkivakter identifieras
2018

Av sirskilt intresse 1 arbetet med det f6rsta informationssikerhets-
projektet ir en tjinsteanteckning frdn december 2018 undertecknad
av en grupp tjinstemidn som hanterat den del av informations-
sikerhetsprojektet som avsdg sikerhetsskyddsklassificering. Av den
framgar sammanfattningsvis féljande.**

Gruppen hade under hésten 2018 triffats for att detaljstudera
utvalda objekt i Lantmiteriets informationssystem. Syftet var att
identifiera om det fanns information som kunde anses vara hemlig
pa ndgon niva. Gruppens slutsatser var att det fanns sikerhetskinslig
information 1 arkivakter och i register. Foljande 3tgirder foreslogs.

1. Utreda juridiska och tekniska mojligheter for att genomféra an-
passning av registerinnehll (gallring, rittning med mera).

2. Genomféra anpassning av registerinnehdll enligt riktlinjer som
tas fram i punkten ovan.

3. Utveckla dtkomsthantering.

4. Ta fram rutin {6r att sekretessmarkera arkiverade fastighetsbild-
ningsakter.

5. Genomfora sekretessmarkering av akter dir man vet att det finns
hemliga uppgifter.

28 Tjinsteanteckning den 19 december 2018, Informationssikerhetsprojektet — Slutsatser
inom informationsklassificering.

137



Lantmateriets arbete med sakerhetsskydd Ds 2026:2

Gruppen pekade ocksd pd att det saknades rutiner och tekniska f6r-
utsittningar inom verksamhetsomrddena Fastighetsinskrivning och
Fastighetsbildning f6r hantering av drenden dir s kallade kinsliga
fastighetsidgare och organisationer ir inblandade och att kinsliga
fastighetsbildningsirenden dven hanteras utanfér Lantmiteriet av
kommunala lantmiterimyndigheter. Forslag pd fortsatt hantering
behévde tas fram och det fanns dven ett behov av 6kad samverkan
med berérda tillsynsmyndigheter och berérda objektsigare.

Atgirdsforslagen limnades vidare till andra aktiviteter inom In-
formationssikerhetsprojektet for fortsatt arbete. Parallellt med
gruppens arbete genomférdes moéten med tillsynsmyndigheter och
kinsliga fastighetsigare. Enligt gruppen stimde tillsynsmyndighe-
ternas och fastighetsigarnas synpunkter vil overens med det
gruppen hade identifierat och forslagen till dtgirder. Lantmaiteriets
ledningsgrupp hade informerats om arbetet och gruppens slut-
satser.”” Betriffande slutsatserna menade gruppen att dessa var av
sddan karaktir att de borde dtgirdas skyndsamt. Slutsatserna var
bland annat att det fanns information i fastighetsregistret som om-
fattades av forsvarssekretess och att det fanns hemliga uppgifter i
fastighetsbildningsakter. Lantmiteriet har uppgett att det inte bara
var den hir gruppen som stod bakom slutsatserna utan hela informa-
tionssikerhetsprojektet.”*®

8.3.4  Tre nya informationssdkerhetsprojekt

Forstudierna fortsatte under hésten 2020 som tre nya fristdende in-
formationssikerhetsprojekt med separata styrgrupper enligt fol-
jande tabell.

27 Enligt uppgift frin Lantmiteriet i oktober 2025 bor detta ha varit kring december 2018.
288 Information frin Lantmiteriet, september 2025.
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Projekt

Syfte

Infosik-GDL

Sikerstilla att endast informa-
tion som inte omfattas av sek-
retess levereras frin Lantmite-
riets tillhandah3llandesystem

Infosik-Plattform

Siker  IT-infrastruktur/platt-
form for sikerhetsskyddsklas-
sificerade uppgifter

Sikra tekniklokaler

Adekvat fysiskt skydd for
lokaler och IT-miljoer dir si-

kerhetsskyddsklassificerade

uppgifter hanteras

I samtliga dessa projekt var verksamhetsomrdde UTIT bestillare men
ovriga berdrda verksamhetsomriden deltog 1 projekt- och styrgrup-

per.

8.3.5  En ny sdkerhetsorganisation

Parallellt med Informationssikerhetsprojektet etablerades en ny si-
kerhetsorganisation frdn den 1 januari 2019 under ledning av en
sikerhetsskyddschef. Dessutom anstilldes tvd bitridande sikerhets-
skyddschefer. Senare under 3ret rekryterades en ny informations-
sikerhetsansvarig med ett uttalat ansvar dven for informations-
sikerheten inom sikerhetsskyddet. Den tidigare informationssiker-
hetschefsrollen pd UIT togs samtidigt bort medan IT-sikerhets-
chefsbefattningen beholls med fortsatt placering pid UIT. Inrike-
ningen f6r den befattningen var ett mycket nira samarbete med si-
kerhetsorganisationen, framfor allt med den informationssikerhets-
ansvarige. Over tid tillkom iven sikerhetshandliggare och bered-
skapsresurser inklusive en beredskapssamordnare (sedermera bered-
skapschef) till sikerhetsorganisationen.
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8.3.6 Trossenincidenten

Den s3 kallade Trossenincidenten, som uppmirksammades och an-
mildes till ddvarande Dataskyddsinspektionen 2019,”’ var inte en
separat hindelse utan en utredning som visade att Lantmiteriet inte
kunde ingd personuppgiftsbitridesavtal (PUB-avtal) med de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. I korthet berodde detta pd att
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna hade till-
ging till varandras information, vilket exempelvis innebar att infor-
mation 1 drenden blev allminna handlingar hos samtliga myndigheter
och att alla personuppgifter som fanns i drendena behandlades pi
samtliga myndigheter.””® Incidenten visade att vissa &tgirder
behévde vidtas 1 systemet for att uppritthdlla myndighetsgrinser
och de dtgirderna behévde vara pd plats innan PUB-avtal kunde
tecknas. Ledningen informerades den 24 september 2019 om
slutsatsen att PUB-avtal inte kunde tecknas och generaldirektéren
informerade styrelsen den 2 oktober 2019.”! Den 30 september sam-
ma 4r informerades dven Regeringskansliet.””

Incidenten fick till f6]jd att grinser upprittades mellan Lantmite-
riet och de kommunala lantmiterimyndigheterna pd s3 sitt att tjins-
temin pd respektive lantmiterimyndighet endast skulle ha dtkomst
till den egna myndighetens drenden och handlingar. Syftet var att
minimera uppgifter, framfér allt personuppgifter.”” En f6ljd var att
PUB-avtal kunde ingds med kommunala lantmiterimyndigheter.
Ursprungsincidenten utvecklades direfter till att omfatta dven en
sikerhetsskyddsincident, eftersom det konstaterades att det fanns
sikerhetskinslig information i Trossen. En anmilan gjordes till Si-
kerhetspolisen undertecknad av verksamhetsomrideschefen f6r Fas-
tighetsbildning. Senare indrade dock denna chef uppfattning 1 fré-
gan. Vi dterkommer till detta.

29 INC283117, LM2019/015704, anmilan den 27 september 2019.

2% Information frin Lantmiteriet, oktober 2025.

! Information frdn Lantmiteriet i oktober 2025. Att detta gjordes framgir dock inte av pro-
tokollet frin det métet, protokoll nr 4. Vir anmirkning.

22 Information frin Lantmiteriet i oktober 2025.

2% Information frin Lantmiteriet, maj 2025.
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8.3.7 Lantmateriets sdkerhetsskyddsanalys 2020

Arbetet med att ta fram en sikerhetsskyddsanalys och sikerhets-
skyddsplan f6r Lantmiteriet piborjades hosten 2019 och baserades
vid starten pd leveranser frin informationssikerhetsprojektet, inklu-
sive pdborjade sikerhetsskyddsklassificeringar, identifierade sirbar-
heter och startade férmigeutvecklande dtgirder (se ovan).

Arbetet organiserades si att varje verksamhetsomride med for-
modad sikerhetskinslig verksamhet i projektform tog fram en si-
kerhetsskyddsanalys och sikerhetsskyddsplan fér sin verksamhet,
medan ett centralt team frin bland annat den nyligen startade siker-
hetsorganisationen styrde, stottade och héll ihop arbetet. Baserat pd
verksamhetsomridenas analyser och planer tog det centrala teamet
fram myndighetens 6vergripande sikerhetsskyddsanalys och siker-
hetsskyddsplan, som faststilldes av generaldirektdren i december
2020.”* Syftet med uppligget var att f3 in verksamhetskompetens i
arbetet, tydliggdra ansvar och skapa engagemang och bygga kompe-
tens avseende sikerhetsskydd 1 verksamheterna.

I sikerhetsskyddsanalysen anges bland annat féljande.

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter finns i register. Det gors
inte ndgon sekretessbeddmning av inkommande handlingar, oavsett
medium och om de kommer in till irendemottagningen eller verk-
samheten. Avseende Arken finns redan kinsliga handlingar 1 detta
arkiv och flera sidana kan fortfarande av misstag hamna dir. Aren-
den och handlingar ir tillgingliga via avtal och e-tjinster externt till
bland annat myndigheter, féretag och kommunala lantmiterimyn-
digheter och det saknas loggning och logganalys. Oklart avtal leder
till otydligt mandat och otydlig ansvarsférdelning fér informationen
1 Arken. Avtalet berdr Fastighetsbildning, Geodata, Informations-
styrning och de kommunala lantmiterimyndigheterna. Det saknas
ett stillningstagande frdn Fastighetsbildning om vad som ska anses
vara sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, sirskilt pd aggregerad
och ackumulerad nivd.*”

Nir det giller arkivering beskrivs vidare vissa sikerhetsskyddsat-
girder, att mandat och ansvarsfordelning f6r bland annat Arken be-
hover klargoras och att nuvarande avtal och e-tjinster for externa

24 LM2020/029734.
% Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 16 december 2020, LM2020/029734, s. 38-40.
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kunder som ger obegrinsad tillgdng till irenden och handlingar i
Arken bor ses éver.”

8.3.8  Forsta lasningen av arkivakt i Arken

Funktionaliteten for att kunna ldsa arkivakter 1 Arken inférdes den
30 december 2019.”” Enligt Lantmiteriet inférdes funktionaliteten
for att 13sa akter frin anvindning medan de rittas, s8 att beslut inte
skulle tas pa felaktiga grunder (felaktiga arkivakter). Nir man sedan
behovde 13sa arkivakter pd grund av sekretess utvecklades funk-
tionen och den anvinds fortfarande f6r bdda indamélen. Inlednings-
vis, 1 december 2023, 13stes knappt tio akter pd rekommendation av
sikerhetsskyddschefen. Det gjordes som en informationssikerhets-
dtgird.”® En l&sning av en arkivakt innebir att akten endast ir
tillginglig for ett begrinsat antal handliggare med sirskild beho-
righet och kompetens inom sekretessfrigor.”” En st akt dr siledes
inte tillginglig 1 Lantmiteriets digitala tjinster eller handliggnings-
st6d.*® Lasningar har hirefter skett l6pande nir akter i behov av
lasning identifieras.”

8.3.9  Status for sdkerhetsskyddsarbetet vid utgangen av
2020

e Myndighetens information var sikerhetsskyddsklassificerad.
o Viktiga sdrbarheter hade identifierats.

e Myndighetsévergripande projekt for att bygga bastérmdgor och
dtgirda sdrbarheter hade startats.

o Sikerhetsskyddsanalys och sikerhetsskyddsplan var faststillda.

o Sikerhets- och sikerhetsskyddsorganisationen var etablerad med
IT-sikerhet operationellt integrerad.

2% Sikerhetsskyddsanalysen 2020, s. 49-50.

27 Information frin Lantmiteriet i maj 2025.

28 Information frin Lantmiteriet i december 2025.

? Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys, faststilld den 27 juni 2025, LM 2025/088391, s. 37.
3% Sikerhetsskyddsanalysen 2025, s. 38.

! Tnformation frin Lantmiteriet i maj 2025.
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8.3.10 Olika bedéomningar av Lantmateriets information

Over tid blev det enligt uppgift frin Lantmiteriet tydligt att det
fanns olika syn pd forekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter inom myndigheten, speciellt nir férekomsten hade poten-
tial att {8 konsekvenser fér hur verksamheten méste bedrivas. Fas-
tighetsbildning gick igenom ett stort antal av sina arkivakter utan att
hitta ndgon sikerhetskinslig information och ifrigasatte tidigare
gjorda beddmningar 1 bland annat Lantmiteriets sikerhetsskydds-
analys fr&n december 2020. Andra delar av Lantmiteriet, inklusive
sikerhetsorganisationen och verksamhetsomride Geodata,” héll
dock fast vid den ursprungliga bedémningen. Meningsskiljaktighe-
terna var vil kinda men démdes under flera &r inte av pd myndig-
hetsnivd av vare sig generaldirektéren, sikerhetsskyddschefen eller
nigon annan. En myndighetsintern tillsyn av Fastighetsbildningens
sikerhetsskyddsarbete férbereddes inom sikerhetsorganisationen
under 2021 i syfte att driva frigan till ett avgérande. Omedelbart in-
nan tillsynen skulle startas i september samma 3r meddelade dock
sikerhetsskyddschefen att den skulle stoppas.”® De kvardrdjande
skilda bedomningarna fick féljande konsekvenser fér verksamheten.

e Projekt Infosik-GDL forsenades kraftigt nir behovet av infor-
mationssikerhetsitgirder ifrigasattes och deras potentiellt nega-
tiva konsekvenser f6r ledtider och kostnader i férrittningsverk-
samheten betonades. Forst 1 borjan av 2024 kunde en forsta be-
grinsad delleverans goras och nir projektet stingdes 2025 13g det
cirka 3,5 ir efter ursprunglig tidplan.’**

e Uppdateringen av myndighetens sikerhetsskyddsanalys och si-
kerhetsskyddsplan fér 2022 blev ofullstindig.

o Arkivtjinster férblev 6ppna till externa kunder.

32 Verksamhetsomride Geodata ansvarar fér informationen i fastighetsregistret.

Verksamhetsomride Fastighetsbildning hidmtar information frin och uppdaterar
fastighetsregistret i sin férrittningsverksamhet. Detta gor att Fastighetsbildning och Geodata
delvis hanterar samma information. Se fotnot 4 i Lantmiteriets PM till utredningen Den
sirskilda hindelsen ur ett sikerhetsskyddsperspektiv den 24 november 2025, LM2025/051647.
3% Enligt uppgift frin Lantmiteriet kommunicerades detta muntligt till arbetsgruppen for
tillsynen. Utredningen har inte tagit del av ndgon skriftlig dokumentation som visar detta.

3% Slutrapport Infosik-GDL, LM2025/119468.
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e Kundcenter instruerades av medarbetare pd Fastighetsbildning
att de inte skulle granska alla fastighetsbildningsakter vid begiran
om utlimnande av allmin handling.’®

En myndighetsintern tillsyn for att avgora eventuell férekomst av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 fastighetsbildningsakter i
Arken pabérjades till sist hosten 2022.

8.4 Den myndighetsinterna tillsynen 2022-2023

8.4.1 Fastighetsbildningsakter innehaller uppgifter som
omfattas av férsvarssekretess

Tillsynen redovisades i en rapport 2023.° Som angetts i det fore-
gdende var bakgrunden att verksamhetsomride Fastighetsbildning
hade bedémt att fastighetsbildningsakterna i Arken inte inneholl
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det var en forindring jim-
fort med tidigare beddmning, uttryckt exempelvis 1 Lantmiteriets
sikerhetsskyddsanalys frdn 2020.°” Syftet med tillsynen var att
prova verksamhetsomride Fastighetsbildnings sikerhetsskyddsklas-
sificering av arkivakter i Arken. Tillsynen omfattade enbart digitala
fastighetsbildningsakter (inklusive kommunala lantmiterimyndig-
heters akter) 1 Arken. Ett urval av arkivakter hade bedémts och klas-
sificerats ur ett sikerhetsskyddsperspektiv. Bedémningen hade dir-
efter stimts av med Forsvarsmakten. Vid tillsynen konstaterades att
fastighetsbildningsakterna inneholl uppgifter som omfattades av
totalforsvarssekretess. Beddmningen var vidare att bristerna var all-
varliga, eftersom de hade biring p& Sveriges sikerhet. Bristerna be-
hovde dirfor skyndsamt tgirdas. I tillsynsrapporten angavs ndgra
rekommendationer, bland annat att tillse att sekretessbedémningar
gors av alla akter vid utlimnande, inklusive de som limnas ut frin
Kundcenter och efter enskilda kontakter.

Enligt uppgift frin Lantmiteriet startade tillsynen fér att tvinga
fram ett stillningstagande frdn myndigheten avseende forekomsten

3% Tjinsteanteckningar frdn divarande chefsjurist 12 januari 2022. Detta beskrivs nirmare i
kapitel 12.

3% Myndighetsintern tillsynsrapport den 3 april 2023, LM2023/016386.

397 Sikerhetsskyddsanalysen 2020, s. 39.

144



Ds 2026:2 Lantmateriets arbete med sakerhetsskydd

av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 vissa informations-
mingder.”®

8.4.2  Verksamhetsomrade Fastighetsbildnings svar pa
tillsynsrapporten

Verksamhetsomride Fastighetsbildning (nedan benimnt Fastig-
hetsbildning) limnade i en promemoria i augusti 2023 ett formellt
svar pd nyssnimnda tillsynsrapport.’” I svaret anges bland annat f6l-
jande.

Den svenska sambhillsbyggnadsprocessen och fastighetsbild-
ningsinstitutet ir uppbyggda utifrdn utgdngspunkten att fastighets-
bildningsbesluten ir offentliga. Vid tidpunkten for sikerhetsskydds-
analysen 2020 saknades i Lantmiteriet gemensamma riktlinjer for
vilka informationsmingder som kan utgora sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter.’'® Fastighetsbildning utgick dirfér frén informa-
tionsmingder 1 befintliga arkivakter som bedémts innehilla sddana
uppgifter, domstolspraxis och doktrin. Avseende eventuellt skydds-
behov av uppgifter som ackumuleras eller aggregeras gjorde verk-
samhetsomridet bedémningen att om den enskilda uppgiften be-
déms vara offentlig, ir den offentlig sdvil enskilt som tillsammans
med andra uppgifter. I offentlighets- och sekretesslagen finns inga
bestimmelser om sekretess genom ackumulering eller aggregering
av uppgifter. Utifrdn den samlade kunskapen inom Fastighetsbild-
ning, dock utan att granska samtliga arkivakter i Arken, bedémdes
att Arken inte inneholl ndgra sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter. I maj 2022 informerade verksamhetsomrdde Sikerhet (nedan
benimnd Sikerhet) Fastighetsbildning om att man identifierat nio®"
arkivakter 1 Arken dir det férekom sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Direfter inledde Fastighetsbildning en fornyad sekretess-
bedémning utifrdn de aktnummer som Sikerhet 6verlimnat. Vid ett
mdte senare 1 maj 2022 var avsikten att Sikerhet skulle ge Fastighets-
bildning vigledning i att identifiera sikerhetsskyddsklassificerade

% Tnformation frin Lantmiteriet i september 2025.

3% Verksamhetens svar pd myndighetsintern tillsynsrapport den 28 augusti 2023,
LM2023/016386.

319 Enligt uppgift frin Lantmiteriets informations- och sikerhetssamordnare i oktober 2025
var dock sikerhetsskyddsklassificeringen genomférd vid den tiden.

11 Anledningen till att sex av dessa direfter valdes ut och tas upp i tillsynsrapporten var att
dessa ansdgs utgodra tydligast exempel pd kinslig information, uppgift frin Lantmiteriet den 7
november 2025.
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uppgifter men Sikerhet ska inte ha redovisat sina bedémningar vid
det motet.’”” Senare kunde Fastighetsbildning konstatera att verk-
samhetsomridets skrivningar 1 den uppdaterade sikerhetsskydds-
analysen hade dndrats av Sikerhet. Fastighetsbildning gjorde 1 maj
2023 en analys av de arkivakter som togs upp i tillsynsrapporten.
Sekretessbeddomningen innebar en férnyad beddmning av arkivak-
terna. Fastighetsbildning bedémde att en av arkivakterna dven fort-
sittningsvis borde vara sekretessmarkerad med stéd av 15 kap. 2 §
OSL samt att tvd arkivakter dven fortsatt borde vara sekretessmar-
kerade med stéd av 18 kap. 8 § OSL. Resterande akter skulle dven
fortsittningsvis omfattas av informationssikerhetsitgirder si att de
var tkomliga endast f6r behoriga medarbetare. Informationssiker-
hetsitgirderna gjordes for att Fastighetsbildning skulle agera 1
enlighet med Sikerhets sekretessbeddmning. Fastighetsbildning be-
démde att rittsliget var oklart, eftersom det 1 huvudsak saknades
vigledande domstolspraxis. Vidare efterfrdgade Fastighetsbildning
fortfarande att Sikerhet skulle vigleda medarbetare vid Fastighets-
bildning utifrdn sin kunskap om sekretessbedémning. Sammantaget
saknade Fastighetsbildning f6rmaga att sjilva gora sekretessbedém-
ningar motsvarande de som Sikerhet hade gjort.

8.4.3  Beslut om forcering av Infosak-GDL

Vid ett ledningsgruppsméte i augusti 2023°" beslutades att planera
om i projektet Infosik-GDL sd att implementeringen av den tek-
niska I6sningen av funktionalitet skulle ha hogsta prioritet. Projek-
tet var vid det laget redan férsenat med flera &r. Det forcerade inf6-
randet omfattade endast del av ursprungsprojektets omfattning.’"*
Som redan nimnts var syftet att sikerstilla att endast information
som inte omfattas av sekretess levereras frin Lantmiteriets tillhan-
dah8llandesystem. Ytterligare information om denna s kallade for-
cering limnades av chefen for verksamhetsomrdde Utveckling och
IT i ett e-postmeddelande till bland annat ledningsgruppen.’” I in-
formationen anges bland annat att generaldirektdren hade beslutat

%12 Enligt uppgift frin verksamhetsomride Sikerhet i december 2025 stimmer inte denna
uppgift.

13 Métesanteckningar Lantmiteriets ledningsgrupp den 22 augusti 2023, punkt 8.

3% Information frin Lantmiteriet i september 2025.

’15 E-postmeddelande den 23 augusti 2023.
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om forceringen och att projektet Infosik—-GDL skulle fortsitta.
Skillnaden angavs bli att en avgrinsad del i den tekniska utvecklingen
skulle forceras och att fullt fokus 18g p8 att driftsitta denna.

8.5 Informationssakerhetsprojektens slutrapporter

8.5.1 Sakra tekniklokaler

Informationssikerhetsprojektet Sikra tekniklokaler avslutades den
22 januari 2025.”" Slutrapporten handlar till stor del om intressen-
ternas och projektdeltagarnas upplevelse av projektet. Resultatet av
projektet anges vara en nirmare angiven teknisk 16sning. Losningen
anges uppfylla de krav som stillts pA myndigheter med ansvar for
kontinuitet inom staten. Den utdkade genomférandetiden som f6ljt
av att projektet miste bedrivas utifrdn de riktlinjer som giller for
sikerhetsprojekt noteras ocksa.

8.5.2 Informationssdkerhet Infraplattform

Informationssikerhetsprojektet Infraplattform avslutades den
16 april 2024.° I slutrapporten anges bland annat att den initiala pla-
nen var att projektet skulle leverera en infrastrukturplattform samt
processer och arbetssitt som innebir att Lantmiteriet har en siker
informationshantering, och att utfallet blev att plattformen samt nya
processer och arbetssitt levererats. Dock anges att mer arbete krivs
for att fullt ut implementera detta. Vidare framgir att projektet
forsenades med cirka tvd 4r, bland annat p4 grund av att manga delar
tog lingre tid dn beriknat. Det anges ocks3 att projektets storsta f6r-
indring nir det giller m3l och omfattning kom i samband med det
beslut om revidering av projektplanen som togs 1 april 2023, d4 vissa
delar som nirmare framgdr av beslutet exkluderades.

316 .M2025/007743.
317 .M2024/018488.
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8.5.3  Infosdk-GDL

I slutrapporten®® f6r projektet Infosik-GDL den 18 september 2025
anges foljande under rubriken Slutsats och rekommendationer.

Initialt var mélet f6r projektet Infosik-GDL att sikerstilla att en-
dast information som inte omfattas av sekretess levereras frin Lant-
miteriets tillhandahillandesystem. Med tiden dndrades inriktningen
for projektet till att skapa férmdgan att leverera information till
Lantmiteriets tillhandahillandesystem pd ett rittssikert sitt, samt
sikerstilla offentlighets- och myndighetsuttag (utlimnande enligt
offentlighetsprincipen och 6 kap. 5§ OSL 1 férsta hand) pa limpligt
sitt. Vidare skulle projektet ta fram riktlinjer och processer kring
hur informationen ska hanteras. Projektet skulle ocksd identifiera
om det behovdes ytterligare dtgirder kring hantering av informa-
tionen. De identifierade dtgirderna skulle inféras inom utsett verk-
samhetsomride. Projektet Infosik-GDL bedémdes frin borjan vara
ett miniprojekt men vixte 6ver tiden till ett stort komplext projekt
med minga interna beroenden och nya férutsittningar. Det var flera
faktorer som pédverkade projektet med flera férseningar och dirmed
avsevirt hogre kostnader dn som initialt beriknats. Féljande tre fak-
torer har haft stérst inverkan pd projektet:

1. Brist pd erfarenhet inom omridet. Vid starten fanns inte tillrick-
ligt med kunskap inom myndigheten kring informationssiker-
hetsomridet. Denna kunskap och kompetens har byggts upp allt
eftersom. Det saknades gemensam styrning, samsyn och tydlig-
het kring vigar for att fatta beslut och ansvarsférdelning 1 infor-
mationssikerhetsfrigor. Det saknades ocksd samverkan och ett
gemensamt forum fér informationssikerhetsfrigor vilket resul-
terade i att frgestillningar som inte horde till projektet ind4 han-
terades inom projektet, ndgot som péverkade framdriften. Styr-
gruppen patalade behovet till verksamhetsomride Sikerhet, som
tog initiativ till att skapa olika informationssikerhetsforum.
Dessa fora hanterade direfter vissa frigor som dirmed kunde lyf-
tas ut frin projektet.

2. Ouillricklig forberedelsefas samt férindringsledning under pro-
jekttiden. Vid starten av det aktuella projektet saknades juridiska
utredningar. M&lbild, krav och behov var inte férankrade med

318 1.M2025/119468.
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samsyn inom projektet och hos 6évriga verksamhetsomriden.
Initialt saknades forstielsen for att projektet skulle pdverka
myndighetsutévningen inom Lantmiteriet di mélet var att inféra
justeringar i det externa tillhandah&llandet av information. Givet
att Lantmiteriet internt anvinder samma tillandah&llandetjinster
som externa kunder uppkom dirfér ldngdragna diskussioner
kring verksamhetskonsekvenserna fér myndighetsutévningen in-
ternt inom Lantmiteriet. Det krivde bide anpassningar av hand-
liggningssystem, utveckling av processer och férindringsledning
inom &vriga verksamhetsomrdden. Det brast i gemensam f{ér-
stielse for informationsflédet mellan verksamhetsomriden, vil-
ket orsakade att mycket fokus fick liggas pd interna konsekvens-
utredningar. Milet {6r projektet var tydligt frén start men det
fanns oklarheter 1 beddmningen av informationens skyddsvirde
och vad som skulle dtgirdas. Det fanns exempelvis frdn bérjan
tydliga meningsskiljaktigheter kring enligt vilken rittslig grund
som tgirderna skulle genomféras och vem som hade mandat att
fatta beslut nir den berérda informationen hanteras inom flera
verksamhetsomriden. Dessa olika uppfattningar tillits existera
parallellt och "avdémdes” inte av antingen sikerhetsskyddschef
eller generaldirektér. Det fanns ocksd olika uppfattningar om
vilka leveranser som skulle ingd i projektet och var ansvaret fanns
for att dtgirda konsekvenser och behov. Under ling tid var det
mycket stort fokus pd verksamhetskonsekvenser av féreslagna
sikerhetsskyddsdtgirder snarare dn pd hur man skulle férbittra
Sveriges sikerhet. Lantmiteriet behévde ha dialoger med berérda
fastighetsigare for att tydliggora vilken information som ir
skyddsvird och vilka skyddsdtgirder som krivdes. Det medférde
att projektets tidplan forskots och att kostnaderna kade.

3. Information och kommunikation. Kommunikation har varit
svart, eftersom det krivts att man varit fysiskt pa plats for vissa
typer av diskussioner. Det har inte alltid varit méjligt att prata i
klartext till f6ljd av att diskussionerna rort sikerhetsklassificerad
information, vilket gjorde att det kunde uppstd missforstind. Det
material som skapades inom projektet samt information som be-
hévde kommuniceras klassificerades/bedémdes inte utifrdn
skyddsvirde. Det har gjort att det funnits en osikerhet kring han-
teringen av olika typer av dokument. Det har dirfor varit mycket
diskussioner om vem som fir ta del av vilken information och
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vem som far vara med p8 vad. Det har ocks8 gjort att det har blivit
informationsforluster pd vissa stillen. Att information inte varit
tillginglig har férsvirat mojligheterna att genomféra nédvindiga
konsekvensbedémningar/utredningar, vilket paverkat projektets
framdrift, men iven piverkat myndighetens méjlighet till nod-
vindiga anpassningar.

8.6 Beredning av verksamhetsomradens
sakerhetsskyddsanalyser

Lantmiteriet beslutade i augusti 2024’ att verksamhetsomrides-
chefer som ansvarar for sikerhetskinslig verksamhet och ir dlagda
att gora en sikerhetsskyddsanalys skriftligt ska samrdda denna och
tillhérande sikerhetsskyddsplan med verksamhetsomrade Sikerhet.

Lantmiteriet beslutade vidare att verksamhetsomridescheferna
efter genomfért samrdd ska foredra sina respektive sikerhetsskydds-
analyser och sikerhetsskyddsplaner fér generaldirektéren och
sikerhetsskyddschefen.

Motivet for beslutet var att tydliggéra verksamhetsomridesche-
fernas ansvar som det beskrivs i delegationsordningen fér sina res-
pektive sikerhetskinsliga verksamheter inklusive handlingarna sik-
erhetsskyddsanalys och sikerhetsskyddsplan. Det bedémdes ocksd
vara av stor vikt att ansvarig verksamhet sikerstiller att nimnda
handlingar hiller en hog kvalitet, att de idr fullstindigt integrerade
med varandra samt att identifierade sikerhetsskyddsdtgirder inférs
med tillricklig prioritet och skyndsambhet.

Beslutet fattades mot bakgrund av ridande sikerhetslige dir
myndigheten miste forsikra sig om att alla eventuella sdrbarheter
som berér sikerhetsskyddet identifieras och att adekvata sikerhets-
skyddsdtgirder inférs skyndsamt.

Som kompletterande information om arbetet med sikerhets-
skyddsanalyser har Lantmiteriet uppgett foljande.

Ett verksamhetsomrddes sikerhetsskyddsanalys ingdr som ett
sammanhdllet avsnitt i myndighetens sikerhetsskyddsanalys och
faststills som en del av detta dokument av generaldirektéren, det vill
siga analyserna faststills inte per verksamhetsomride. Sikerhets-

319 Beslut den 16 augusti 2024, LM2024/029736. En forsta version beslutades i januari 2024
enligt uppgift frin Lantmiteriet.
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skyddschefen paverkar genom att delta i de moten dir verksamhets-
omrideschefen presenterar sin sikerhetsskyddsanalys for generaldi-
rektdren. Dessutom faststiller sikerhetsskyddschefen verksamhets-
omridets sikerhetsskyddsplan som en del av myndighetens. Det in-
nebir en méjlighet till indirekt piverkan, eftersom alla ingdende sér-
barheter och 4tgirder i sikerhetsskyddsplanen ska vara identifierade
redan i sikerhetsskyddsanalysen.’*®

8.7 Senare sakerhetsskyddsanalyser
8.7.1 En delvis uppdaterad sakerhetsskyddsanalys 2022

Lantmiteriet faststillde en ofullstindigt uppdaterad sikerhets-
skyddsanalys den 16 juni 2022. Av den framgdr bland annat f6l-
jande.””!

Det har identifierats sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Lantmi-
teriets informationsgrupper. Sekretessbedémning vid irendemottag-
ningar och vid begiran om utlimnande av allmin handling har férbitt-
rats men behéver utvecklas ytterligare. Vidare tillhandahlls fortfarande
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i digitala tjinster. Dessutom ir
ansvaren fér tilldelning och upptéljning av behérigheter samt hantering
av loggar otydliga. Aven hir pigdr prioriterade insatser for att bittre
kontrollera utflodet. For att framgingsrikt kunna genomféra nédvin-
diga dtgirder miste flera utmaningar hanteras. Bland annat att det fort-
farande finns delvis olika syn pd vad som ir sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter i olika delar av myndigheten. Vidare krivs stora verk-
samhetstorindringar och dirmed ocksd aktivt férindringsledarskap
exempelvis {6r nya beteenden som att alltid granska och gora sekretess-
bedémning innan utlimnande.

Fortfarande uppges, liksom redan 1 sikerhetsskyddsanalysen 2020,
att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter finns lagrade 1 leverans-
lagren, vilket innebir att informationen tillhandah3lls. Det anges vi-
dare bland annat att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter tillhan-
dahills thop med 6vrig information via produkter och uttag av bide
fastighetsinformation och akter samt att det finns brister 1 bedém-
ningen fére utlimnande.’”

320 Information frin Lantmiteriet i december 2025.

321 Tantmiteriets sikerhetsskyddsanalys, faststilld den 16 juni 2022, LM 2022/031377, 5. 4,9
och 12.

322 Sikerhetsskyddsanalysen 2022. s. 31.
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Aven sikerhetsskyddsanalysen frin 2022 beskriver en mingd si-
kerhetsskyddsdtgirder av likartat slag som angavs redan 2020, sdsom
att sikerstilla att tillhandahdllandesystemen inte innehdller siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter, att inféra en bedémning av om
sddana uppgifter féorekommer fore tillhandhillande och att identi-

fiera och lyfta ut arkivakter som innehdller sddan information ur
Arken.*”

8.7.2  Sakerhetsskyddsanalyser 2023 och 2024

Den 1 november 2023°** respektive den 18 september 2024 fast-
stilldes nya sikerhetsskyddsanalyser i samband med svar pd begiran
frén Sikerhetspolisen inom ramen f6r den di pdgéende tillsynen.

8.7.3  Sakerhetsskyddsanalys 2025

Den 27 juni 2025 faststilldes en ny sikerhetsskyddsanalys. Av den
framgar till stora delar samma problematik som tidigare, det vill siga
att det finns sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hos Lantmiite-
riet samt att det fortfarande finns ett behov av att hantera detta i
systemen.

8.8 Ovrigt om Lantmiteriets arbete med
sakerhetsskyddsfragor

8.8.1 Lantmateriets arsredovisningar med mera

En riskformulering som &terkommer hos Lantmiteriet genom dren
ir att myndigheten inte uppfyller kraven 1 sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Som exempel pd vad som i olika dokument anférs i detta
sammanhang, sirskilt 1 myndighetens drsredovisningar, kan féljande
niamnas.

323 Sikerhetsskyddsanalysen 2022, s. 34 och 44.
324 LM2024/001418.
325 1 M2024/053674.
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e Fortsatt fokus pd den interna uppbyggnaden av en sikerhets-
kultur. Den ir en nyckelfriga for att lyckas att svara mot kraven
i lagstiftningen.’*

o Verksamheternas interna sikerhetsskyddsarbete ir betydelsefullt
for att stirka sikerhetsskyddskompetensen i1 hela Lantmiteriet.
Med sikerhetsskyddsanalysen som grund konstateras att insatser
for att omhinderta de sirbarheter som identifierats i analysen
drivs genom verksamhetsomridenas sikerhetsskyddsplaner. Pla-
nerna f6ljs upp kontinuerligt. Ett skyndsamt genomférande av
tgirder kommer dven fortsittningsvis att kriva en tydlig intern
prioritering av de verksamheter som bedriver sikerhetskinsligt
arbete.’””

e Foratt omhinderta de sdrbarheter som identifierades 1 sikerhets-
skyddsanalysen (2022) finns dtgirder 1 respektive verksamhets-
omrddes sikerhetsskyddsplaner. Fér de verksamheter som bedri-
ver sikerhetskinsligt arbete dr detta prioriterat. Myndigheten har
under dret f6ljt upp sikerhetsskyddsplanerna kontinuerligt. Si-
kerhetspolisen har under ret genomfért en tillsyn av Lantmite-
riets regelefterlevnad kopplat till sikerhetsskyddslagen. De tvd
brister som identifierades var att myndigheten inte firdigstillt en
av sikerhetsskyddsplanerna och saknade en s3 kallad indexering
av sikerhetsskyddsanalysen enligt Sikerhetspolisens vigledning.
Bristerna har 3tgirdats och detta har dterrapporterat till Siker-
hetspolisen.””

e Lantmiteriet hade planerat att under dret (2024) fokusera pd att
ta fram och revidera ramverk for sikerhet och sikerhetsskydd
samt beredskap. P4 grund av den sirskilda hindelsen har detta
arbete prioriterats ned for att frigora resurser. I syfte att hoja si-
kerhetsmedvetandet hos samtliga medarbetare har resurser lagts
pd att skapa utbildnings- och informationsmaterial inom omri-
det. Myndighetsintern tillsyn inom omridet har pdborjats men
inte genomforts enligt plan under &ret. Lantmiteriet har under
2024 arbetat med att uppdatera sikerhetsskyddsanalysen och till-
hérande sikerhetsskyddsplan. Det ir en av de dtgirder som ge-
nomférts under ret f6r att minska risken att inte mota kraven 1

326 Lantmiteriets drsredovisning 2020, LM2020/029855, s. 58.
377 L antmiteriets &rsredovisning 2022, LM2022/062197, s. 48-49.
328 Lantmiteriets drsredovisning 2023, LM2023/062562, s. 43.
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sikerhetsskyddslagstiftningen. Insatser for att omhinderta de
sirbarheter som identifierats i analysen drivs genom verksam-
hetsomrddenas sikerhetsskyddsplaner. Dessa har f6ljts upp un-
der dret men inte i den omfattning som var planerat. Ett skynd-
samt genomférande av dtgirder kommer dven fortsittningsvis att
kriva en tydlig intern prioritering av de verksamheter som bedri-
ver sikerhetskinslig verksamhet.’”’

8.8.2  Sé&kerhetsskyddsarbetet sedan hosten 2024°*°

Efter stingningen av de externa arkivtjinsterna i maj 2024 har myn-
dighetsledningen drivit frigan om att skyndsamt pd nytt 6ppna
ydnsterna till en mindre krets myndighetsanvindare. Detta har hit-
tills inte visat sig vara mojligt pd grund av att det fortfarande inte kan
uteslutas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan férekom-
ma 1 sddana tjinster. Ett hogt prioriterat arbete pdgar dirfor inriktat
pd att kunna utesluta en sidan forekomst. Arbetet inkluderar dialo-
ger och avstimningar med ett stort antal externa aktorer. Arbetet
beriknas slutféras under det forsta kvartalet 2026 d3 stillning ska tas
om ett begrinsat externt 6ppnande av arkivtjinsterna ir limpligt och
sikert.

Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys och sikerhetsskyddsplan
reviderades under vdren 2025 och faststilldes 1 slutet av juni samma
r.”' Arbetet genomférdes som ett uppdrag under ledning av siker-
hetsorganisationen. Berdrda verksamhetsomriden deltog. Planen
var ursprungligen att en fullstindig revidering av sikerhetsskydds-
analysen skulle genomféras redan 2024 men den sirskilda hindelsen
medforde att andra aktiviteter prioriterades. Ett arbete kopplat till
en siker IT-driftsmilj6 ir enligt Lantmiteriet av yttersta betydelse
for att forbattra det faktiska sikerhetsskyddet. Aktiviteterna berér
flera verksamhetsomridden och samordnas sedan hosten 2025 1
uppdraget Samordning Firdplan Intdget.’”

Nir det giller utbildning inom sikerhetsomrddet har priorite-
ringen varit en nanoutbildning om informationssikerhet for alla
medarbetare, att ta fram en forsvarssekretessutbildning, 1 huvudsak

329 Lantmiteriets drsredovisning 2024, LM2025/006013, s. 20-21.

39 Texten ir himtad frdn den promemoria frin Lantmiteriet som nimns i avsnitt 8.1.
331 .M2025/088391 och LM2025/090853.

321 M2025/130776.
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for granskningsgrupperna, vigledning rorande sekretess frimst som
stdd for pigiende projekt samt material f6r och genomférande av
informationssikerhetsminaden sivil 2024 som 2025, en utbild-
ningsinsats riktat till samtliga medarbetare.’”

333 Se kapitel 9.
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9 Lantmateriets arbete med
informationssakerhet

9.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redovisas Lantmiteriets arbete med informations-
sikerhet sdvitt avser bland annat ledningssystem for informations-
sikerhetsarbetet, det strategiska och taktiska arbetet och informa-
tionsklassning och dessutom nigot om myndighetens ekonomiska
resurser for informationssikerhet.”* Arbetet under 2024 redovisas i
kapitel 13.

9.2 Ledningssystem for informationssdkerhetsarbete

9.2.1 Allmant om Lantmateriets ledningssystem for informa-
tionssakerhetsarbete

Lantmiteriet har ett ledningssystem {or informationssikerhet (LIS)
som ir baserat pd den allmint vedertagna informationssikerhets-
standarden.” LIS innehdller den &vergripande informationssiker-
hetspolicyn, riktlinjer, instruktioner, metodstéd och allminna be-
skrivningar som stdd f6r hur informationssikerhetsarbetet ska be-
drivas inom Lantmiteriets olika verksamhetsomriden.

LIS ir ett stéd for hur informationssikerhetsarbetet styrs i verk-
samheten. Det konkretiserar Lantmiteriets informationssikerhets-
policy och ska skapa forutsittningar for ett systematiskt informa-
tionssikerhetsarbete. LIS ska vara en integrerad del av organisa-
tionens processer. Overgripande ledningsstruktur och informa-

34 Texten bygger delvis pd Lantmiteriets PM till utredningen Strukturerat informationssiker-
hetsarbete den 21 november 2025, LM2025/051647.
¥ §S-EN ISO/IEC 27001:2017 och ISO/IEC 27002:2017.
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tionssikerhet ska beaktas i utformningen av processer, IT-system
och sikerhetsdtgirder.”

Ansvaret f6r informationssikerhetsarbetets olika delar beskrivs 1
Lantmiteriets delegationsordning och myndigheten f6ljer MCF:s
metodstdd.” Lantmiteriets LIS ska innehdlla processer och
metoder inom minst ett antal omriden, bland annat informations-
klassning.™*

Det nuvarande ledningssystemet ir beslutat 2022. Uppdateringar
har gjorts under 2023.

9.2.2 Struktur éver Lantmateriets LIS

Skissen pd nista sida visar Lantmiteriets nuvarande LIS-struktur.

336 Lantmiteriets riktlinje f6r Ledningssystem fér informationssikerhet, beslutad den 30 juni
2022, 1.M2022/033815.

337 Avsnitt 2 riktlinjen. Se dven avsnitt 3.3.2.

38 Avsnitt 3.2 riktlinjen.
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9.2.3 Lantmateriets informationssakerhetspolicy

Informationssikerhetspolicyn® beskriver de principer som giller
for informationssikerhet. Informationssikerhet innebir att Lant-
miteriet hanterar information utifrin krav pd konfidentialitet,
riktighet och tillginglighet. Informationen ska inte bara skyddas
frn att hamna i oritta hinder, man ska ocksd kontrollera att den inte
forstors eller forvanskas och se till att den finns tillginglig nir den
behovs.

Lantmiteriets mdl f6r informationssikerhet dr bland annat att
arbetet med informationssikerhet dr en naturlig del i verksamheten,
att alla medarbetare ska veta vad det egna ansvaret omfattar gillande
informationssikerhet, och att alla informationstillgdngar ir beskriv-
na och klassificerade enligt framtagna metoder. Vidare anges att en
forutsittning for ett strukturerat arbete med informationssikerhet
ir att arbetet dr verksamhetsdrivet samt att information och infor-
mationssystem ir beskrivna och har utpekade dgare.

9.3 Strategiskt och operativt informationssakerhets-
arbete

9.3.1 Hur hanteras informationssékerheten organisatoriskt
inom myndigheten?

Inom verksamhetsomrdde Sikerhet finns en central informations-
sikerhetsfunktion som ansvarar {f6r att samordna 6évergripande fra-
gor om informationssikerhet. Funktionen férvaltar och vidareut-
vecklar LIS och tillhandahiller allmint verksamhetsstod pé strate-
gisk och taktisk nivd om informationssikerhetsfrigor. Arbetet leds
av informationssikerhetschefen.

Enligt Lantmiteriet har bemanningen av informationssikerhets-
funktionen under de senaste &ren varit bristfillig och bestod under
perioden oktober 2024 till augusti 2025 av endast en informations-
sikerhetshandliggare. Under hosten 2025 har teamet successivt ndtt
foljande bemanning:

e En informationssikerhetschef

¥ Lantmiteriets informationssikerhetspolicy den 27 juni 2025, LM2025/090735.
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e Fyra informationssikerhetshandliggare varav tvd ocksd ir data-
skyddssamordnare

De bdda dataskyddssamordnarna har tidigare varit organiserade
under ett annat verksamhetsomride och kom till informationssiker-
hetsteamet som resultat av en organisationsférindring som genom-
fordes under hosten 2025.

9.3.2 Tva informationssakerhetsforum

Det finns tv forum inom Lantmiteriet som hanterar informations-
sikerhet, ett strategiskt och ett taktiskt.

Det strategiska informationsigarforumet bestdr av generaldirek-
toren, stillféretridande generaldirektdren, chefsjuristen och bland
andra cheferna for verksamhetsomrddena Sikerhet, Fastighetsin-
skrivning, Fastighetsbildning, Geodata och UIT.**

Det strategiska forumet omhindertar de identifierade verksam-
hetsomridesgrinsoverskridande frigestillningarna och fattar beslut
inom respektives delegation for att 18sa identifierade hinder. Foru-
met dr enligt Lantmiteriet en viktig del 1 det systematiska informa-
tionssikerhetsarbetet. Forumet uppdateras kontinuerligt om bland
annat framtagna regelverk (exempelvis LIS), uppféljningar med
mera. Det strategiska forumet bereder frigor for presentation och
beslutsfattande 1 Lantmaiteriets ledningsgrupp. Forumet har under
2025 haft méten var tredje vecka. Under 2026 kommer métena att
hillas manadsvis. Forumet ir inte uttryckligen reglerat 1 Lantmite-
riets arbetsordning eller delegationsordning.

Det taktiska informationsigarforumet bildades i februari 2022
och ersatte, 1 kombination med det strategiska informationssiker-
hetsforumet, den tidigare samordningsgrupp som funnits fér att ta
hand om frigor som rorde pigdende informationssikerhetsprojekt.
Moéten holls frin bérjan en ging i mdnaden, men under hosten 2025
har méten héllits varannan vecka. Deltagare bestdr i huvudsak av
operativa informationsigare. Informationssikerhetschefen ansvarar
for forumet. Agenda och anteckningar f6rs pd Lantmiteriets Wiki.

%0 Enligt odaterat dokument frén Lantmiteriet med rubriken Strategiskt informationssiker-
hetsforum.
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Nir det taktiska informationssikerhetsforumet bildades togs f6l-
jande beskrivning fram:**!

Det taktiska forumet identifierar verksamhetsomrideséverskridande
fragestillningar, bereder underlag fér att 16sa hinder. De deltagande frdn
respektive verksamhetsomrdde ska meddela behov/énskem3l om still-
ningstaganden, beskrivningar, utbildningar med mera till Lantmiteriets
informationssikerhetsansvarige. Det taktiska forumet tittar p4 de pro-
jekt, utredningar och annat som pagr for att identifiera berdringspunk-
ter, problem, méjlighet till synergier med mera. Lantmiteriets informa-
tionssikerhetsansvarige informerar om framtagna regelverk, uppfélj-
ningar med mera.

9.3.3  Operativt informationssédkerhetsarbete

Grunden f6r det operativa informationssikerhetsarbetet inom Lant-
miteriet ir att informationstillgingar ska vara identifierade och att
det ska finnas ett tydligt dgarskap foér de olika informationstill-
gingarna. I Lantmaiteriets LIS definieras informationstillgdngar som
information, applikationer och inventarier.

LIS innehéller riktlinjer och metodstéd for flera omrdden dir
styrning och stdd krivs fér det operativa informationssikerhets-
arbetet. Informationsklassningen ir en central del och det operativa
arbetet inom 6vriga omriden ir i hég utstrickning beroende av
resultatet av genomférda informationsklassningar.

9.4 Informationsklassning inom Lantmateriet

Sedan 2006 har riskanalyser om information och applikationer ge-
nomférts. Med start 2009 har rudimentir klassning av information
och applikationer gjorts och sedan dess har metodiken fortlépande
vidareutvecklats och anpassats utifrdn Lantmiteriets specifika verk-
samhet. Metodiken foljer MCF:s rekommendationer. De senaste
fem 4ren har det funnits metod- och faciliteringsstdd i form av klas-
sare” inom Lantmiteriets verksamhetsomrdden som kan facilitera
sjilva klassningsprocessen. Det ir informationsigaren som ansvarar
for att informationen klassas och fér resultatet av klassningen.
Klassning genomfors alltid 1 ett sammanhang, oftast utifrin en
verksamhetsprocess eller en IT-16sning. Vid klassningen identifieras

31 Information frin Lantmiteriet 1 december 2025.
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de informationsmingder som behandlas. De klassas utifrin aspek-
terna konfidentialitet, riktighet och tillginglighet. Informationen
klassas enligt en skyddskala O till 4, dir 4 anges om informationen
innehéller eller kan innehdlla sikerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter 1 enlighet med sikerhetsskyddslagen.

Om en klassning resulterar i att en informationsmingd ges
skyddsvirde 4, gir klassningsarbetet vidare till en analys fér att fast-
sl8 om, och 1 s3 fall vilken sikerhetsskyddsklassificering som ska
gilla. Hur det gors framgdr av Lantmiteriets metodstdd for infor-
mationsklassning som ir en del av LIS.

Beslut om och uppdelning av informationsigarskap framgir av
ett sirskilt dokument.” T det finns en tabell som beskriver hur
informationsigarskapet ir fordelat till roller eller personer enligt
delegeringsbeslut som finns publicerade pd Insikten. Bland annat
framgdr vem som ir strategisk och operativ informationsigare f6r en
angiven informationsmingd.

Resultatet av informationsklassningen dokumenteras pd Lantmi-
teriets Wiki. Det sker inte nigon central avrapportering av genom-
forda informationsklassningar.**

9.5 Cybersakerhetskollen

Lantmiteriet har genomfoért Cybersikerhetskollen, i vilken Infosik-
kollen ingdr, vid fyra tillfillen sedan 2021.* Myndigheten hade vid
Cybersikerhetskollen 2024 hojt sig frin niva 1 till niva 2 (skala 0-4)
sedan mitningen 2023. Med hjilp av det verktyget har man
identifierat att arbetet med uppf6ljning samt att hoja kunskapen hos
medarbetarna behover utvecklas. En 8tgird som genomférts ir att
inféra ett verktyg f6r nanoutbildningar 1 informationssikerhet. Det
ir korta utbildningar som skickas direkt till samtliga medarbetares
mejl en gdng per minad och de {5ljs upp efter genomférda utbild-
ningar med enkla tester. En annan 3tgird som genomférts ir upp-
féljning inom olika delar pd informationssikerhetsomridet exem-
pelvis i friga om informationsklassningar och incidenthantering.
Arbetet med informationssikerhet har inte gitt enligt plan. Det be-

32 Beslut och uppdelning, senast uppdaterat den 24 oktober 2025.

3 Information frdn Lantmiteriet i december 2025.

3 MCF har i januari 2026 innu inte presenterat resultatet f6r 2025. Uppgiften kommer frén
Lantmiteriet.
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ror dels pd arbetet med den sirskilda hindelsen, dels pd att den
tidigare informationssikerhetschefen slutat. Uppdateringen av LIS
har inte kunnat komma 1 ging som planerat. Vidare noteras att
incidentrapporteringen har 6kat, frdn 132 dr 2023 ll 193 &r 2024,
vilket troligen beror pd 6kad medvetenhet bland medarbetarna som
en f6ljd av utbildningsinsatserna inom omridet. Som exempel pd
planerade och genomférda aktiviteter under 2024 har angetts bland
annat att ett antal stora informationsklassificeringar och riskanalyser
for informationssikerhet genomforts, exempelvis av ekonomi-
systemet.’®

Vid mitning 2025 har mognadsnivdn i1 Cybersikerhetskollen
sjunkit och ligger pd nytt pd nivd 1. Det beror enligt Lantmiteriet
frimst pd att uppféljning och utvirdering inte prioriterats, eftersom
de resurser som skulle arbeta med detta 1 stillet behovde dgna sig t
den sirskilda hindelsen. Informationssikerhetsfunktionen bestod
dessutom endast av en informationssikerhetshandliggare och var si-
ledes underbemannad.**

9.6 Uppfadljningar av informationssakerhetsarbetet
2025

Lantmiteriet planerade for uppfoljningar av informationssikerhets-
arbetet under 2025, vilket framgdr av ett dokument upprittat i juni
2025.*" Planeringen grundade sig pd tvd rekommendationer i intern-
revisionens revisionsrapport Cybersikerhet.”*® Planeringen innebir
pa strategisk nivd bland annat att myndigheten ska delta i MCF:s
mognadsdialog vartannat ir.**

P3 taktisk nivd innebidr planeringen att en rapport om infor-
mations- och IT-sikerhetsincidenter frin hela Lantmiteriet tas fram
varje ménad. Detsamma giller hur minga som har gitt de
obligatoriska nanoutbildningarna i Informationssikerhet.

3 Lantmiteriets drsredovisning 2024, LM2025/0006013, s. 21 och 68.

34 Information frin Lantmiteriet i december 2025.

** Dokument den 30 juni 2025 med rubriken ”Sikerhet och sikerhetsskydd redovisning av
dtgirder kopplat till IR-rapporter”. Det framgdr inte vem som upprittat dokumentet eller 1
vilket sammanhang, vir anmirkning.

348 Se avsnitt 10.4.

3% Detta har enligt information frin Lantmiteriet i december 2025 varit avsikten men inte
hunnits med.
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9.7 Ekonomiska resurser for informations-
sakerhetsarbetet

Lantmiteriet har uppgett att myndigheten de senaste &ren f6r rege-
ringen har pitalat behovet av finansiering av sikerhetsrelaterade fra-
gor och gett in budgetunderlag for dren 2022-2028 for att visa det. I
budgetunderlaget fér 2022-2024 anférs bland annat f6ljande under
rubriken Sikerhetsskydd.**

En ny sikerhetsskyddslag tridde i kraft den 1 april 2019. Den nya lagen
stiller tydligare och mer omfattande krav pd myndigheter som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet. Den innebir bland annat att man inven-
terar och klassificerar IT-system och information. Lantmiteriet be-
driver sikerhetskinslig verksamhet. Myndigheten maéste dirfér kart-
ligga och bedéma sina skyddsvirden, inventera och klassificera sina
informationstillgdngar och IT-system efter informationssikerhetens
grundprinciper konfidentialitet, tillginglighet och riktighet. Lant-
miteriet behover dven forstirka strukturen for sikerhets- och si-
kerhetsskyddsomridet vilket medfér ett okat resursbehov. Sikerhets-
skyddsanalys, risk- och sirbarhetsanalys och intriffade incidenter visar
att ett 6kat fokus p8 omrddet behovs under de kommande dren. Om-
virlden har férindrats, vilket ger myndigheter 1 Sverige nya utmaningar

ocksd inom IT-driftomridet. Det sikerhetspolitiska liget, domar pd
EU-niv4, ny sikerhetsskyddslagstiftning och cyberhot stiller helt nya
krav. Omriden som informationssikerhet, IT-sikerhet, robusta data-
hallar och IT-miljéer, sikerhetsskydd samt regeluppfyllnad méste stir-
kas inom myndighetsvirlden. Det blir allt svirare och mer kostsamt f6r
enskilda myndigheter att uppfylla alla krav. Dirfér kar behovet av
samverkan inom IT-drift/IT-tjinsteomrddet. For att mota detta be-
hover Lantmiteriet investera ytterligare for en siker statlig IT-drift och
informationshantering f6r egen del och i samverkan med andra. Lant-
miteriet betonar ocksi att man i remissvar angdende betinkandet
Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, SOU 2018:82%,
framfért beddmningen att ett genomférande av de nya sikerhets-
skyddsreglerna kunde fi betydande konsekvenser fér myndigheten.
Lantmiteriet anférde att myndigheten totalt f6r omriddet behévde till-
foras finansiering med minst 25 miljoner kronor 2022 och minst 28 mil-
joner kronor &rligen 2023-2024.

Liknande argumentation finns 1 budgetunderlaget for 2024-2026,
dir dven behovet av okade resurser for sekretessgranskning av
irenden betonas. Lantmiteriet anférde ocksi bland annat att
ytterligare resurser for att stirka upp sikerhetsorganisationen be-

%0 Budgetunderlag fér Lantmiteriet 20222024 den 17 februari 2021, LM2020/029216, s. 6 {.
3! T antmiteriets remissvar till Justitiedepartementet den 8 april 2019, LM2019/000218.
352 Budgetunderlag fér Lantmiteriet 2024-2026 den 21 februari 2023, LM2023/001224, 5. 6-7.
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hévdes och begirde for det andamalet ett tillskott om minst 10 mil-
joner kronor arligen.

I budgetunderlaget for 2025-2027°> begirde myndigheten 14
miljoner kronor &rligen f6r 6kade kostnader fér primirsite med an-
ledning av férstirkning i enlighet med kraven 1 sikerhetsskyddslag-
stiftningen, ny sekundirsite och forstirkning av verksamhets-
skyddet utifrin verksamhetens sikerhetsskyddsanalys.

I myndighetens senaste budgetunderlag®*, som avser 20262028,
begir Lantmiteriet 33,2 miljoner kronor f6r myndighetens siker-
hetsarbete 2026, 33 miljoner kronor f6r 2027 och 29 miljoner kronor
for 2028. I dessa belopp ir inkluderat bland annat kart- och bildsek-
retess och insamling av aktuell geografisk information. For posterna
sikerhets- och verksamhetsskydd for fysiska lokaler med mera be-
girs totalt 10 miljoner kronor, 15 miljoner kronor respektive 11 mil-
joner kronor.

Lantmiteriet har dven 1 en sirskild hemstillan fort fram ett behov
av medel for 6kade kostnader f6r granskning och utlimnande av ar-
kivakter och foreslagit att myndigheten genom varindringsbudgeten
for 2025 ska tillféras 30 miljoner kronor. >

Regeringen har mot bakgrund av Lantmiteriets sirskilda yrkan-
den tillfort myndigheten féljande medel:

¢ 3,5 miljoner kronor drligen frin och med 2023 i samband med att
myndigheten blev beredskapsmyndighet.’

¢ 5 miljoner kronor 2025, 6 miljoner kronor 2026, 8 miljoner kro-
nor 2027 och 10 miljoner kronor per r frdn och med 2028 f6r att
stirka Lantmiteriets arbete med civilt férsvar.’” Forstirkningen
avsdg specifikt Lantmaiteriets arbete med att 6ka robusthet, skyd-
da sirskilt utpekade verksamhetsorter med mera, utbildnings-
satsningar och tillhandah8llande av kartunderlag till det civila f6r-
svaret.”

%53 Budgetunderlag for Lantmiteriet 2025-2027 den 29 februari 2024, LM2024/001765, s. 7-8.
3% Budgetunderlag f6r Lantmiteriet 2026-2028 den 3 mars 2025, LM2025/006386, s. 8

% Hemstillan om medel f6r 6kade kostnader fér granskning och utlimnande av arkivakter
den 23 januari 2025, LM2025/007519.

3% Prop. 2022/23:1 Utgiftsomréde 18, sid 33.

337 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 18, sid 37.

358 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 18, sid 28.
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¢ 30 miljoner kronor 2025 fér 6kat behov av manuell granskning
for att hantera myndighetens drenden om utlimnande av allmin-
na handlingar samt f6r viss teknisk utredning och utveckling.””

e 20 miljoner kronor 2026 {ér att mota det 6kade behovet av ma-
nuell granskning fér att hantera drenden om utlimnande av all-
minna handlingar och fér viss teknisk utredning och utveck-
ling.”*

3% Prop. 2024/25:99, sid 47
3% Prop. 2025/26:1 Utgiftsomride 18, s. 35.
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10 Nagra granskningar av arbetet
med informationssakerhet med
mera

10.1 Kapitlets innehall

Kapitlet beskriver nigra externa och interna granskningar av Lant-
miteriets arbete med informationssikerhet. Omradet ir brett och
det finns ytterligare granskningar, exempelvis inom omridet data-
skydd, som tas upp 1 andra kapitel.

10.2 Riksrevisionen
10.2.1 Aren 2005-2007

Under dessa dr granskade Riksrevisionen arbetet med informations-
sikerhet pd elva statliga myndigheter, diribland det divarande Lant-
miteriverket. Granskningen mynnade {6r Lantmiteriverkets del ut i
en rapport.”

I rapporten frin 2006 konstaterade Riksrevisionen att det vid
Lantmiteriverket fanns flera fungerande delar av ett ledningssystem
for informationssikerheten men att vissa delar av ledningssystemet
inte var tillrickligt vil utvecklade. Granskningen visade att led-
ningens informationssikerhetsarbete hade tre huvudsakliga brister;

ansvarsfordelningen var oklar, riskanalysarbetet hade inte fullféljts

361 Riksrevisionens rapport Granskning av Lantmiteriets interna styrning och kontroll av

informationssikerheten den 29 november 2006, RiR 2006:26. I sammanhanget kan iven
nimnas en senare rapport, Riksrevisionens rapport Informationssikerheten i den civila
statsforvaltningen den 10 november 2014, RiR 2014:23. I den granskningen ingick inte
Lantmiteriet. Rapporten visade att det fanns pitagliga brister 1 arbetet med
informationssikerhet hos de granskade myndigheterna och att regeringen inte utdvat en
effektiv styrning.
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och uppféljningen var inte systematisk. Det saknades till exempel en
tydligt utpekad ansvarig fér uppfoljning av att beslutade siker-
hetsdtgirder inforts. Bristerna innebar bland annat att myndighetens
ledning inte ansdgs ha tillrickligt stod eller tillrickliga hjilpmedel f6r
att skapa éverblick éver, leda och f6lja upp informationssikerheten.
Sammantaget innebar bristerna att myndigheten inte fullt ut arbe-
tade systematiskt med sin informationssikerhet utifrdn gingse nor-
mer.

10.2.2 Granskning av nio myndigheter 2016

Som ett led 1 Riksrevisionens granskning av hur nio myndigheter,
diribland Lantmiteriet, arbetade med sin informationssikerhet
gjorde Riksrevisionen en enkitundersékning under 2015. Av Lant-
miteriets svar pi undersékningen framgér bland annat féljande.’*

Myndighetens beddmning var att den informationssikerhetspo-
licy som fanns delvis efterlevdes 1 praktiken. Nir det gillde frigan
om ledningssystemet {6r informationssikerhet f6ljdes upp systema-
tiskt och regelbundet (och alltsd inte ad hoc), s8 att det sikerstilldes
att beslutade &tgirder genomférts, var svaret nej.

Vidare angav Lantmiteriet att man delvis f6ljde standarderna fér
informationssikerhet.”® Det avsnitt som saknades i nuvarande LIS
skulle enligt myndigheten tas fram till nista &rs revidering av LIS. P4
friga om det fanns en tydligt utpekad person eller befattning som
ansvarade for att folja upp sikerhetsdtgirder svarade Lantmiteriet
nej. Svaret var detsamma pd frigan om myndigheten hade sikerstillt
att nyckelpersoner for informationssikerheten fick tillricklig och
dterkommande utbildning inom omridet.

Lantmiteriet angav vidare att &vrig personal inte utbildas i frigor
som ror informationssikerhet, det var endast nyanstillda som om-
fattades av sddan utbildning. Utbildningen holls en gdng under det
forsta anstillningsiret. Lantmiteriet angav samtidigt att man férbe-
redde en interaktiv utbildning fér informationssikerhet, riktad till
alla anstillda.

Under rubriken Riskanalys redogjorde Lantmiteriet for denna,
bland annat med en skiss dver processen, och angav att myndigheten

362 Svar pd Riksrevisionens enkitundersékning den 23 november 2015, dnr 101-2015/4311.
3% Se avsnitt 3.3.2.
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behévde bli mycket bittre pd att f6lja upp informationssikerhetsit-
girder. P4 friga om samtliga informationstillgingar klassificerades
efter en beddmning av vilken skyddsniva som ir limplig sett till viir-
det av informationen och de hot som omger den svarade Lantmiite-
riet nej och uppgav att informationen klassificerades vid behov, si-
som nir en ny teknisk [8sning tas fram eller infér genomférande av
risk- och sdrbarhetsanalyser. Vidare angav myndigheten att skydds-
krav och vidtagna skyddsdtgirder inte framgick av férteckningen av
informationstillgdngar. Lantmiteriet uppgav vidare att det inte fanns
en overgripande plan for informationssikerheten.

Det framgdr vidare av svaret att det inte fanns en kontinuitetsplan
som tickte all verksamhet. Det fanns inte heller en samlad och upp-
foljningsbar plan 6ver nya sikerhetsdtgirder (itgirdsplan) som
gjorde det mojligt f6r myndighetsledningen att informera sig om
vilka beslutade 3tgirder som genomférts och kontrollerats. Vidare
fanns inte heller en samlad ligesbild 6ver informationssikerheten,
omfattande risker, skyddsdtgirder och hindelser.

Riksrevisionens granskning mynnade ut i en rapport.”** Av rap-
porten framgdr sammanfattningsvis féljande.

Riksrevisionens samlade slutsats var att arbetet med informa-
tionssikerhet pd de granskade nio myndigheterna l3g pa en nivd som
var mirkbart under vad som var tillrickligt. En viktig forklaring till
det var att forstdelsen for vikten av en god informationssikerhet
dverlag var alltfor liten. Det fick till f6ljd att arbetet med informa-
tionssikerhet inte blev tillrickligt prioriterat 1 férhéllande till
riskerna. Det gillde sdvil f6r regeringen, som borde kunnat vara tyd-
ligare med att styra myndigheterna i frigan, som f6r myndigheternas
ledningar, som inte prioriterat arbetet med informationssikerhet 1
den utstrickning som krivs. Mycket tydde pd att det var svirt for
ménga myndigheter att 3 till stind ett indamalsenligt informations-
sikerhetsarbete.

10.3  Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisen ir tillsynsmyndighet 6ver att bland andra Lantmi-
teriet foljer sikerhetsskyddslagen och de féreskrifter som har med-

364 Riksrevisionens rapport Informationssikerhetsarbete pi nio myndigheter — en andra
granskning av informationssikerhet i staten den 4 maj 2016, RiR 2016:8.
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delats 1 anslutning till lagen. Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys
2020 granskades av Sikerhetspolisen vid en tillsyn. Vid tillsynen
identifierades brister i sikerhetsskyddsanalysen som &tgirdades.
Direfter avslutades tillsynsirendet. I ett senare tillsynsirende har Si-
kerhetspolisen granskat Lantmiteriets personalsikerhet. Vid tillsy-
nen identifierades brister som ocks3 dtgirdades, och direfter avslu-
tades tillsynsirendet. Mot bakgrund av att de uppmirksammade
overtridelserna upphort fann tillsynsmyndigheten inte nigra skl att
foreligga myndigheten att vidta &tgirder. Sikerhetspolisen har dven
for nirvarande ett pigdende tillsynsirende som giller informations-
sikerheten och regelefterlevnaden hos Lantmiteriet.’”

10.4 Internrevisionens granskning av cybersakerhet

I internrevisionens revisionsrapport 2023’ berérs den granskning

av cybersikerheten som revisionen uppdragit §t Ohrlings Price-
waterhouseCoopers AB (PwC) att utféra. Den avsdg forutsitt-
ningarna fér medarbetare vid Lantmiteriet att uppritthélla en god
cybersikerhet.’® Granskningen omfattade dven en dvergripande ut-
virdering av Lantmiteriets processer for incidenthantering och kon-
tinuitetshantering. Granskningen ingick 1 den av styrelsen beslutade
revisionsplanen fér 2023.

Granskningen syftade till att beddma om Lantmiteriet skapat
forutsittningar f6r myndighetens medarbetare att kunna uppritthél-
la en god cybersikerhet och att det gjorts med en betryggande intern
styrning och kontroll. Granskningen utférdes genom intervjuer med
utvalda nyckelpersoner inom Lantmiteriet med koppling till bland
annat myndighetens cybersikerhetsarbete och dokumentstudier.

Den sammanfattande bedémningen var att Lantmiteriet bedriver
ett arbete for att skapa forutsittningar f6r myndighetens medarbe-
tare att kunna uppritthdlla en god cybersikerhet samt att det finns
processer for incidenthantering som anses vara acceptabla. Lantmi-
teriet bedomdes ha skapat férutsittningar f6r myndighetens medar-
betare att kunna uppritthdlla en god cybersikerhet. Dock hade flera

%% Se dven avsnitt 18.6.1 angdende det tillsynsansvar inom detta omride som ndgra utpekade

linsstyrelser har f6r de kommunala lantmiterimyndigheternas informationsmingder i Arken.
3% Revisionsrapport den 4 december 2023, LM2023/063665, s. 2.

37 1 rapporten anvinds begreppen informationssikerhet, IT-sikerhet och cybersikerhet
likartat. Detta utifrin betydelsen och definitionen sikerhet {6r information, rapporten s. 5.
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forbattringsomrdden i den interna styrningen och kontrollen identi-
fierats och tgirder borde vidtas for att inte 6ka risknivén.

Internrevisionen konstaterade att det fanns brister och
utvecklingspotential inom omradet. Bland annat saknades krav pa att
samtliga medarbetare minst arligen genomfér utbildning inom
cybersikerhet. Vidare var inte aktiviteter och uppféljningar av myn-
dighetens informationssikerhetsarbete tillrickligt tydliga, struktu-
rerade och formaliserade.

Under rubriken Systematisk uppféljning av informationssiker-
hetsarbetet anger internrevisionen bland annat féljande.’*®

Utifrdn genomférda intervjuer har det noterats att det finns forbitt-
ringsmojligheter relaterade till Lantmiteriets systematiska uppféljning
av myndigheternas informationssikerhetsarbete.

I granskningen har internrevisionen noterat att det inte finns tydligt
definierat vilka aktiviteter och uppféljningar som ska genomféras. En-
ligt uppgift har Informationssikerhet inom verksamhetsomride Siker-
het de senaste &ren fokuserat pd att ta fram en tydlig struktur for
myndighetens ledningssystem for informationssikerhet. I detta arbete
har Lantmiteriet inte kommit till stadiet ddr exempelvis strukturerad
och kontinuerlig uppféljning av att riktlinjer efterlevs i organisationen
genomfors.

Internrevisionens bedémning dr att Lantmiteriet bér prioritera
tgirder for att tydliggora vilka aktiviteter och uppféljningar av infor-
mationssikerhetsarbetet som ska genomféras i syfte att stadkomma en
stindig forbittring.

10.5 Granskning kopplad till visselblasararenden

Vi har tagit del av sju visselbldsarirenden. Ett av dessa ir frin 2025
och saknar relevans f6r vir granskning. De ¢vriga avser f6ljande:

e 12 mars 2024, anmilan att Lantmiteriet [imnar ut akter utan att
de sekretessgranskas.

o 4 december 2024, fem anmilningar om en film som generaldirek-
toren lagt upp pd Lantmiteriets intranit. Anmilningarna har i
huvudsak samma inriktning och nimner bland annat att vissa
medarbetare i filmen indirekt pekas ut som klandervirda. I en av
dessa anmilningar pdstds att ”slarvet med sekretess och bristerna
1 Arken varit kinda for gd sen hon bérjade”. Visselbldsningarna

368 Revisionsrapporten, s. 9.
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innehiller dven bland annat p3stienden om efterforskning av vem
som rapporterat om den sirskilda hindelsen 1 media.

Lantmiteriets styrelse beslutade den 9 december 2024°% att de fem
visselblisarirenden som avsig filmen pd intranitet skulle utredas
externt. Utredningen gjordes av revisions- och konsultféretaget
Ernst & Young (EY) och avslutades med en rapport den 14 april
2025.”° Syftet med utredningen anges i rapporten vara att beligga
sanningshalten i1 pdstiendet om efterforskning. Utredningen syftade
dven till att identifiera om eventuella repressalier vidtagits med an-
ledning av dessa uppgifter. I rapporten anges att det fanns indika-
tioner pd att efterforskning férekommit om vem som kontaktat me-
dia om den sirskilda hindelsen, men att det inte hade kunnat be-
kriftas. Vidare uppgavs i rapporten att arbetsklimatet upplevdes av
ett antal intervjupersoner som negativt och att det som lyfts inte
alltid tas pd allvar. Det upplevdes ocksa finnas en bristande transpa-
rens inom myndigheten dir det bland annat uppfattades som att
yjinsteanteckningar och minnesanteckningar inte ir tillatet.

3% Protokoll nr 14/2024, punkt 4.
370 Oberoende utredning av visselblisarirenden rérande den interna hanteringen efter att upp-
gifter kopplat till den Sirskilda hindelsen publicerats i media i november 2024, EY.
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11 Mer om Arken och
Arkenférordningen

11.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel finns en beskrivning av Lantmiteriets digitala forritt-
ningsarkiv Arken. Som nimns i kapitel 1 om avgrinsning av gransk-
ningsuppdraget har vi i1 delar av uppdraget begrinsat granskningen
till fastighetsbildningsakterna i Arken.

Kapitlet innehéller en éversiktlig beskrivning av Arken och dess
tillkomst samt vad som forvaras dir. Hir redogors ocksd for den
rittsliga regleringen i form av Lantmiteriets instruktion och férord-
ningen (2011:58) om behandling av personuppgifter 1 Lantmaiteriets
databas for arkiverade handlingar, den si kallade Arkenférord-
ningen. Vidare tas nigra andra frigor upp som har samband med Ar-
ken.

11.2 Bakgrunden till den digitala arkiveringen

Arken ir ett digitalt forrittningsarkiv som innehdller flera informa-
tionsmingder, bland annat arkivakter frin fastighetsbildning (frdn
Lantmiteriet och kommunala lantmiterimyndigheter), planakter
och fastighetsinskrivningsakter.

Informationsigarskapet”' for informationen 1 Arken ir férdelat
mellan verksamhetsomridena Fastighetsbildning, Fastighetsinskriv-
ning och Geodata. De kommunala lantmiterimyndigheterna ir en-
ligt Lantmiteriet informationsigare fér sina arkivakter.””” Som
namnts har tillhandah8llande av akter ur Arken tidigare skett genom
olika digitala tjinster som sedan maj 2024 helt eller delvis idr stingda.

71 Se mer om informationsigare i kapitel 5.
372 Lantmiteriets Sikerhetsskyddsanalys, LM 2025/088391, s. 27 och 30.
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Verksamhetsomride Geodata ansvarar for tillhandahillandetjinster-
na bade till interna och externa anvindare.

Under &r 2003 inledde Lantmiteriet ett projekt som innebar att
bland annat de divarande lantmiterimyndigheternas forrittnings-
arkiv digitaliserades (skannades). De elektroniska kopiorna av pap-
persarkiven skulle samlas i en databas hos Lantmiteriet, Arken.

Ar 2009 borjade Lantmiteriet att arkivera digitalt i detta arkiv.
De kommunala lantmiterimyndigheternas digitala arkivering av ak-
ter 1 Arken gjordes under dren 2016-2020. I vilken utstrickning det-
ta har gjorts och nir varierar, bland annat utifrdn nir respektive
kommunal lantmiterimyndighet bildades och nir de valde att féra in
sina akter 1 Arken. Den digitala arkiveringen sker genom handligg-
ningssystemet Trossen.”” Samtliga kommunala lantmiterimyndig-
heter har enligt uppgift frin Lantmaiteriet valt att lagra sina digitala
akter 1 Arken via Trossen men de har i varierande utstrickning skan-
nat in sina analoga arkivakter i Arken.’”

Avsikten med den digitala arkiveringen var att underlitta for
anvindare att ta del av informationen 1 arkivhandlingarna. Vidare var
tanken att rationalisera fastighetsbildningsverksamheten och annan
verksamhet dir handlingar frin till exempel lantmiteriverksamheten
anvinds, och att genom minskat slitage forbittra méjligheterna att
bevara pappersarkiven. Aven handlingar i férrittningsirenden, med
elektronisk signatur, 6verfordes frin Lantmiteriets handliggnings-
system till Arken.’”

Utvecklingen av systemen innebir enligt uppgift frdn Lantmite-
riet att Arken innehdller bide elektroniska kopior (inskannade
fysiska arkivakter) och digitala original frin Trossen.”

Innan de tjinster som kopplades till Arken stingdes for extern
dtkomst hade de kommunala lantmiterimyndigheterna tillgdng dven
till informationen i Arken 1 form av direktitkomst via Trossen och

AktDirekt.

373 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, Lantmiteriet den 16 september 2024,
LM2024/052370, s. 4-6. Enligt information frdn Lantmiteriet i augusti 2025 utvecklades
parallellt med detta den digitala tjinsten ArkivSok fér att méjliggéra tillhandahillande av
arkivakterna.

74 Information frin Lantmiteriet, november 2025.

%75 Promemorian Personuppgifter i Lantmiteriets databas fér arkiverade handlingar, Justitie-
departementet den 31 maj 2010, s. 1

%76 Information frin Lantmiteriet i augusti 2025. Myndigheten har efterdt, i december 2025,
emellertid uppgett att det inte dr klarlagt vad som utgér digitala original och den frigan har
inte heller vi utrett nirmare, se vidare i kapitel 18.
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11.3 Handlingar i Arken

Lantmiteriet hanterar en mingd uppgifter om bland annat kartor,
fastigheter och personer i sina olika system.

Fastighetsbildningssakterna innehéller information som beskri-
ver fastighetsindelningens beskaffenhet, bide den historiska och den
nu gillande. Hir finns alla de beslut som tagits om ny- och ombild-
ningar av fastigheter och upplitelser av olika rittigheter. Akterna in-
nehiller bide kartor och tillhérande beskrivningar samt protokoll
som redovisar hur férrittningarna genomférdes. Hir finns den full-
stindiga informationen om till exempel servitut och grinser. Akter-
na bestdr av ostrukturerade data 1 form av bildfiler som inte ir sok-
bara.””

De arkivhandlingar frin sivil lantmiteriverksamhet som andra
myndighetsbeslut som finns 1 Arken utgér grunden f6r bland annat
fastighetsregistret och ir att se som grundliggande geografisk
information och fastighetsinformation. Handlingarna ir nédvindiga
beslutsunderlag f6r lantmiterimyndigheter och andra aktérer inom
samhillsbyggnadsprocessen.””

Arken innehdller uppskattningsvis cirka 3,8 miljoner’” fastig-
hetsbildningsakter och storleken pd akterna kan enligt Lantmiteriet
uppgd till hundra- och ibland tusentals sidor vardera. Arendena kan
stricka sig langt tillbaka i tiden och en bedémning av skyddsvirdet
och eventuell sekretess for en viss akt har gjorts i samband med
arkiveringen. Det ir, med hinsyn till bland annat det férindrade
sikerhetsliget, inte osannolikt att beddmningar som tidigare gjorts
kan vara inaktuella. Vi &terkommer 1 avsnitt 17.8 till frigan om
forekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken.
Hirtill kan arkivhandlingar innehélla kiinsliga personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen, exempelvis om hilsa, etnicitet och sexuell
liggning eller andra extra skyddsvirda personuppgifter. Lantmite-
riets personuppgiftshantering i bland annat Arken beskrivs nirmare
1 kapitel 15.

77 Jimfér Beslut om kriterier fér informationssikerhetsitgirder avseende Arken den 5
september 2024, 1M2024/049935 samt sikerhetsskyddsklassificeringspromemoria
LM2024/051840, s. 1.

378 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv den 16 september 2024, LM2024/052370,
s. 8 och 10.

379 Enligt uppgift frin Lantmiteriet i december 2025 kommer cirka en halv miljon akter frén
de kommunala lantmiterimyndigheterna.
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Det finns stdd vid granskningen av registerutdrag ur fastighets-
registret som signalerar att uppgifter kopplade till fastigheter kan
omfattas av sekretess. Sidana sekretesskyddade uppgifter kan finnas
ocksd i de handlingar som finns 1 Arken. Men eftersom en akt inne-
hiller stora mingder information i ostrukturerad form, ir det stod
som finns inte tillrickligt f6r granskning av akter.*

11.4 Lantmateriets instruktion i relevanta delar

Lantmiteriets uppgifter regleras i huvudsak 1 férordningen med
instruktion f6r Lantmiteriet som har beskrivits nirmare 1 kapitel 2.

Till Lantmiteriets uppgifter hor bland annat att verka fér en
enhetlig och indamailsenlig férrittningsverksamhet och en inda-
malsenlig fastighetsindelning. Lantmaiteriets uppgift ir ocksd att
verka f6r en vil fungerande {6rsorjning med grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation av sddan omfattning,
kvalitet och aktualitet att samhillets behov tillgodoses.”

Lantmiteriet har vidare ett nationellt samordningsansvar {6r pro-
duktion, samverkan, tillhandahillande och utveckling inom omridet
for geografisk information och fastighetsinformation (geodataom-
ridet).’®

Lantmiteriet ansvarar f6r uppbyggnad, drift, uppdatering och
tillhandahillande av grundliggande geografisk information och fas-
tighetsinformation, inklusive de allminna kartorna. Lantmiteriet far
bedriva viss uppdragsverksamhet, bland annat om verksamheten
omfattar upprittande av fastighetsférteckning samt fastighets- och
arkivutredning, myndighetssamverkan som avser uppdrag 4t statliga
myndigheter eller tekniskt handliggningsstod 1 férrittningsproces-
sen.””

330 Tnformation frin Lantmiteriet, december 2025.
3812 och 3 §§ instruktionen.

382 4 § instruktionen.

3%35,10 och 12 §§ instruktionen.
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11.5 Arkenférordningen
11.5.1 Forordningens huvudsakliga innehall

I Arkenférordningen anges i vilka avseenden som personuppgifter
fir behandlas i Arken.”® Av férordningen framgir i huvudsak
foljande.

Férordningen giller for Lantmiteriets databas for tillhanda-
hallande av uppgifter i arkiverade handlingar (databasen). Databasen
far innehlla bland annat personuppgifter som ingdr i de statliga och
de kommunala férrittningsarkiven, inklusive planer och bestimmel-
ser som ingdr i arkiven och Lantmiteriet dr personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som sker i databasen.”

Personuppgifter fir behandlas 1 databasen nir det dr nédvindigt
for att tillhandahélla information som behévs f6r

1. riteskipning, férvaltning eller annan verksamhet f6r vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning,

2. omsittning 1 yrkesmissig verksamhet av sidan egendom som
registreras 1 fastighetsregistret,

3. kreditgivning, forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild
verksamhet dir informationen i databasen utgdr underlag for
provning eller beslut,

4. fastighetstérvaltning, byggande eller annan liknande 4tgird, och

5. kulturvird eller forskning.”®

Personuppgifter som behandlas 1 databasen for dessa indamail fir
ocksd behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i dver-
ensstimmelse med lag eller férordning, samt fér andra indamaél,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir
oférenligt med det indamil for vilket uppgifterna samlades in.*”
Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer 1
handlingar som ingdr i databasen f&r behandlas f6r de tilldtna dnda-
mélen men sd kallade kinsliga personuppgifter enligt dataskyddstor-

% Lantmiteriet anser dock att férordningen inte ir tillimplig f6r myndighetens del, som

framgir lingre fram 1 detta kapitel.
385 1-3 §§ férordningen.

3% 4 § férordningen.

3875 §§ férordningen.
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ordningen fir inte behandlas i databasen. Vidare fir inte namn, per-
sonnummer eller samordningsnummer eller del av sidana nummer
anvindas som sékbegrepp i databasen. Direktitkomst till person-
uppgifter 1 databasen fir medges endast f6r de angivna indamélen
Detsamma giller utlimnande av personuppgifter pd medium for
automatiserad behandling.’®

11.5.2 Forordningens tillkomst

Arkenférordningen tridde 1 kraft den 1 mars 2011, det vill siga ndgra
&r efter att Arken borjade anvindas. Underlag om bakgrunden till
férordningen ir begrinsat. Det finns dock ett par dokument som
legat till grund nir férordningen arbetades fram.

Forslaget till forordning fran 2003

Lantmiteriet och Domstolsverket tog 2003 fram ett forfattnings-
forslag till en férordning om tillhandahéllande av fastighetsinforma-
tion ur digitala arkiv. Av promemorian framgdr bland annat fol-
jande.’¥

I férordningen anges de indamal f6r vilka behandling av person-
uppgifter ska fa ske. Det ir friga om tvd huvudsakliga indamal. Det
ena tar sikte pd bevarande av informationsinnehéllet i de analoga
arkiven, det andra pd tillhandahéllande av information frin de digi-
tala arkiven {6r att tillgodose informationsbehovet inom vissa i f6r-
ordningen uppriknade verksamheter. Personuppgiftsansvaret fore-
slds fordelas med utgdngspunkt i regeln att en myndighet ir person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myn-
digheten utfor. Den som faktiskt har utfért en viss behandling, till
exempel lagrat eller tillhandahillit en personuppgift, ir siledes per-
sonuppgiftsansvarig fér den behandlingen. I forslaget finns ocksd en
sirskild bestimmelse som reglerar férdelningen av arkivansvaret f6r
de digitala arkiven. Enligt den ska Lantmiteriet bira arkivansvaret
for det statliga lantmiterimaterialet medan respektive kommunal

388 6-7 och 9-10 §§ férordningen.
3% Promemorian Férfattningsreglering rérande tillhandahdllande m.m. av fastighetsinforma-
tion ur digitala arkiv, Lantmiteriet och Domstolsverket den 7 juli 2003, 500-2003/472.
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myndighet ska bira ansvaret {or det kommunala lantmiterimateria-
let.””®

Av promemorian framgdr vidare att arkivmaterialet innehéller
personuppgifter i varierande grad. Det konstateras emellertid att
lantmiterihandlingarna 1 begrinsad omfattning innehiller person-
nummer och inte torde innehlla information som ir att klassa som
kinsliga personuppgifter enligt divarande personuppgiftslag
(1998:204) "

Det sistnimnda anser emellertid Lantmiteriet 1 vart fall numera
vara en felaktig utgdngspunkt utifrdn nuvarande dataskyddsforord-
ning, eftersom det 1 arkivmaterialet kan finnas information relaterad
till hilsa, etnicitet, politiska dsikter och sexualliv. Hirtill ir det nu-
mera klarlagt att det kan finnas skyddade personuppgifter i arkiv-
handlingarna.’

Forslager till forordning frin 2010

Med Lantmiteriets och Domstolsverkets promemoria frin 2003
som grund tog Justitiedepartementet 2010 fram en promemoria med
ett utkast till férordning. Av Justitiedepartementets promemoria
framgar bland annat féljande.’”

Databasen ir inte en samling av information av sammanstillda, sékbara
uppgifter om personer och har dirmed inte karaktir av register. Ur in-
tegritetssynpunkt har detta stor betydelse. Till saken hér ocks3 att den
typ av information som fors in 1 databasen ytterst sillan inneh&ller kins-
liga personuppgifter i den mening som avses 1 personuppgiftslagen. Per-
sonuppgifter 1 databasen foreslds {8 behandlas automatiserat {6r tvd hu-
vudindamail, dels fér att bevara arkivhandlingar, dels f6r att tillhanda-
hilla arkivhandlingar. Bestimmelserna i personuppgiftslagen hindrar
inte att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar. Att
skapa databasen innebir dock att elektroniska kopior framstills och att
personuppgifter lagras elektroniskt. Ett av de frimsta syftena med att
bygga upp en databas med elektroniska kopior av arkiverade handlingar
ir att informationen 1 handlingarna pi ett mer rationellt sitt ska kunna
tillhandah&llas de myndigheter och personer som har ett behov av in-
formationen i friga. Uppgifterna ska dven kunna tillhandahillas for

3% Lantmiteriets och Domstolsverkets promemoria 2003, s. 6-7 samt 10 och 13.

! Tantmiteriets och Domstolsverkets promemoria 2003, s. 16-17 och 32.

%2 Se Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, Lantmiteriet den 16 september 2024,
LM2024/052370, s. 27 samt rittsutredningen Skyddade personuppgifter 1 AktDirekt/Arken
den 19 januari 2021, LM2025/093989.

3% Promemorian Personuppgifter i Lantmiteriets databas fér arkiverade handlingar, Justitie-
departementet den 31 maj 2010.
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Lantmiteriets egen verksamhet, exempelvis fastighetsbildningsverk-
samheten och inskrivningsverksamheten. Av integritetsskyddsskil bor
sddan behandling endast f3 ske for sirskilda indam3l, som preciseras i
férordningen. Myndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och
virdas si att de tillgodoser exempelvis behovet av information for ritt-
skipningen och férvaltningen samt forskningens behov. Dessa syften
med arkivbildningen bér ocksé beaktas vid utformningen av bestimmel-
sen som anger de andamil fér vilka personuppgifterna i databasen far
tillhandah&llas.?**

I de handlingar som har skannats in eller dverférts elektroniske till
databasen kan det férekomma uppgifter om exempelvis s6kandens per-
sonnummer. De personer vars personnummer férekommer i databasen
har inte limnat sitt samtycke till att s3dana personuppgifter behandlas.
Det saknas praktiska mojligheter f6r Lantmiteriet att gd igenom det
mycket omfattande materialet f6r att utpldna uppgifter om personnum-
mer. Om behandling av personnummer, som finns 1 16ptexten i doku-
menten, inte ir tilliten skulle det innebira att tillgingliggérande och be-
varande av de handlingar som avses ing8 i databasen omdjliggors. Med
hinsyn till de effektiviserings- och rationaliseringsvinster som tillhan-
dahillande av materialet i databasen innebir ir det angeléiget att behand-
ling av personnummer tillits. Mot detta intresse méste stillas de enskil-
das intresse av att deras personliga integritet inte krinks. Behandling av
personnummer kan vara férenad med risker ur ett integritetsskydds-
perspektiv. Nir det giller databasen bor det emellertid framhallas att
sokning pd personnummer eller del av personnummer i databasen var-
ken kommer att vara tilliten eller tekniskt mojligt. Risken for att
enskildas personliga integritet krinks genom att personnummer
féorekommer 1 16ptext i de arkiverade handlingarna bedéms vara mycket
liten. Mot denna bakgrund gérs beddmningen att behandling av
personnummer som foérekommer i1 arkiverade handlingar bér vara
tilliten. Av tydlighetsskil bor detta framg2 av férordningstexten.’”

Det kan inte uteslutas att vissa handlingar frn enskilda personer kan
innehilla kinsliga personuppgifter. De indamal som uppgifterna 1 data-
basen fir behandlas f6r bedéms inte utgora sddana viktiga allminna int-
ressen att det finns anledning att tillita behandling av kinsliga person-
uppgifter 1 databasen. Huvudregeln 1 personuppgiftslagen om férbud
mot behandling av kinsliga personuppgifter ska alltsi gilla. Om en
sddan uppg1ft av forbiseende har forts in 1 databasen ska den uppgiften
utplénas, s3 snart det uppticks.*”

3% Justitiedepartementets promemoria 2010, s. 3—4.
3% Justitiedepartementets promemoria 2010, s. 6-7.
3% Justitiedepartementets promemoria 2010, s. 7.
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11.6  Extern direktatkomst genom olika digitala
tjanster

Lantmiteriet har som tidigare beskrivits ett antal digitala tjinster
som medger direktitkomst. Genom tjinsterna AktDirekt och
ArkivSok har eller har anvindare haft direktdtkomst till information
ur arkivet Arken. Svil kommuner som privata kommersiella aktérer
har haft sddan direktdtkomst.

Termen direktdtkomst tar sikte pd att den utlimnande myndig-
heten bildligt talat 6ppnar sina dorrar for mottagaren, som tilldes
trida in innanfér dérrarna och sjilv fir, 1 den omfattning som med-
getts, s6ka fritt i den utlimnande myndighetens informationssam-
lingar. Det innebir att den utlimnande myndigheten redan vid den
tidpunkt d& dtkomst etableras har limnat ut berérda uppgifter till
mottagaren. Den omstindigheten gor att direktdtkomst dr en betyd-
ligt mer vittomfattande form av elektroniskt utlimnande in andra
sidana former av utlimnanden.””

I begreppet direktdtkomst ligger att den utlimnande myndighe-
ten 1 det enskilda fallet inte har nigon kontroll éver vilka uppgifter
mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet som
limnar ut uppgifter genom direktdtkomst fattar dirmed inte nigot
beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall som den mot-
tagande myndigheten tar del av uppgifterna. I stillet miste den ut-
limnande myndigheten goéra en férhandsprovning av forutsitt-
ningarna f6ér utlimnande 1 samband med att &tkomsten rent tekniskt
upprittas. En sddan provning innefattar alla uppgifter som mottaga-
ren har mojlighet att ta del av genom direktitkomsten. Lagstiftaren
har under en ldng tid bedémt att direktitkomst ir en sd integritets-
kinslig form av personuppgiftsbehandling att den 1 princip ir tilliten
endast om det finns ett uttryckligt stéd f6r den 1 lag. Myndigheters
mojlighet att utbyta uppgifter elektroniskt genom direktdtkomst ir
foljaktligen ofta starkt begrinsad. Bestimmelser som férbjuder di-
rektitkomst, eller som anger 1 vilka fall direktdtkomst far férekom-
ma, finns i regel i den kompletterande dataskyddsregleringen.””

Vi har tagit del av nigra exempel pd avtal med kunder om till-
handahillande av information ur Arken. I avtalen anges att de avser

37 Jimfor SOU 2015:39, s. 136.
3% Se till exempel prop. 2016/17:58, s. 126 och prop. 2007/08:160, s. 57 f. samt SOU 2025:45,
s. 289.
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kundens tillgdng till bland annat férrittningsakter samt detaljplaner
och andra markreglerande bestimmelser frén Lantmiterimyndighe-
ternas forrittningsarkiv. Sdvitt kan utlisas avses samtliga arkivakter
som finns lagrade i Arken oberoende av om de ir skapade av
Lantmiteriet eller en kommunal lantmiterimyndighet. I avtalen an-
ges vidare att Lantmiteriet tillhandahéller informationen via inter-
nettjinsten ArkivSék, att kunden tilldelas en anvindaridentitet och
ett l6senord, att kunden ska underritta Lantmiteriet om de personer
som ir behoriga att omfattas av anvindaridentiteten samt att kunden
inte har ritt att limna ut anvindaridentitet och lésenord till obehs-
riga. Kunden erinras om att vissa uppgifter kan vara personuppgifter.
Eventuell forekomst av sekretess 1 handlingar omnimns inte.

Sedan 4r 2020 finns en integrationslésning f6r skyddsvird infor-
mation”” som begrinsar méjligheten att himta arkivakter frin Ar-
ken dir det kan finnas information om individer med skyddade per-
sonuppgifter eller dir fastigheten har en viss lagfaren dgare. Den
informationssikerhetsdtgirden har ersatt tidigare sikerhetstgirder.

De informationssikerhetsdtgirder som Lantmiteriet har vidtagit
tor arkivakter 1 Arken har dock inte varit heltickande, eftersom
arkivakterna normalt finns redovisade pd tva eller flera fastigheter i
fastighetsregistret.*® Det har i dessa fall varit méjligt att himta
arkivakten frin Arken genom att séka fram en annan fastighet (som
inte innehdller information om individer med skyddade personupp-
gifter) och himta akten dirifrin.

En sokning som ger triff pd en fastighet som omfattas av
informationssikerhetsdtgirden visas med en sekretessmarkering for
Kundcenter som pd detta sitt fir information om att utlimnande av
allmin handling som rér den aktuella fastigheten kriver sirskild
bedémning. Informationssikerhetsdtgirden frdn 2020 finns fortfa-
rande kvar men har kompletterats med den informationssikerhets-
dtgird som infordes 1 november 2024, som innebir att vissa arkiv-
akter dr 13sta.*"

% Av Lantmiteriet benimnd som "BUF”.

0 Det beror pd att en lantmiteriférrittning berdr mer dn en fastighet. Akterna syns som link
1 alla fastigheter som berort varandra vid en {6rrittning.

1 Jimfér informationssikerhetsprojektet Infosik-GDL, se avsnitt 8.3.4.
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11.7  Det rattsliga stodet fér Arken enligt Lantmateriet
11.7.1 En ifragasatt rattslig grund

En sirskild friga om Arken som har féranlett utredning hos Lant-
miteriet dr de rittsliga férutsittningarna fér Lantmaiteriet att dver
huvud taget hdlla andra myndigheters arkivhandlingar i Arken och
att dela med sig av dem.

Avgorande for den frdgan har varit bland annat om Arken ir att
betrakta som ett arkiv eller en databas. Lantmiteriets utredning
redovisas i promemorian Nationellt digitalt lantmiteriarkiv.**

11.7.2 Promemorian Nationellt digitalt lantmateriarkiv

Lantmiteriet anser enligt promemorian bland annat att Arkenfor-
ordningen inte ger rittsligt stdd for att tillhanda arkivhandlingar frin
Arken. I stillet ska, enligt Lantmiteriet, bestimmelser 1 dataskydds-
lagstiftningen tillimpas. Vidare uppges att Lantmiteriet bor verka
for att de rittsliga forutsittningarna for ett nationellt digitalt lant-
miteriarkiv tydliggors.

I promemorian konstateras att det saknas tydligt foérfattnings-
stdd f6r Lantmiteriet att hilla ett nationellt digitalt lantmiteriarkiv
som innehdller flera olika myndigheters arkivhandlingar och fér att
tillhandahélla arkivet. Grundliggande rittsligt stéd fér det bedoms
emellertid ind3 finnas vid en sammanvigning av flera rittskillor.
Regleringsbreven uppges visa att Lantmiteriet har fatt 1 uppgift att
hélla ett nationellt digitalt lantmiteriarkiv och tillhandahilla det for
en korrekt och effektiv forrittningsprocess samt for att tillgodose
angeligna samhillsbehov. Som stéd for den stdindpunkten hinvisas
bland annat till att 2006 irs regleringsbrev gav uttryck fér att rege-
ringen varit informerad och d& gav Lantmiteriet uppdrag att redovisa
hur materialet anvinds 1 olika delar av samhillet och hur tillginglig-
heten till arkivmaterialet forindrats. Vidare anses Lantmiteriets for-
valtningsuppdrag i instruktionen f6r myndigheten utgora stéd for
att hdlla och tillhandahilla ett nationellt digitalt lantmiteriarkiv.*”

2 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv den 16 september 2024, LM2024/052370.
% Promemorian s. 7-11.
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I friga om sekretess drar Lantmiteriet bland annat féljande slut-
satser i promemorian.***

Lantmiteriet har inte ndgon uppgiftsskyldighet avseende inne-
hillet 1 arkivhandlingar 1 Arken gentemot andra myndigheter som
bryter sekretessen. Det innebir att frigor om sekretess mdste han-
teras utifrdn offentlighets- och sekretesslagens regler om sekretess.
Tv4 huvudsakliga anledningar goér att Lantmiteriet anser att Arken-
férordningen inte ir tillimplig pd behandlingen av personuppgifter i
Arken. En ir att det inte anses finnas nigon sidan tillhandah3l-
landedatabas som avses i férordningen att tillimpa férordningen p3,
eftersom Arken ir ett arkiv och det inte finns ndgon databas som ir
skild frin arkivet, vilket var tanken nir férordningen kom till. Den
andra anledningen ir att tillimpning av vissa bestimmelser i
férordningen pd arkivhandlingar i ett arkiv skulle strida mot lag.
Bland annat anges 1 férordningen att kinsliga personuppgifter inte
far behandlas trots att sidana méste ingd 1 arkivhandlingarna och
kunna tillhandahéllas till andra myndigheter samt att en gallring av
sddana skulle strida mot arkivlagen. Lantmiteriets samlade bedém-
ning ir att flertalet rittsliga beddmningar som l3g till grund foér
forordningen var oriktiga.*”

Vi dterkommer till Lantmiteriets slutsatser 1 vdra 6verviganden
(avsnitt 17.8).

11.8 Regleringsbrev

Lantmiteriet uppger att myndighetens regleringsbrev under ren
2003-2006 dterkommande visat att regeringen haft ett fokus pd att
Lantmiteriet digitalt ska tillhandah8lla rikstickande och tillférlitlig
fastighetsinformation via direktdtkomst. Regleringsbreven visar en-
ligt Lantmiteriet att myndigheten har fatt 1 uppgift att hélla ett na-
tionellt digitalt lantmiteriarkiv och tillhandahilla det for en korrekt
och effektiv forrittningsprocess samt for att tillgodose angeligna
samhillsbehov.”® Vi har redogjort fér dessa regleringsbrev i
kapitel 4.

4t Promemorian s. 11-12.
405 Promemorian s. 23-29.
4% Promemorian s. 7-8.
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12 Utldamnande av allman handling
hos Lantmateriet

12.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogérs for ett urval av frigor som uppstétt och be-
démningar som gjorts av Lantmiteriet eller av enskilda verksamhets-
omriden (myndighetsinterna pdpekanden) nir det giller Lantmite-
riets hantering av utlimnande av allminna handlingar, 1 huvudsak
under den period som vi har granskat. I kapitlet finns dven en be-
skrivning av Lantmiteriets nuvarande hantering av utlimnande av
allminna handlingar.

Med utlimnande av allminna handlingar avser vi hir utlimnande
efter en begiran som stillts till Lantmiteriet om att ta del av en sidan
handling. Vi behandlar siledes 1 detta kapitel inte tillhandahillande
av allminna handlingar genom direktitkomst. Av intresse vid vir
granskning ir frimst hanteringen av utlimnande av handlingar frin

Arken.

12.2 Lantmateriets tidigare hantering av utlamnande
av allman handling

12.2.1 Akter fran Arken lamnas ut utan féregaende
sekretessprévning

Kundcenter har linge varit den funktion inom Lantmiteriet som
ansvarat for hanteringen av en begiran om att 8 ut allmidnna hand-
lingar fr&n myndigheten.

Redan 2013 rekommenderade den s3 kallade OSIS-gruppen inom
Lantmiteriet att man skulle vidta limpliga utvecklingsinsatser for att
fa bort de mest uppenbara riskerna med tillhandah&llandet av de digi-
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tala akterna. Gruppens stillningstagande blev att alla handlingar
skulle sekretessprovas fére utlimnande.*”” Vi har dock inte kunnat
se att ndgra dtgirder vidtogs inom myndigheten med anledning av
detta stillningstagande, vilket iven bekriftas av den féljande
redovisningen.

I november 2019 inférdes en ny rutin fér Kundcenter for viss
sekretessprovning vid utlimnande av allmin handling. Den innebar
att Kundcenter bérjade skicka akter fér férdjupad granskning till en
sirskild granskningsgrupp inom verksamhetsomrdde Fastighets-
bildning.*® Fram till dess hade utgdngspunkten varit att arkivakter
som lagrades 1 Arken var offentliga — arkivakter var dtkomliga via
allminhetens terminal,* tillhandah&llandetjinster och limnades ut
som allminna handlingar.

Den dévarande sikerhetsskyddschefen fick 1 december 2021 upp-
gifter om att akter frin fastighetsbildningen limnades ut utan fére-
gdende sekretessprovning. Han kontaktade dirfér chefen for Kund-
center och bad om svar pd om detta stimde och vilka 6verviganden
som gjorts i dessa delar. Svaret frin chefen for Kundcenter ska d ha
varit att det fanns rutiner for att hantera irenden som innehsll
sekretess och att sidana handlingar inte arkiverades i Arken.*"
Kundcenter hade inte instruerats att gora en fornyad sekretess-
prévning vid begiran om utlimnanden frén Arken.*"' Enligt uppgift
frin Lantmiteriet fick generaldirektéren information om att
frigorna hade stillts men tog inte del av svaret frin Kundcenter.
Frigorna frin sikerhetsskyddschefen ledde inte till nigon 3tgird.*"

97 OSIS star for Offentlighet, Sikerhet, Integritet och Sekretess. Gruppen, som var
ridgivande inom Lantmiiteriet, leddes av chefsjuristen och triffades en ging per ménad f6r att
diskutera olika frigestillningar inom nimnda omrdden. Se i vrigt Sammanstillning av OSIS-
gruppens praxis, september 2021, LM2021/027872, samt M&tesanteckningar OSIS-gruppen
den 5 juni 2013.

“% Information frin Lantmiteriet, maj 2025, samt Lantmiteriets bildspel Férrittnings-
arkivakter i Arken den 21 november 2023. Vi har noterat att det finns olika uppgifter om nir
sekretessgranskning infordes — enligt den anmilan som gjordes till Sikerhetspolisen i mars
2024 (LM2024/016075) inférdes detta forst 2020.

% Generaldirektdren beslutade i april 2019 att stinga allminhetens terminal. Handlingar och
uppgifter i denna var inte féremal fér sekretessgranskning innan de blev tillgingliga for
mottagaren. Information frin Lantmiteriet, december 2025.

41 Information frin Lantmiteriet, maj och juni 2025.

‘1! Enligt uppgift frin Lantmiteriet till utredningen i oktober 2025 bér Kundcenter ha haft en
instruktion om granskning vid den hir tidpunkten, jimfér chefsjuristens tjinsteanteckningar
dir det anges att en utbildningsinsats avseende utlimnande av allminna handlingar hade
piborjats redan viren 2021, se mer om det 1 avsnitt 12.2.3.

12 Information frin Lantmiteriet, maj och juni 2025.
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I sikerhetsskyddsanalysen 2020 anges bland annat att det vid
handliggning av fastighetsbildningsirenden inte gérs nigon sekre-
tessbedémning av inkommande handlingar, att sikerhetskinsliga
uppgifter finns publikt tillgingliga i arkiverade akter 1 Arken och i
vissa fall limnas ut utan sikerhetsskyddsbedémning. Vidare anges
att drenden och handlingar 1 Arken ir tillgingliga via avtal och e-
yanster externt till bland annat myndigheter, féretag och kommu-
nala lantmiterimyndigheter.*"’

Av den uppdaterade sikerhetsskyddsanalysen 2022 framgdr att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fortfarande tillhandahills i
digitala tjinster samt att det inom olika delar av myndigheten rider
olika syn pi vad som ir sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.**
Det anges dven att det krivs stora verksamhetsforindringar och ett
aktivt forindringsledarskap f6r nya beteenden som att alltid granska
och gora sekretessbeddmning innan utlimnande.*”

12.2.2 Internrevisionsrapporten Utlamnande av allman
handling 2021

I rapporten konstaterade internrevisionen att utlimnande av allmin
handling fungerade vid Lantmiteriet men man hade identifierat ett
antal forbittringsomriden inom processen. Internrevisionen ansdg
att det fanns brister, sdsom exempelvis avsaknad av en évergripande
process, rutiner, utbildning och tillginglig information pid myndig-
hetens intranit. I sammanfattningen anger internrevisionen vidare
bland annat féljande.**

Utlimnande av allmin handling vid Lantmateriet sker inte enhet-
ligt. Frin intervjuer och enkitundersékning framkommer att det
finns ett behov av utbildning och fortbildning av medarbetarna, som
inte upplever en trygghet i sekretessprovningen vid utlimnande.
Kinnedom om sekretessprovning finns men genomférandet varierar
beroende pa verksamhet. Sparbarheter i gjorda sekretessprévningar
kan forbittras liksom informationen om de stédsystem och stod-
funktioner som finns.

13 Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 16 december 2020, LM2020/029734, s. 38-40.
14 Se avsnitt 8.7.

5 Tantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 16 juni 2022, LM2022/031377,s. 9 och 12.

#16 Internrevisionens revisionsrapport Utlimnande av allmin handling den 20 december 2021,
LM2021/049967, s. 2.
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Internrevisionen limnade ett antal rekommendationer 1 rappor-
ten, varav fyra beddmdes som hdgprioriterade pd en angiven virde-
ringsskala. Dessa var att faststilla en dgare f6r processen utlimnande
av allmin handling och definiera vad som ingdr i detta ansvar, att
uppritta myndighetsgemensam praxis f6r arbetet med utlimnande,
att uppritta och besluta om myndighetsgemensamma styrande do-
kument f6r processen och att ta fram handledningar och checklistor
pd myndighetsgemensam nivd for att ge stéd till medarbetarna 1
sekretessprévningen.

Lantmiteriets styrelse informerades om rapporten och styrelsen
faststillde myndighetens svar pd denna i februari 2022.*7 I en allmin
kommentar 1 svaret angavs 1 huvudsak att myndigheten ocks hade
identifierat en klar forbittringspotential och att man hade tillsatt en
arbetsgrupp foér indamilet.’® Denna arbetsgrupp benimndes
UTAH och dess arbete beskrivs 1 avsnitt 12.2.6. Vi dterkommer 1
avsnitt 12.2.7 till uppfoljningen av detta arbete.

12.2.3 Davarande chefsjuristens tjansteanteckningar 2021-
2023

Lantmiteriets tidigare chefsjurist har enligt egna tjinsteanteck-
ningar vid flera tillfillen pétalat for olika verksamhetschefer och
generaldirektoren att myndigheten hade en bristande hantering av
sekretessprévningen av handlingar.*” Sammanfattningsvis framgsr
foljande av anteckningarna.

Det har tidigare funnits instruktioner till Kundcenter om att
arkivakter frin verksamhetsomride Fastighetsbildning inte behovde
sekretessprovas. Vid ett mote i januari 2022 pitalade chefsjuristen
och sikerhetsskyddschefen f6r bland andra den operativa informa-
tionsigaren inom verksamhetsomridet och chefen f6r Kundcenter
att detta innebar risker for sikerhetsskyddet och att sidana
uttalanden inte fick goras. Enligt anteckningarna accepterade de nir-
varande vid métet att arkivakter skulle sekretessprovas fore utlim-
nande.**

417 Styrelseprotokoll den 17 februari 2022, punkt 21, och myndighetens svar, LM 2021/049967.
18 Myndighetens svar, LM 2021/049967, s. 1

1% Tjinsteanteckningarna ir daterade den 12 januari 2022, den 14 november 2023, den 28 mars
2024 och den 15 maj 2024, samtliga enligt uppgift frin Lantmiteriet diarieférda den 29
november 2024, LM2024/070657.

20 Tjinsteanteckningen den 12 januari 2022.
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Vidare framgdr av anteckningarna att ddvarande chefsjuristen i
november 2023 tog upp med chefen for verksamhetsomride Fastig-
hetsinskrivning*' att det var viktigt att korrekta sekretessprévningar
gors och att det inte kan géras nigra undantag. Vid den hir tiden
uttrycktes fortfarande inom verksamhetsomride Fastighetsbildning
att arkivakter frin forrittningsverksamheten kunde limnas ut utan
granskning, trots att sdvil chefsjuristen som sikerhetsskyddschefen
klargjort att det dr direkt felaktigt. Ddvarande chefsjuristen hade vid
mote den 14 november 2023 informerat dven Lantmiteriets led-
ningsgrupp om skyldigheten att sekretesspréva all information som
limnas ut.*?

I en tjinsteanteckning frdn 2024 anges vidare att den ddvarande
chefsjuristen under viren 2021 tagit fram och inlett en utbildnings-
insats inom kundcenterverksamheten avseende bland annat offent-
lighet och sekretess f6r chefer, rddgivare och samtliga 6vriga medar-
betare. Sddana utbildningstillfillen fortgick dven under den hésten.
Kundcenters medarbetare hade di reagerat starkt pd att de arbetsru-
tiner som ansvariga chefer hade beslutat om inte var férenliga med
den lagstiftning som chefsjuristen hade utbildat dem i. De kinde sig
dirfor inte bekvima med att tjinstgora inom kundcenterverksam-
heten vad gillde utlimnande av allminna handlingar. Ansvarig verk-
samhetsomrddeschef och enhetschef uppmanades av chefsjuristen
att bland annat lyfta frigan till generaldirektoren. Chefsjuristen pa-
talade dven sjilv f6r generaldirektdren att aktuella chefer inte be-
démdes ha tllricklig kompetens inom omridet allminna hand-
lingar.*?

12.2.4 Processen for uttimnande av akter via Kundcenter

I den i avsnitt 8.4.1 beskrivna myndighetsinterna tillsynsrapporten
frin april 2023 rekommenderades bland annat att myndigheten
skulle tillse att sekretessbedémningar gérs av alla akter vid utlim-
nande, inklusive de som limnas ut frin Kundcenter och fran enskilda
kontor. Vidare borde en dversyn goéras av alla digitala tjinster dir

#! Kundcenter hérde vid denna tidpunket till Verksamhetsomride Fastighetsinskrivning.

#2 Denna information, som framgir av tjinsteanteckningen den 14 november 2023, ir inte
uttryckligen utskriven i ledningsgruppens protokoll frin samma datum.

3 Tjinsteanteckningen den 28 mars 2024.
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kunder hade direkttillging till icke-bedémda férrittningsakter.**
Alternativt borde tjinsterna “stoppas”, det vill siga stingas. Det ir
oklart om rapporten delgavs generaldirektdren.*

I verksamhetsomrdde Fastighetsbildnings svar pi den myndig-
hetsinterna tillsynsrapporten beskrivs processen fér utlimnande av
akter via Kundcenter p3 féljande sitt.**

Kundcenter anvinder FR Webb som stod nir de ska limna ut arkivakter
frén forrittningar. Dir finns indikatorer*”” pa nir det krivs sirskild be-
démning innan utlimnande. I de fallen kontaktas Fastighetsbildning
och sirskilda medarbetare gor en sekretessbedémning. Om handlingen
inte limnas ut behorighetsbegrinsas dtkomsten till utvalda medarbetare
och akten tas bort frin dtkomst i digitala tjinster.

Om det inte finns en indikation i FR Webb ska Kundcenter i férsta
hand endast limna ut de uppgifter som efterfrigas. I andra hand ska be-
slutshandlingar och dagboksblad limnas ut. Om hela akten begirs ut
ska en sekretessgranskning goéras utifrdn en “triggerlista” som Fastig-
hetsbildning har tagit fram och vid osikerhet ska Kundcenter ta hjilp av
medarbetare p8 Fastighetsbildning f6r sekretessbedémning.*?

Fastighetsbildning bedémer att om alla arkivakter ska sekretess-
granskas pd samma sitt som gdrs nir en indikator finns, 6kar arbets-
mingden avsevirt. En sidan arbetssittsforindring kan endast genom-
foras 1 dialog med generaldirektdren d3 den ir av strategisk betydelse
f6r Lantmiteriet.

Om externt tillhandahillande via Lantmiteriets digitala tjinster stop-
pas helt kommer belastningen pd Kundcenter att 6ka visentligt. Enligt
delegationsordningen ir det Geodata som ansvarar for beslut om till-
handahillande av arkivakter till kunder.

12.2.5 Utgangspunkter for sekretessbedomning 2023

Utgdngspunkterna och processen for sekretessbedémning av fér-
rittningsarkivakter 1 Arken beskrevs 1 november 2023 p3 ett likartat

“* Den myndighetsinterna tillsynsrapporten Eventuell férekomst av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i fastighetsbildningsakter den 3 april 2023, LM2023/016386. Se avsnitt
8.4.1.

#25 Information frin Lantmiteriet, oktober 2025.

26 Verksamhetens svar pi myndighetsgemensam tillsynsrapport den 28 augusti 2023,
LM2023/016286. Se avsnitt 8.4.2.

*27 Indikatorerna ir enligt information frdn Lantmiteriet i oktober 2025 enbart baserade p3
uppgifter i Fastighetsregistret och har ingen koppling till akter.

28 Triggerlistan utgick enligt information frin Lantmiteriet i oktober 2025 frdn Sikerhets-
polisens vigledningar och beskrev vilka uppgifter som typiskt sett kan ing8 1 en arkivakt och
omlfattas av sikerhetsskydd.
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sitt som i verksamhetens svar ovan. Sammanfattningsvis framgér
fsljande om hur bedémningar gérs.*”’

Ett fital fastighetsigare eller rittighetshavare bedriver verksamhet som
ir sekretessreglerad enligt 15 kap. 2 § OSL men typiskt sett ir uppgifter
1 arkivakter 1 Arken “harmlésa”. Skadebedémning enligt 15 kap 2 § och
20 kap. 1 § OSL kan dock foérindras éver tid.

Vid direktitkomst till information gérs sekretessprovning i forvig
och inte i varje enskilt fall. Samma princip har verksamhetsomride Fas-
tighetsbildning tillimpat pd arkivakter i Arken vid begiran om utlim-
nande av allmin handling. Den sekretessbedémning som gjordes vid
forfrigan till Kundcenter var att arkivakter som lagrades 1 Arken var
offentliga men 2019 inférdes en rutin {6r viss sekretessgranskning nir
arkivakter frdn Arken limnas ut via Kundcenter.*®

Om det inte finns ndgon sirskild varning att sirskild granskning
krivs pé fastigheten 1 FR Webb kan beslutshandlingar och drendets dag-
bok i forrittningsake som ir tillginglig via AktDirekt, ArkivSok eller
FR Webb som utgingspunkt limnas ut. Det finns typiskt sett inte sir-
skild anledning att géra en skadebedémning i det enskilda fallet.

I samma information om granskning av arkivakter fére utlimnande
anges bland annat att en begrinsad mingd information ska limnas
ut, bara det som efterfrigas och inte hela akter. Det anges ocksa var
1 akten man ska leta efter uppgifter som kan omfattas av sekretess
och ges exempel pd sidana uppgifter.

12.2.6 Projekt om utlamnande av allman handling under
2023-2025

Under hela 2023 gjorde Lantmiteriet ett 6vergripande arbete kring
utlimnande av allmin handling och en handbok arbetades fram av en
projektgrupp som gick under benimningen UTAH.*' Som beskri-
vits tidigare hade denna grupp startats redan i mars 2022 som en f6ljd
av internrevisionens rapport Utlimnande av allmin handling frin
2021. Gruppen avslutade sitt arbete i december 2023. I samband med
det arbetet uppmirksammades bland annat att det saknats enhetliga

2 Lantmiteriets bildspel (enligt uppgift skapat av verksamhetsomride Fastighetsbildning)
Forrittningsarkivakter 1 Arken, den 21 november 2023.

9 Enligt uppgift frin Lantmiteriet i oktober 2025 var det Kundcenter som skétte i stort sett
all utlimnande av allmin handling och inte verksamhetsomride Fastighetsbildning. Kundcen-
ter uppges redan 2022 ha informerats om att arkivakter ska granskas fére utlimning, vilket vi
noterar ocksd stimmer dverens med de ovan beskrivna tjinsteanteckningarna frin den diva-
rande chefsjuristen avseende att denne och den divarande sikerhetsskyddchefen har gett
sidana instruktioner till Kundcenter.

1 UTAH stir for Utlimnande av allmin handling.
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processer och arbetsstod for sekretesshantering. For en rittssiker,
enhetlig och effektiv hantering av utlimnanden av allminna hand-
lingar enades ledningen om att fortsitta detta arbete genom ytterli-
gare ett nytt uppdrag. Uppdraget benimndes Verksamhetsutveck-
ling kring hantering av utlimnande av allmin handling och beslu-
tades i januari 2024 av generaldirektéren med genomférande under
hela 2024.% Projektet prioriterades sedan ned under 2024 pd grund
av den sirskilda hindelsen och innu ett omtag gjordes i december
20244

Handboken om utlimnande av allmin handling firdigstilldes och
tridde 1 kraft den 1 april 2025. Ansvarig f6r handboken ir for
nirvarande chefsjuristen.** Handboken omfattar drygt 100 sidor
och innehéller bland annat en allmin beskrivning av processen for
utlimnande och innebérden av ritten att ta del av handlingar. Vidare
finns mer specifik information om vanligt férekommande sekretess-
bestimmelser och hur man rent praktiskt utfér en maskning av
uppgifter i handlingar.

Enligt Lantmiteriets summering och avslut av uppdraget UTAH
implementerades handboken genom information, nyheter och APT-
material. En gemensam sida pd Lantmiteriets intranit (arbetsstod)
publicerades den 1 april 2025 dir all visentlig information for
utlimnande av allmin handling finns samlad. I uppdraget ingick dven
att ta bort information som tidigare fanns pa olika sidor pd intrani-
tet. T april 2025 blev ocks3 ett utbildningspaket klart och planeringen
var att alla medarbetare skulle genomféra delar av utbildningen samt
3 del av APT-material. Det har ocksd utretts hur myndigheten
systematiskt kan genomféra uppféljning pd eller kontroll av att
sekretessprovning genomforts 1 samband med utlimnande av allmin
handling. Verksamhetsomride Fastighetsinskrivning har fitt i upp-
drag att implementera systematisk kvalitetsuppfoljning fér denna
hantering.*”

2 Beslut den 22 januari 2024, 1LM2024/003319.

33 Beslut den 13 december 2023, LM2023/065461.

3 Information frin Lantmiteriet, maj 2025.

4 Beslut den 19 mars 2025, LM2025/029931.

5 Bildspel som vi tagit del av utan datering eller diarienummer.
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12.2.7 Internrevisionens uppfdljningsrapport i maj 2024

Internrevisionen gjorde under det forsta tertialet 2024 en uppfol;j-
ning av bland annat den tidigare beskrivna internrevisionsrapporten
Utlimnande av allmin handling frin 2021.%° T uppféljningsrappor-
ten konstaterade internrevisionen bland annat féljande.

Gillande utlimnande av allmin handling hade verksamheten
uppgett att samtliga dtgirder var avslutade, en bedémning som efter
uppfoljningstillfillet indrades till att de inte var slutférda. Status
indrades dirfor till ej enligt plan”. Enligt internrevisionens bedém-
ning har dtgirdsarbetet primirt fokuserat pd att utarbeta den nimn-
da handboken f6r utlimnande av allmin handling. Handboken var
dock d3 inte firdigstilld, upprittad, kommunicerad eller implemen-
terad. Det hade heller inte genomférts nigra utbildningsinsatser
med anledning av handboken och de nya processerna. Atgirdsar-
betet fortsatte i det ovan nimnda uppdraget under 2024.*” Trots att
verksamheterna hade markerat dtgirderna som slutférda bedémde
internrevisionen att ett antal rekommendationer kvarstod.

12.3 Lantmateriets nuvarande hantering av
utldmnande av allmanna handlingar

12.3.1 Delegationsordningen

Enligt 5 kap. 7-8 §§ 1 Lantmiteriets delegationsordning giller bland
annat foljande 1 frdga om utlimnande av allmin handling och uppgift
ur allmin handling.**

En begiran om att {3 ta del av en allmin handling eller att f3 uppgift ur
en allmin handling ska provas avseende sekretess av tjinsteman vid den
organisatoriska enhet som ansvarar {6r eller har ansvarat {6r handligg-
ningen av irendet. Om begiran berér flera olika verksamhetsomriden
inom Lantmiteriet ska utlimnandet samordnas.

Tjinsteman vid enheten Kundcenter fir handligga begiran om att ta
del av en allmin handling eller att fi uppgift ur allmin handling ur iren-
dehanteringssystem och arkiv som ir tillgingliga f6r Kundcenter. Mot-

#¢ Uppf6ljning av Lantmiteriets dtgirdsarbete utifrin internrevisionens rekommendationer,
Tertial 1 2024 den 31 maj 2024, LM2024/029575. Se avsnitt 6.4.

#7 Beslutet om Verksamhetsutveckling kring hantering av utlimnande av allmin handling den
22 januari 2024, LM2024/003319.

8 Delegationsordning beslutad den 16 december 2025, LM2025/161018.
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svarande ritt giller f6r tjinsteman vid granskningsfunktion som tillhér
annan organisatorisk enhet in Kundcenter.

Myndighetsbeslut om avslag pd begiran att fi del av allmin handling
eller uppgift ur allmin handling fir endast meddelas av den som enligt
delegationsordningen eller sirskilt delegationsbeslut har fitt sidan
beslutsbefogenhet.

I de fall ber6rd tjinsteman finner att utlimnande inte bér ske och
begiran om myndighetsbeslut har framstillts, ska frigan hinskjutas till
verksamhetsomrddeschefen for berért verksamhetsomride eller till av
vederbodrande utsedd tjinsteman med befogenhet att besluta om att
limna begiran helt eller delvis utan bifall.

Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte fir limnas
ut pd grund av en bestimmelse om sekretess, fir den som har virden av
handlingen markera detta genom en sirskild anteckning (sekretessmar-
kering) enligt 5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.

Friga om utlimnande av allmin handling eller att £ uppgift ur allmin
handling ska fér sidan handling som avses i 15 kap. 2 och 4 §§
offentlighets- och sekretesslagen dverlimnas till verksamhetsomrides-
chefen f6r verksamhetsomride Geodata eller verksamhetsomrides-
chefen for verksamhetsomride Sikerhet eller till annan enligt beslut om
vidaredelegation f6r bedémning om utlimnande kan ske.

Friga om utlimnande av allmin handling eller att f8 uppgift ur allmin
handling ska for sddan handling som avses 1 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen  verlimnas  till  verksamhetsomrideschefen for
verksamhetsomride Sikerhet f6r bedémning om utlimnande kan ske.

Samrdd ska alltid ske med verksamhetsomrideschefen f6r verksam-
hetsomride Geodata innan friga avgdérs om utlimnande av kinsliga
uppgifter ur allminna handlingar som utgér geografisk information en-
ligt lagen (2016:319) om skydd f6r geografisk information och i &vriga
drenden av visentlig betydelse f6r totalfrsvaret.

12.3.2 Vilka atgarder har Lantmateriet numera vidtagit?

I borjan av februari 2025 sammanfattade Lantmiteriet sin kapacitets-
héjning avseende utlimnande av akter enligt f6ljande.*’

Under sommaren 2024 tillsatte Lantmiteriet ungefir 80 extra ars-
arbetskrafter for sekretessprévning och utlimnande av akter. De
som fick dessa arbetsuppgifter kom framfor allt frin verksamhets-
omride Fastighetsbildning. Ett arbete har gjorts for att forflytta
hilften av denna kapacitet till andra delar av Lantmiteriet, vilka ir
anslagsfinansierade, for att viga upp del av den ekonomiska konsek-

% Sammanfattning dver dtgirder for att sikerstilla korrekt hantering av aktinformation frén
Arken, samt konsekvenser och risker for dessa dtgirder, den 5 februari 2025, s. 8, med vissa
fértydliganden frén Lantmiteriet i december 2025.
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vens som uppstdr i och med nyttjande av personal till dessa upp-
gifter. Lantmiteriet har ocksd rekryterat 19 medarbetare till en ny
funktion som etablerats den 1 oktober 2024 {6r att 6ver tid komma
att bli den funktion som hanterar I8sta akter (Granskningsgrupp
Arken som beskrivits 1 avsnitt 13.4.3). Sedan den 1 september 2025
finns ytterligare en granskningsfunktion vid huvudkontoret i Givle
som bestdr av 20 personer.

Myndighetens kompetenshdjning nir det giller hanteringen av
akter beskrivs i samma dokument p4 foljande sitt.

Lantmiteriet har tagit fram ett utbildningspaket med flera kom-
petensblock for att stirka kunskapen inom sekretessprévning och
férdjupning inom férsvarssekretess dir kunskapen om kriterier och
hur de kan sokas dr en del av utbildningen. En liten grupp med ut-
bildare har satts samman med kompetens inom sekretessprévning
utifrdn juridik, sikerhet och kriterierna,*® samt praktisk erfarenhet
av sekretessprovning. Utbildningarna ir en blandning av teori och
praktisk ¢vning dir gruppen gemensamt diskuterar bedémningar.
Den storsta delen bestdr av digitala utbildningar. Utbildningen ir
obligatorisk for alla som limnar ut akter och det pdgdr ett arbete att
ta fram utbildning dven fér de som skapar akter. Gruppen som ska
hantera lsta akter 1 nirtid, samt den nyrekryterade gruppen som ska
hantera l3sta akter, har fitt gd utbildningen forst. Hirefter kommer
utbildningarna att ges till alla som identifierats ska g& den.*"!

I februari 2025 beslutade Lantmiteriet att genomféra en punkt-
insats for att minska tiden f6r sekretessprovning och utlimnande av
allmin handling till 48 timmar. Det gjordes genom att mobilisera
flera resurser internt for att sekretessprova arkivakter. Punktinsat-
sen pagick fram till halvirsskiftet 2025. Granskningsgrupp Arken
forlingdes vidare till och med den 30 september 2025, for att tillgo-
dose ett tillfilligt behov fram till dess att en ordinarie ny arbetsfunk-
tion bedéms ha kapacitet och kompetens att hantera arbetsuppgif-
terna.**

Samma ménad beslutade Lantmiteriet att inritta ytterligare tre
granskningskontor for att minska tiderna f6r granskning och utlim-
nande av allmin handling. Det anges vidare att dessa kontor kan

0 Se avsnitt 14.3.4.

#! Sammanfattning ver dtgirder f6r att sikerstilla korrekt hantering av aktinformation frin
Arken, samt konsekvenser och risker f6r dessa dtgirder, den 5 februari 2025, s. 9.

#2 Beslut den 19 februari 2025, LM2025/021287 samt den 3 februari 2025, LM2025/011770.

197



Utldmnande av allman handling Ds 2026:2

komma att ges mojlighet att fortsitta granska akter dven efter an-
givet datum som en del av ordinarie linjeverksamhet.*”

Under 2025 har myndigheten utrett mojligheterna till maskinellt
stod for sekretessprovning, i vilket AT skulle kunna anvindas. Pro-
jektet pdgir och finns med i utvecklingsplanen med en planerad
driftsittning i slutet av 2026.**

Numera finns ocksg ett hanteringssystem for begiran om utlim-
nande av allmin handling (kundservicesystemet KSS) p3 plats.

Enligt uppgift klarar Lantmiteriet numera, sedan augusti 2025, av
utlimnande inom 48 timmar.**

43 Beslut den 19 februari 2025, LM2025/019586.
4 Information frin Lantmiteriet, december 2025.
45 Information frin Lantmiteriet, december 2025.
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13  Den sarskilda handelsen

13.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogérs f6r det som under 2024 ledde fram till det
som Lantmiteriet kallar den sirskilda hindelsen, det vill siga sting-
ningen av de digitala tjinsterna i maj samma &r. Kapitlet innehéller
ocksd en oversiktlig beskrivning av den sirskilda hindelsen 1 sig och
hur arbetet med den bedrevs under resten av aret.

13.2 Relevanta handelser
13.2.1 Inférandet av informationssikerhetsatgarder

I januari 2024 beslutade den stillféretridande generaldirektdren att
inféra informationssikerhetsdtgirder 1 Lantmiteriets tillhandah3l-
lande av fastighetsinformation.** De driftsattes inom ramen f6r den
tidigare beskrivna forceringen av projektet Infosik-GDL.

Verksamhetsomride Fastighetsbildnings anpassningar fér att
uppfylla informationssikerhetsitgirderna bestod i bland annat en
fordjupad sekretessprévningsrutin, viss dialog med fastighetsigare,
bedémning av om irenden behovde flyttas till sikerhetsprévad
handliggare, teknisk utveckling av handliggningsstédet och ldsning
av arkivakter f6r aktuella fastighetsigare (anpassningarna i sig speg-
las bland annat av de tidigare beskrivna besluten som fattades redan
i samband med lisning av akter i december 2023).*

#6 Beslut om inférande av sikerhetsitgirder i Lantmiteriets tillhandah&llande med bilagor,
den 15 januari 2024, LM2024/003162.
*7 Se avsnitt 8.3.8.
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13.2.2 Anmadlan om sidkerhetshotande hidndelse

I ett visselblisarirende den 12 mars 2024 angavs att Lantmiteriet
limnar ut handlingar utan sekretessprévning.***

Av en intern e-postkonversation mellan en jurist och den d3 still-
foretridande sikerhetsskyddschefen samma dag framgér bland an-
nat att kartliggningen av hur nuliget sdg ut vad avsig utlimnande av
allminna handlingar avseende verksamhetsomrdde Fastighetsbild-
nings informationsmingder*” inte var klar. Brister hade dock kons-
taterats 1 form av att inte nigon inom verksamhetsomrdde Fastig-
hetsbildning eller Kundcenter verkade ha ndgon helhetssyn pd
floden, grinsdragningar, rutiner och processer avseende utlimnan-
den av uppgifter och handlingar. Juristen konstaterade att om be-
fintliga rutiner skulle bérja foljas, rutiner tas fram eller
medvetenheten om sekretess 6ka, saknades kapacitet att utfora
arbetet — det skulle krivas bide utdkad kapacitet och bemanning.
Det konstaterades dven finnas bristande tekniska forutsittningar att
exempelvis dela akter fér att limna ut vissa handlingar. De
varningssignaler som fanns i systemen uppgavs vidare dels inte finga
alla typer av sekretess, dels anvindas pd olika sitt pd grund av
bristande utbildning om deras funktion.

Den 21 mars stillde den stillforetridande sikerhetsskyddschefen
den uttryckliga frigan till Kundcenter om det stimde att de limnade
ut arkivakter utan sekretessprévning. Kundcenter svarade ja pd den
frdgan och uppgav som en forklaring att den handbok som den still-
foretridande sikerhetsskyddschefen ansig skulle féljas inte dnnu
faststillts.*® Samma dag gjorde Lantmiteriet en anmilan till Siker-
hetspolisen om bristfillig sekretessprovning.*' Arendet avslutades
av Sikerhetspolisen med kortfattad information om 4tgirder och
utvirdering som Lantmiteriet férutsattes utfora.

8 Se avsnitt 10.5.

“9 T visselblisarirendet nimns inget specifikt verksamhetsomride men det synes fér Lantmi-
teriet ha stdtt klart att det var med verksamhetsomrdde Fastighetsbildnings informations-
mingder som arbetet skulle inledas. I e-posten talas om Fastighetsbildnings information eller
informationsmingder — det handlar till stora delar om arkivakter i Arken men 4ven
utlimningar ur Trossen och ej férdelade drenden nimns.

0 Tjinsteanteckning den 21 mars 2024, diarienummer saknas.

1 1.M2024/016075. I den f6rsta anmilan angavs att den avsig handlingar i Fastighetsregistret.
Av senare kompletteringar till Sikerhetspolisen framgir dock att det som avses dr utlimnan-
den av arkivakter.
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13.2.3 Rutinen kring sekretessprovning starks inom
Kundcenter

Den 25 mars 2024 fattades ett beslut av enhetschefen pd Kundcenter
att stirka rutinen kring sekretessprévningen pa Kundcenter genom
att samtliga arkivakter skulle sekretessprévas fore utlimnande. Det
innebar att utlimnande utan sekretessprévning upphérde detta
datum.

Olika funktioner inom Lantmiteriet har beskrivit att
sekretessprovning vid utlimnande av arkivakter sdvil tidigare som
under nu rddande foérhdllanden, med stingda digitala tjinster,
forsvérats avsevirt av att det saknats tekniska forutsittningar for
detta, eller i vart fall tekniska systemstoéd som 1 tllricklig
utstrickning underlittar genomférandet av sekretessprévningen.
Akterna kan inte pd ett enkelt sitt delas upp s att man kan limna ut
bara delar. Enligt uppgift frin Lantmiteriet ir det i och for sig
mojligt att bestilla en utskrift av enstaka sidor eller intervall av sidor
men det ir komplicerat och innebir en omfattande manuell
handpiliggning.**

13.2.4 Sakerhetsskyddschefens rekommendation i april 2024

Sikerhetsskyddschefen hade 1 den myndighetsinterna tillsynsrap-
porten frin april 2023 rekommenderat verksamhetschefen for
Geodata att géra dversyn av eller stinga AktDirekt.*> Den 13 april
2024 upprepade denna chef rekommendationen.**

I slutet av denna manad begirde sikerhetsskyddschefen ocksg att
en logg 6ver vilka som tittat pd eller himtat ut vissa akter ur Arken
skulle tas fram. Loggen visade att det forekommit att akter som
identifierats innehilla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hade
himtats ut av sdvil externa som interna anvindare innan de l3stes
under 2022-2023.%°

+2 Information frin Lantmiteriet, november 2025.

3 LM2023/016386. Se avsnitt 8.4 om tillsynen i 6vrigt.

#* Enligt kompletterande information frin Lantmiteriet, oktober 2025, gavs rekommendatio-
nen via e-post frin sikerhetsskyddschefen i april 2024.

#5 Information frin Lantmiteriet juni 2025 samt utdrag ur stickprovslogg, diarienummer

saknas.
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13.2.5 Fragan om stiangning av digitala tjanster tas upp i det
strategiska informationssakerhetsforumet

Vi har haft svirt att i efterhand {4 grepp om vad som avhandlades vid
det strategiska informationssikerhetsforumet 1 april 2024, eftersom
anteckningar saknas och de nirmast berérda inte minns detaljerna.
Enligt uppgift tog dock chefen f6r verksamhetsomride Geodata upp
rekommendationen om stingning av AktDirekt och ArkivSék. Ge-
neraldirektdren, som nirvarade pd métet, fick dirmed denna infor-
mation. Verksamhetsomrideschefen fick i uppdrag att géra en kon-
sekvensanalys av att stinga de digitala tjinsterna som tillgingliggor
information frén Arken. En konsekvensanalys av en sddan stingning
presenterades direfter vid forumets mote den 20 maj 2024, se mer
om det lingre fram.**

13.2.6 Rapport avseende borttagande av digitala tjanster

I rapporten Risker 1 tillhandahillande av akter och konsekvenser vid
borttagande av digitala tjinster, daterad den 6 maj 2024, redogér
Lantmiteriet for att beslut fattats om att utlimnande av offentlig"’
handling ska sekretessprovas men att inte ndgon sekretessprévning
sker 1 tjinsterna AktDirekt och ArkivSok som tillhandahéller akter
digitalt.

Lantmiteriet konstaterar att det finns risker 1 tillhandah&llande av
akter utifrdn olika former av sekretess samt i friga om personupp-
giftshanteringen. Den l&sning av akter som gjordes 1 samband med
projektet Infosik-GDL uppges inte vara heltickande f6r att undvika
att sekretesskyddad information tillhandahdlls genom AktDirekt
och ArkivSok.** Det konstateras vidare dels att en stingning innebir
att akter behover begiras ut manuellt, dels att antalet akter som 6pp-
nats under en minad 2022 uppgick till 1,4 miljoner. Det anges ocks3
att den manuella hanteringen vid utlimnande av akter kommer att
oka ledtiderna avsevirt 1 bland annat fastighetsbildningsverksamhe-

#6 Information frin Lantmiteriet, maj 2025, och Lantmiteriets skrivelse Konsekvenser for att
begrinsa extern tillging till Akt Direkt och ArkivSok,, den 19 april 2024, diarienummer
saknas.

#7 1 rapporten, som saknar diarienummer, anges offentlig handling men det som torde avses
hir 4r allmin handling.

8 Lantmiteriet har i oktober 2025 fértydligat att projektet Infosik-GDL gillde
fastighetsregistret och inte akter, vilket kan vara skilet till att dtgirderna som inférdes i
samband med det i rapporten anges vara otillrickliga for de tjinster som kopplar till Arken.
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ten, samhillsbyggnadsprocessen, forsiljning och kép av fastigheter
samt bank- och virderingsverksamhet. Andra myndigheters och
samhillsviktiga aktorers arbete skulle ocksd paverkas och fordréjas.
En stingning av tjinster anges dven medfora risker for skadestdnd
fér Lantmiteriet 1 férhillande till anvindaravtal.

13.2.7 Vad togs upp pa ledningsgruppsmotet den 14-15 maj
2024?

Av anteckningar frin ledningsgruppsméte den 14-15 maj 2024 fram-
gdr att motet till viss del handlade om utlimnande av allminna hand-
lingar. I de kortfattade anteckningarna om detta anges att informa-
tion och dialog férs om utlimnande av allmin handling och sekre-
tessprovning, samt att sikerhetsskyddschefen limnar en rekommen-
dation till myndighetsledningen. Vad rekommendationen innebir
anges dock inte. Det framgdr vidare att ledningsgruppen tar del av
rekommendationen, att ett informationsmote med bland andra
Regeringskansliet, Lantmiteriets styrelse och Sikerhetspolisen
planeras och att en arbetsgrupp kommer att arbeta med att ta fram
en konsekvensbeskrivning med 3tgirder som skulle avrapporteras
bland annat den 20 maj pd det strategiska informationssikerhets-
forumet.*”

Den divarande chefsjuristen har, tillsammans med divarande si-
kerhetsskyddschefen, 1 en tjinsteanteckning frdn den 15 maj 2025
redogjort f6r vad som enligt deras uppfattning férekom vid métet.
Nigra uppgifter 1 6vrigt, utdver anteckningarna frin ledningsmdotet
och denna tjinsteanteckning, om vad som behandlades p4 lednings-
gruppsmotet har vi inte fatt del av. Enligt tjinsteanteckningen fram-
forde chefsjuristen att myndigheten inte har nigot val vad giller
sikerstillande av sekretesskyddet i samband med utlimnande av all-
minna handlingar och behéver resursforstirka och stétta de medar-
betare som arbetar med dessa frigor. Generaldirektéren ansdg vid
motet att myndigheten méste fortsitta arbetet med att klarligga f6r-
utsittningarna rorande eventuella konsekvenser av att stinga tjins-
ten AktDirekt innan nigot beslut fattades. Vid métet diskuteras vi-
dare stickprovskontroller och en sannolikhetsbedémning av hur
ménga akter som omfattas av sekretess som kan ha limnats ut.

#? Métesanteckningar Lantmiteriets ledningsgrupp, den 14-15 maj 2024.
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Chefsjuristen pitalade att en riskbeddmning kring férekomsten av
sekretess och sekretessbrott genom stickprovskontroll riskerade att
presentera en felaktig bild av situationen, eftersom férekomsten inte
kunde bedémas. Aven sikerhetsskyddschefen menade att en sanno-
likhetsbedémning inte fick tillimpas vad giller risken for réjande av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, eftersom det inte kunde ga-
ranteras att sidana uppgifter inte finns i1 handlingar som tillginglig-
gors 1 Lantmiteriets tjinster.

13.2.8 Styrelsen rekommenderar stdangning av digitala tjanster

Vid styrelsemote den 22 maj 2024 rekommenderade sikerhets-
skyddschefen att tjinsterna i AktDirekt skulle stingas. Styrelsens
beslut, enligt en omedelbart justerad punkt i protokollet, var f6ljan-

de:

P34 grund av, for styrelsen tidigare okinda, brister i rutinerna kring sek-

retessprévning i samband med utlimnande av allminna handlingar samt

risk f6r forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i bland
annat Lantmiteriets databas for arkiverade handlingar (Arken), beslutar
styrelsen att:

- Myndigheten ska stinga all extern tillging till Arken med omedelbar
verkan.

- Mpyndigheten behéver arbeta med att sdvil pd kort som ling sikt
sikerstilla en dterging till att under kontrollerade former kunna
tillhandah&lla information ur Arken externt.

- Myndigheten ska ta fram en konsekvensanalys fér verksamheten
samt en analys &ver konsekvenserna fér externa aktdrer och sam-
hillet.

- Myndigheten ska ta fram en plan {6r hur {6rlorade avgiftsintikter och
kostnadsokningar omhindertas.

- Myndigheten ska ta fram en plan fér hur en dterging till ordinarie
verksamhet ska ske.

- Myndigheten ska ta fram en vil genomarbetad kommunikationsplan
med talepunkter och tydliga budskap.

- Myndigheten ska ta fram en plan {6r en snabb “uppskalning” av det
manuella arbetet rérande utlimnande av allmin handling och sek-
retessprovning ska ske.

- Myndigheten ska l6pande informera styrelsen mellan ordinarie sty-
relseméten.
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Styrelsen dr medveten om att beslutet kan innebira stor paverkan pd
sdvil verksamheten som samhillet.*°

13.3 Den sarskilda handelsen med mera
13.3.1 Den sarskilda hiandelsen inleds

P& morgonen den 23 maj 2024 beslutade generaldirektdren att det
foreldg en s kallad sirskild hindelse pd Lantmiteriet och aktiverade
beredskapsorganisationen.*' Hela den dagen och den 24 maj 2024
ignade ledningsgruppen i huvudsak &t att utreda de tekniska
forutsittningarna f6r en kommande stingning, konsekvenserna av
en sddan samt hur detta skulle kommuniceras internt och externt.*”
Den 24 maj 2024, kl. 11.50, beslutade generaldirektéren att stinga
tjdnsterna i Arken f6r externa anvindare. Vid samma tidpunkt gick
ett pressmeddelande ut dir saken sammanfattningsvis beskrevs pd
foljande sitt, samtidigt som det upplystes om att utlimnandet av
information 1 stillet gors via Kundcenter:

Lantmiteriet férindrar av sikerhetsskil rutiner kring dtkomst av hand-
lingar och information. Det medfér att tillgdngen till viss information i
ett antal av Lantmiteriets digitala tjinster stings av eller begrinsas. At-
girderna ir ett sitt att sikerstilla att sekretessbelagd information inte
nir fel hinder. Bakgrunden ir att Lantmiteriet har uppmirksammat
brister i myndighetens hantering i utlimnandet av allminna handlingar,
som har medfort att dven sekretessbelagd information har funnits till-
ginglig i vissa av Lantmiteriets externa digitala tjinster.

Vid lunchtid samma dag etablerades ocksé en kontakt med de kom-
munala lantmiterimyndigheterna. Aven Regeringskansliet, Siker-
hetspolisen och Riksrevisionen informerades. Beredskapsorganisa-
tionen avaktiverades direfter den 24 maj enligt Lantmiteriets logg
tor den sirskilda hindelsen, 4ven om arbetet med den sirskilda hin-
delsen fortsatte.

0 Styrelseprotokoll den 22 maj 2024. Vid efterfsljande méte den 29 maj enades styrelsen om
att formuleringen i protokollet den 22 maj fitt en felaktig lydelse och omformulerade de tvd
forsta punkterna, se styrelseprotokoll den 29 maj 2024, LM 2024/002260, vilket beskrivs
lingre fram.

#! Beslut om sirskild hindelse pi Lantmiteriet, den 23 maj 2024, LM2024/030526.

#2 Arbetet i samband med den sirskilda hindelsen finns beskrivet i Lantmiteriets logg fér den
sirskilda hindelsen, LM 2024/034148, som vi har tagit del av.
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Den 24 maj gjordes dven en anmilan till Integritetsskyddsmyn-
digheten om eventuell obehérig dtkomst till kinsliga personuppgif-
ter.*®

Den 27 maj 2024 skickade Lantmiiteriet till ett antal fastighets-
dgare ut en skrivelse med likartad information som i det tidigare
pressmeddelandet. Enligt skrivelsen valde Lantmiteriet att infor-
mera, eftersom det inte kunde uteslutas att det funnits sikerhets-
kinsliga uppgifter om mottagaren 1 Lantmiteriets externa e-tjins-
ter.*

Den 28 maj beslutade generaldirektdren att de arkivakter som
skapats av kommunala lantmiterimyndigheter fick limnas ut till res-
pektive myndighet. Av beslutet framgar 1 huvudsak féljande.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har med stéd av 6 kap.
5 § OSL begirt att Lantmiteriet ska limna ut kopior av deras akter,
som Lantmateriet lagrar f6r deras rikning. Akterna omfattas av sek-
retess men intresset fér att uppgifterna limnas ut har foretride fram-
for de intressen som ska skyddas, sirskilt med hinsyn tll de
kommunala lantmiterimyndigheternas behov av uppgifterna for sin
verksamhet, samt att uppgifterna skyddas av sekretess dven hos
mottagaren. Med hinsyn till behovet av skydd {ér personuppgifter
och  sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter beslutades att
utlimnandet skulle ske i sirskild ordning och i vissa fall enligt
anvisningar frin myndighetens ddvarande sikerhetsskyddschef.**

For att kunna limna ut de kommunala lantmiterimyndigheternas
akter till respektive myndighet stillde Lantmiteriet krav pd att for-
sindelserna skulle mottas av medarbetare med godkind sikerhets-
provning.** Nigra dagar senare, 1 slutet av maj, hade i stort sett
samtliga kommunala lantmiterimyndigheter fitt ut sina handlingar
med enstaka undantag dir bristande sikerhetsklass hos mottagande
personal saknades.*’

463 .M 2024/031052.

“* Ett exempel ir skrivelsen LM2024/031305.

465 Beslut LM2024/031834

#6 Styrelseprotokoll den 29 maj 2024, LM 2024/002260, punkt 7.

7 Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148.
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13.3.2 Styrelsens tidigare beslut formuleras om

Vid styrelsemétet den 29 maj 2024 korrigerades vissa formuleringar
i det beslut som fattats den 22 maj pd s& sitt att de tvd forsta
punkterna i tidigare beslut ersattes med féljande formuleringar:

- Myndigheten omedelbart maéste sikerstilla att information (ur
Arken) som omfattas av sekretess inte kan komma obehériga till-
handa.

- Myndigheten snarast ska ta fram en plan f6r hur information (ur
Arken) som inte omfattas av sekretess kan limnas ut pd ett kont-
rollerat sitt, internt och externt, s& snart som detta ir mojligt.

Nigon motivering till varfér dessa punkter formulerades om har vi
inte fitt fram.

I protokollet frin detta méte noteras 1 dvrigt bland annat fol-
jande.**®

Nedstingningen av Arken har medfort sdvil en mycket stor samhills-
piverkan som en stor intern belastning. Atgirder vidtas for att stirka
upp myndighetens kundcenter {6r granskning och utlimnande av all-
minna handlingar. Férstirkningen av kundcenterverksamheten far pé-
verkan pi myndighetens drendehandliggning och myndigheten utreder
dirfor parallellt méjligheterna att helt eller delvis efter vissa dtgirder
kunna 6ppna upp olika e-tjinster pd nytt. De kommunala lantmaiteri-
myndigheternas egna akter som arkiveras i Arken har redan bedémts
kunna limnas ut till respektive myndighet och nista steg som arbetas
med ir att kunna f6rse varje kommunal lantmiterimyndighet med samt-
liga arkivakter inom respektive kommun. Belastningen pd medarbetarna
ir hog och myndigheten ser dirfor dver mojligheterna att tilliggsrekry-
tera eller 18na in personal {or att f6rstirka kundcenterverksamheten.

Enligt protokollet konstateras vidare att det inte gér att faststilla vil-
ka skyddsvirden som kan ha réjts utan en omfattande manuell ge-
nomging. Eftersom Arken funnits sedan 1990-talet, vore det ocksd
trots en sddan genomging svart att avgdra vilken information som
eventuellt har [imnats ut.

Chefsjuristen uppgav pa styrelsemétet att mojligheterna till di-
rektdtkomst ur Arken, med hinsyn till férekomsten av sekretessreg-
lerade uppgifter i akterna, sannolikt skulle vara begrinsade 1 fram-
tiden. Hon menade ocks3 att det var oklart om myndigheten nigon-

#8 Styrelseprotokoll den 29 maj 2024, LM 2024/002260.
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sin skulle kunna ha ett tillhandah&llande igen som motsvarar det hit-
tillsvarande.

Styrelsen forklarade sig std bakom myndighetens hittillsvarande
hantering till f6]jd av det styrelsebeslut som meddelades den 22 maj
2024.

13.3.3 Aven den interna atkomsten till akter i Arken begriansas

Den interna tillgdngen till tjinster holls inledningsvis éppen bland
annat utifrdn att det ir myndigheten som iger den interna riskhan-
teringen, att samtliga medarbetare skrivit pd sekretessavtal och att
sikerhetsprévade medarbetare f6ljs upp arligen.*” Den 30-31 maj
stingdes dock dven den interna dtkomsten till akterna 1 Arken via
olika system for de medarbetare som inte hade en godkind
sikerhetsprévning. Direfter har behérigheter tillférts efter hand
som medarbetare genomgatt godkinda sikerhetsprévningar.*”

13.4 Arbetet med den sarskilda handelsen under
aterstoden av 2024

13.4.1 Uppsagning av avtal med mera

Under sommaren beslutade Lantmiteriet, med motiveringen att be-
grinsa skadan, att siga upp ett stort antal avtal som gav tillgdng till
tjinsterna AktDirekt och ArkivSok eller till information 1 Arken.
Det uppgavs bero pd att sekretesskyddad information funnits till-
ginglig 1 vissa av de externa e-tjinsterna.*”!

Den 25 juni respektive den 5 juli informerades Regeringskansliet
och Sikerhetspolisen om den sirskilda hindelsen och det pdgdende
arbetet med denna.*”

Ett omfattande arbete pagick ocksd internt pd myndigheten med
att bland annat planera for rekrytering av ytterligare medarbetare.
Forflyttning av resurser mellan verksamhetsomriden for att

9 Jimfor styrelseprotokoll den 29 maj 2024, LM 2024/002260.

7% Detta framggr av Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148.

#71 Beslut om uppsigning av vidareféridlares licensavtal avseende nyttjanderitt till Arken-
tjinsterna, den 6 juni 2024, LM2024/034146.

*#2 Tjinsteanteckning sirskild hindelse — infométe med RK, den 29 juni 2024, LM2024/000003
samt Tjinsteanteckning sirskild hindelse — infométe med Sikerhetspolisen, den 5 maj 2024,
1LM2024/040803.
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sekretessprova akter for utlimnande skulle goras. Dessutom skulle
sikerhetsprévning av medarbetare genomféras. Parallellt med detta
arbetades ocksd med olika rittsutredningar om tillhandahillande-
mojligheter till olika aktorer, framfér allt dverforing av akter till de
kommunala lantmiterimyndigheterna och andra myndigheter, sam-
tidigt som antalet forfrigningar om att f3 ut handlingar dkade
markant. Hirtill férdes dialoger med ett antal olika kommunala lant-
miterimyndigheter och andra myndigheter om deras behov och hur
de stingda tjinsterna pdverkade dem. Nir det giller privata aktorer
diskuterades hur de stingda tjinsterna piverkade Lantmiteriets avtal
med dem.*”

Under sommaren arbetade 150 medarbetare pd Fastighetsbild-
ning deltid med sekretessprévning och utlimnande.**

13.4.2 VYtterligare atgarder vidtas

I augusti fattade generaldirektéren med stdd av 6 kap. 5 § OSL tvd
tidsbegrinsade beslut att elektroniskt limna ut uppgifter som inte ir
sekretesskyddade i arkivakter i Arken samt SFAR till andra myndig-
heter. De uppgifter som kunde limnas ut pd detta sitt var sidana
som den mottagande myndigheten hade behov av i sin ordinarie f6r-
fattningsreglerade verksamhet.*”

I augusti holls dven ett ledningsgruppsmoéte vid vilket lednings-
gruppen enades om att tillsitta en operativ arbetsgrupp for det fort-
satta arbetet kopplat till den sirskilda hindelsen.*

Den 17 september 2024 tydliggjordes i en sikerhetsskyddsklassi-
ficeringspromemoria avseende verksamhetsomride Fastighetsbild-
ning att det bedémdes forekomma sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter 1 informationsmingderna i Arken. Det noterades att en
arkivakt visar férhdllandena som de sdg ut vid en forrittnings avslut

3 Detta framgdr av Lantmiteriets logg f6r den sirskilda hindelsen fér perioden juni—juli 2025,
LM2024/034148.

% Uppgift frin bildspel till styrelsemdte om den sirskilda hindelsen, oktober 2024.

#5 Beslut den 2 augusti 2024, LM2024/043740, respektive den 23 augusti 2024,
LM2024/047230. Ett likartat beslut men med giltighet tills vidare fattades i mars 2025 avseen-
de Arken.

#6 Métesanteckningar Lantmiteriets ledningsgrupp, den 12 augusti 2024.
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och att en sddan akt inte fr dndras oavsett vad som hinder med fas-
tigheten eller igandet och anvindningen av den.*”

Inom Lantmiteriet diskuterades och utreddes olika alternativ f6r
att skyndsamt kunna 6ppna de digitala tjinsterna igen. Efter en ritts-
utredning 1 september 2024, pd uppdrag av Lantmiteriets lednings-
grupp, gjordes bedémningen att arkivhandlingar 1 Arken enligt den
sd kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL kan tillhandahillas
andra myndigheter via direktdtkomst utan att sekretess réjs. Det
ansdgs gilla sirskilt nir mottagande myndighet har behov av arkiv-
handlingarna i myndighetsutdvning, fér dtgirder inom férvaltning
eller inom rittsskipning samt har verksamhet inom ramen f6r sam-
hillsbyggnadsprocessen, i vid bemirkelse. Den bedémningen gjor-
des 1 huvudsak utifrin att de aktuella sekretessbestimmelserna inte
giller bara hos vissa uppriknade myndigheter utan f6r alla myndig-
heter och att uppgifterna dirfor har sekretesskydd oavsett vilken
myndighet som har dem. Det uppgavs dock att Lantmiteriet skulle
gora en djupare analys av till vilka myndigheter det dr limpligt att ge
dtkomst. Det uttrycktes ocksd att det inom juristgruppen fanns en
osikerhet om tillimpningen av 21 kap. 3 a § OSL vid tillhandahal-
lande (det vill siga sekretess f6r personer med skyddad folkbokfs-
ring), vilket f6ljdes upp med en ny utredning i januari 2025.*

13.4.3 Granskningsgrupp Arken och de sarskilda kriterierna

De s3 kallade “kriterierna”, som syftar till att identifiera vilka akter
som kan innehdlla sikerhetsskyddklassificerade uppgifter, besluta-
des av generaldirektdren den 5 september 2024.*”

Den 1 oktober 2024 fattade Lantmiteriet beslut om att inritta en
grupp som skulle ha till uppgift att sekretesspréva arkivakter frin
Arken i samband med internt och externt tillhandahillande
(Granskningsgrupp Arken). Beslutet motiverades i huvudsak enligt
foljande.

#7 T promemorian justerades tidigare beddmning att ”det inte gir att utesluta” att sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter finns till att *det férekommer” sidana uppgifter, promemoria
LM2024/051840s. 1.

78 Se avsnitt 11.7.2 samt promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, den 16 september
2024, 1.M2024/052370.

79 Beslut om kriterier f6r informationssikerhetsitgirder avseende Arken, den 5 september
2024, 1.M2024/049935.
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Med anledning av stingningen av den externa itkomsten till Arken har
Lantmiteriet sett en visentligt 6kad mingd begiranden om utlimnande
av allminna handlingar och uppgift ur allmin handling samt utlimnande
av uppgifter till myndighet. Infl6det bedéms forbli hégt under en ling
tid framover. For att sikerstilla kapaciteten att tillgodose behovet av
arkivakter ur Arken ir det nédvindigt att inritta en centraliserad
sekretessgranskningsgrupp med expertkompetens rérande de informa-
tionsmingder som lagras i Arken och ett tillimpligt regelverk avseende
sekretess och informationssikerhet. Avsikten ir att gruppen ska
tillgodose ett tillfilligt behov fram tills en ny ordinarie arbetsfunktion
har kapacitet och kompetens att hantera uppgifterna. Gruppen delas in
1 tre arbetsgrupper med olika uppgifter i férhillande till olika interna
och externa utlimnanden.*®

Dagen efter, den 2 oktober, uppgavs 1 en skrivelse, som vi forstdr
riktats till styrelsen dven om detta inte anges, att verksamhetsom-
ride Sikerhet avrider frin 6ppnande av digitala arkivtjinster innan
Lantmiteriet har delgetts beslut 1 pigdende tillsynsirende och detta
har analyserats.*!

Den 17 oktober beslutade generaldirektéren om informations-
sikerhetsdtgirder avseende Arken i enlighet med ett férslag som led-
ningsgruppen godkint i september, kopplat till den sirskilda hindel-
sen. Beslutet innebar 1 korthet att sidana arkivakter 1 Arken som
triffas av vissa givna kriterier, som framgr av ett separat beslut av
generaldirektoren, inte far goras tillgingliga 1 myndighetens interna
eller externa tillhandah&llandetjinster utan att férst ha varit féremél
for en individuell sekretessprovning. Vid en sddan miste konstateras
att arkivakten inte innehdller sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter. En arkivakt som arkiveras i Arken fir inte heller goras
tillginglig forrin det kontrollerats om den triffas av kriterierna och
den i s8 fall varit féremél {6r en individuell sekretessbedémning. En
arkivakt som inte omfattas av kriterierna kan enligt beslutet goras
omedelbart tillginglig. Dessa beslut avser arkivakter 1 Arken for
vilka verksamhetsomride Fastighetsbildning, Geodata respektive
Fastighetsinskrivning ir informationsigare.**

#0 Beslut om inrittande av Granskningsgrupp Arken den 1 oktober 2024, LM2024/056971.
1 Avridan frin att fatta beslut om 8ppnande av digitala arkivtjinster, den 2 oktober 2024,
LM2024/059017.

2 Tre olika beslut om informationssikerhetsitgirder avseende Arken (ett for respektive verk-
samhetsomrdde), den 17 oktober 2024, LM2024/060089. Jim{ér dven Lantmiteriets logg for
den sirskilda hindelsen den 17 oktober2024, LM 2024/034148.
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Enligt uppgift frin Lantmiteriet utgdr kriterierna en spegelbild
av informationssikerhetsitgirderna som inférdes i fastighetsregist-
ret i januari 2024 men ir mycket mer omfattande.*”

Det fortsatta arbetet hos Lantmiteriet att kartligga vilka akter
som omfattas av sekretess och inte — vilket 1 sin tur har biring pd
vilka som kan komma att goras tillgingliga igen vid ett framtida
dppnande av tjinster — bygger fortfarande pd de beslutade kriterierna
och att validera, bland annat genom dialoger med utvalda aktorer, att
dessa triffar ritt information och akter.**

13.4.4 Ett stort antal arkivakter lases

I november 2024 l3stes nirmare en miljon arkivakter (av omkring
3,8 miljoner akter) 1 Arken utifrin de angivna kriterierna. Det inne-
bar att de var dtkomliga endast for ett fital medarbetare for sekre-
tessprovning.

Dessa informationssikerhetsdtgirder medférde att en betydande
del av arkivakterna i Arken gjordes otillgingliga dven 1 interna till-
handahillandetjinster och efter detta ir tillgingliga enbart for sir-
skilda granskningsgrupper inom myndigheten. Sikerhetsprévning
hade dirtill genomférts av intern personal med dtkomst till Arken.**?

Enligt Lantmiteriet handlade det om férsiktighetsitgirder pa sd
sitt att en miangd potentiellt kinsliga akter 1astes utifrdn att de, sett
till kriterierna, kunde omfattas av sekretess dven om de kanske inte
gjorde det. Hirefter kvarstdr enligt Lantmiteriet ett stort arbete med
att sekretessprova de l3sta akterna och bedéma vilka som kan
oppnas. Det arbetet pigar.**

Vid styrelsemote samma ménad forde styrelsen en diskussion om
vilka kanaler som anvindes for att rapportering av avvikelser och
brister skulle nd myndighetens ledning. Styrelsen noterade att rap-
portering om brister inte férefoll ske via organisationens ordinarie
rapporteringsvigar. Mot bakgrund av observationen diskuterade

3 Information frin Lantmiteriet, november 2025. Jaimfér den tidigare beskrivningen av detta
1avsnitt 13.2.1.

4 Jimfor Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen under hésten 2024 samt bérjan av
2025, LM 2024/034148.

5 Information frin Lantmiteriet, kompletterat med skrivelsen Information om
Lantmiteriets tillhandahdllandetjinster rérande Arken som limnades till utredningen den 29
september 2025.

¢ Information frdn Lantmiteriet den 25 maj 2025, jimfér dven Lantmiteriets logg fér den
sirskilda hindelsen, under hésten 2024 samt borjan av 2025, LM 2024/034148.
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styrelsen ocksd om det fanns ett kulturellt problem eller ett led-
ningsproblem i myndigheten.*

Den 6 december beslutade regeringen, efter samrdd med general-
direktoren, att hon skulle limna sitt uppdrag.

I mitten av december fattade verksamhetsomrideschefen for
fastighetsbildning ett internt beslut att interimistiskt pausa all kom-
munikation av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter med sak-
idgare vid handliggning av fastighetsbildningsirenden. Bedémningen
gjordes med motiveringen att rutinerna behévde ses éver med anled-
ning av att det uppstitt osikerhet i hur hanteringskraven enligt si-
kerhetsskyddslagen skulle sikerstillas 1 forhillande till sakigare
samtidigt som rittssikerheten uppritthills. I beslutet anges bland
annat att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ir av materiell
betydelse i irendet enligt lag ska kommuniceras till sakigarna.*®

7 Styrelseprotokoll den 20 november 2024, 1.M2024/002260.
438 Beslut den 13 december 2024, LM2024/074283.
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14 Det fortsatta arbetet med den
sarskilda handelsen och

utldmnande av allmanna
handlingar under 2025

14.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel finns en 6versiktlig beskrivning av delar av det fort-
satta arbetet under 2025 med den sirskilda hindelsen och utlim-
nandet av allminna handlingar, inklusive inriktningen mot att igen
forsoka 6ppna digitala tjinster.

14.2 Uppdrag inom ramen fér den sarskilda
handelsen

I januari beslutade Lantmiteriet om fyra uppdragsplaner fér hante-
ring av den sirskilda hindelsen.* Planerna var:

1. Behov av regelutveckling f6r en siker hantering av information
2. Enhetligt utlimnande av allmin handling
3. Sikerstilla forvaltningen och utvecklingen av kriterierna

4. Skapa dtkomst till aktinformation frén Arken

Inneborden av uppdragen kan i1 korthet beskrivas enligt féljande.

9 Beslut den 23 januari 2025, LM2025/007288.
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Uppdraget Behov av regelutveckling f6r en siker hantering av infor-
mation pagick till slutet av februari 2025 och gick ut p4 att samman-
stilla de regelutvecklingsbehov som identifierats och som utgjorde
ett hinder for en siker och effektiv hantering och utlimnande av
handlingar (bdde digitalt och manuellt). De regelutvecklingsbehov
som avsdgs hinfor sig dels till Lantmaiteriets hantering av uppgifter
och handlingar, inklusive informationssikerheten 1 stort, dels till att
externt 6ppna tjansterna for myndigheter. Aven den hantering som
foljer av utlimnandet av allminna handlingar omfattades.* I detta
deluppdrag foreslds att Arkenférordningen upphivs, alternativt en
omfattande revidering av férordningen. Det beskrivs som ett
problem att det finns kinsliga personuppgifter i arkivakter, vilket
man 1 férordningen har utgitt frin att det inte gor. Lantmiteriet
bedémer att férordningen inte ir tillimplig pd den befintliga tek-
niska l&sningen (en arkivdatabas) hos Lantmiteriet.”! Myndigheten
ansdg dven att de rittsliga férutsittningarna for tillhandahillande av
kinsliga personuppgifter i akter bland annat till andra mottagare in
myndigheter behévde utredas.

I uppdraget Enhetligt utlimnande av allmin handling pd Lant-
miteriet ingick ett antal olika delfrgor, bland annat att ta fram en
handbok om utlimnande av allmin handling, att skapa en gemensam
sida pd intranitet dir all visentlig information finns samlad om ut-
limnande av allmin handling och att slutfora arbetet med en grund-
liggande behovsanpassad utbildning inom sekretessprévning och
forsvarssekretess. Handboken firdigstilldes och togs 1 bruk under
véren 2025 och information om utlimnande finns numera samlad pa
intranitet. Det har vidare bedrivits kompetenshojande insatser inom
omridet.

Uppdraget Sikerstilla férvaltningen och utvecklingen av krite-
rierna avslutades den 31 mars 2025 och innefattade bland annat att
dokumentera, férvalta och utveckla arbetet med kriterier.

Uppdraget Skapa dtkomst till aktinformation frin Arken avses
pagd tills tjinster pd nytt kan tas 1 drift och gir i stort ut pd att stad-

0 Rapporten Behov av regelutveckling fér en siker hantering av information, den 13 mars
2025, LM2025/159810, s. 3. Utover de forslag som redogdrs for hir efterfrigar Lantmiteriet
bland annat ytterligare utredningar om sekretessbestimmelser for f6rf6ljda personer med
mera 1 vissa av myndighetens drenden och register samt sekretessbrytande bestimmelser om
utlimnande till ny fastighetsigare.

1 Rapporten Behov av regelutveckling, LM2025/159810, s. 4, se dven kapitel 11.
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komma ett sikert och kontrollerat tillhandah3llande av aktinforma-
tion samt en 6kad kapacitet av utlimnande av allmin handling.*”

14.3  Arbetet mot ett ateroppnande av de digitala
tjansterna

14.3.1 Vilka tjanster ska 6ppnas och hur?

Enligt uppgift frin Lantmiteriet finns det en férvintan dven frin
regeringen att myndigheten i nigon grad ska 6ppna digitala tjinster
igen. Lantmiteriet gor den tolkningen utifrdn hur myndigheten har
budgetsatts for 2026.*”

I ett bildspel, avsett for styrelsen, daterat den 5 februari 2025
finns en sektion som benimns Plan {6r dteréppnande. Dir framgir 1
huvudsak féljande.

Avseende den krets som kan {3 tillgdng till tjinsterna anges 1 bild-
spelet att villkoren ir att aktdrerna omfattas av de sekretessbestim-
melser som giller f6r uppgifterna 1 Lantmiteriets tjinster, att de
behéver informationen fér att utféra sina myndighetsuppgifter samt
att det gors en individuell prévning av varje sdkande organisation.
Mottagande organisation fir tydlig information om att akterna kan
innehilla sekretessreglerade uppgifter och kinsliga personuppgifter
och ska sikerstilla att deras individuella anvindare har kunskap om
hur tjinsterna och informationen diri fir anvindas.

Vidare nimns 1 bildspelet att det kommer att inféras en loggning
av individuell anvindning, innebirande bland annat att Lantmiteriet
delar ut individuella behorigheter. Lantmiteriet uppges kunna
stinga av dtkomst eller ta bort behorigheter. Lantmiteriets bedém-
ning i bildspelet ir att de tjinster som kan 6ppnas enbart ir sddana
dir det kan garanteras en maskinlisbar individuell loggning av an-
vindning, vilket fér externa aktorer giller ArkivSék och FR-Webb.

I ett beslut den 13 augusti 2025 har Lantmiteriet faststillt forut-
sdttningarna for ett externt tjinstebaserat elektroniskt tillhanda-

*2 Information frén Lantmiteriet, december 2025.

# Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148. Vi har noterat att
Lantmiteriets anslag i1 budgetpropositionen (prop. 2025/26:1 UO 18, s. 35) 6kas med 20
miljoner kronor {6r 2026 for att méta det 6kade behovet av manuell sekretessprévning for att
hantera Lantmiteriets drenden om utlimnande av allminna handlingar och {ér viss teknisk
utredning och utveckling.
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hillande av akter ur Arken. Av beslutet framgdr bland annat fol-
jande.**

Lantmiteriet férbereder tillhandahdllande av tjinster som avser
att ge vissa aktorer dtkomst till vissa handlingar i Arken. Det
tjinstebaserade elektroniska tillhandahédllandet kan i normalfallet
medges en myndighet, under férutsittning att

1. minst en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig pa tillhan-
dahillandet for det avsedda indamalet,

2. det finns ritesligt stéd f6r att behandla kinsliga personuppgifter
1 tillhandah&llandet fér det avsedda indamilet, och

3. indamailet f6r dtkomst ir férenligt med finalitetsprincipen, det
vill siga att indamilet 6verensstimmer med det ursprungliga
indamailet for vilket personuppgifterna samlades in.

Myndigheter som beviljas dtkomst till information ur Arken ska
enligt beslutet {4 information om att de far tillging till sekretessreg-
lerade uppgifter, kinsliga personuppgifter och extra skyddsvirda
personuppgifter 1 form av exempelvis personnummer.

Vidare anges 1 beslutet att Lantmiteriet agerar utifrdn att Arken-
férordningen inte ir tillimplig pd Arken och dirmed inte ger ritts-
ligt stod for extern dtkomst till Arken. Trots det bedémer Lantmi-
teriet att det finns grundliggande rittsliga férutsittningar att medge
vissa externa aktorer dtkomst till Arken. S8 kan dock ske enbart fér
en begrinsad krets aktdrer som anvinder innehéllet 1 Arken for av-
grinsade indam3l.*”

De identifierade indamilen uppges i beslutet vara samhillsut-
veckling med mera, lantmiteriverksamhet, éverprévning, prévning
av overklagande samt rittskipning och férberedande dtgirder enligt
fastighetstaxeringslagen.

Hirtill uppges 1 beslutet att ett tjinstebaserat elektroniskt tillhan-
dah8llande forutsitter att de tekniska lésningarna innehéller limp-
liga skyddsdtgirder.

% Beslut LM2024/106363.

5 Som underlag f6r bedémningen refereras till bland annat promemorian Nationellt digitalt
lantmiteriarkiv, LM2024/0523 70. Vidare hinvisas till dataskyddslagen 1 friga om méjligheten
att behandla kinsliga personuppgifter och personnummer.
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14.3.2 Dialoger med externa aktdrer med mera

En viktig dtgird infor ett dterdppnande har enligt Lantmiteriet varit
att genomfora dialoger med berorda aktdrer (fastighetsigare) for att
kvalitetssikra att de kriterier som tagits fram f&ngar akter som om-
fattas av sekretess. Under arbetet med den sirskilda hindelsen har
aktorer identifierats och en process konkretiserats.””® Detta arbete

pagar.

14.3.3 Kontakter med olika myndigheter

En annan viktig del av Lantmiteriets arbete efter stingningen av
digitala tjinster har varit att fora dialog med andra myndigheter,
exempelvis linsstyrelser, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och domstolar, 1 syfte att bedéma behovet av tillgdng till aktinfor-
mationen i Lantmiteriets system. Lantmiteriet har initierat sidan
samverkan med berérda myndigheter.

14.3.4 Att soka akter och att dela upp dem

Lantmiteriet arbetar med inriktningen att skilja pd akter med res-
pektive utan sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Akter utan s&-
dana uppgifter dppnas f6r tillhandahéllande internt genom att géras
tillgingliga f6r behoriga medarbetare.”” Och sidana akter avser
Lantmiteriet framéver tillhandahélla till myndigheter digitalt, efter-
som man gjort beddmningen att uppgifterna hos mottagande myn-
dighet omfattas av samma sekretessregler som hos Lantmiteriet eller
omfattas av dverforing av sekretess. Akter som kan innehélla siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter anse man diremot ska forbli
lasta.*”®

Enligt uppgift har Lantmiteriet frin den del av akterna som be-
démts som 6ppna sokt ut all forsvarssekretess pd ett generellt sitt
utifrdn kriterier, eftersom Arken innehdller fotograferade akter och
det inte bedoms gorligt att soka igenom samtliga akter. Enligt Lant-
miteriet kan det dock férekomma annan sekretess 1 akterna. Med
nuvarande lagstiftning anser Lantmiteriet att det inte kommer att

#% Lantmiteriets logg f6r den sirskilda hindelsen, LM2024/034148.
7 Timfor beslutet LM2024/070889 den 15 januari 2025.
8 Information frin Lantmiteriet, december 2025.
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vara mojligt att dppna denna informationsmingd mot andra aktdrer
in myndigheter.

Lantmiteriet utredde, infér stingningen av den externa tillgdngen
till AktDirekt och ArkivSék, vilka konsekvenser det skulle medfora.
D3 angavs bland annat som konsekvens en kraftigt o6kad
arbetsbelastning pd Lantmiteriets granskare av akterna, en 6kad
kostnad fér manuell hantering, en risk for felaktig hantering pd
grund av fler moment, 6kad tid att fi ut akten, hégre arbets-
belastning hos kommunerna for att ge service till privatpersoner om
deras fastigheter samt 6kade handliggningstider 1 samhillsbygg-

nadsprocessen.*”

14.3.5 Tidsperspektiv fér ateroppnande

Den initiala planen var att 8ppna tjinsterna redan i oktober 2024
men detta avrdddes Lantmiteriet frin att gora av verksamhetsom-
rdde Sikerhet utifrin den d3 pdgdende tillsynen av sikerhets-
skyddet.”®

Styrelsen var inte heller redo att hiva sitt beslut om nedstingning
av tjinsterna. Av styrelseprotokoll frn den 11 oktober 2024 framgar
visserligen att styrelsen konstaterar att myndigheten vidtagit 1 hu-
vudsak samtliga dtgirder som efterfrigades av styrelsen i samband
med att beslutet om stingning fattades. Det uppges dock att styrel-
sen innan man kan dverviga att fatta ett nytt beslut bland annat ska
ha tagit del av Sikerhetspolisens stillningstagande 1 tillsynsirendet
och en virdering av samtliga risker som identifierats under arbetet.
Myndigheten skulle dirtill ha gjort en sirskild sikerhetsskyddsbe-
démning enligt 3 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen som styrel-
sen skulle ta del av.”'

Hirefter blev mélsittningen att arbeta f6r ett 6ppnande i bérjan
av december 2024. Tidsplanen har dndrats ett flertal gdnger, enligt

“ Lantmiteriets skrivelse Konsekvenser for att begrinsa extern tillgdng till Akt Direkt och
ArkivSek, den 19 april 2024, diarienummer saknas.

% Avridan frin att fatta beslut om &ppnande av digitala tjinster, den 2 oktober 2024,
LM2024/05917.

> Styrelseprotokoll den 11 oktober 2024, punkt 2.
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uppgift bland annat utifrdn att dialogerna med externa aktérer inte
slutfores.”

Vid ett styrelseméte 1 februari 2025 faststilldes att ett beslut om
oppnande av digitala tjinster skulle tas av styrelsen, inte generaldi-
rektdren. Ny planering fo6r 6ppnande blev mars 2025.°% Enligt mo-
tesprotokollet férvintade sig styrelsen att Lantmiteriets dialog med
civilférsvarssektorn d3 slutférts och redovisats for styrelsen.”

Hirefter har Lantmiteriet 1 mars 2025, nir det giller att 6ppna
digitala tjinster for offentliga aktdrer, kommunicerat att det behovt
skjutas fram ytterligare.® Arbetet med inriktning mot att pd nytt
oppna digitala tjinster for aktinformation pagar fortfarande.

14.3.6 Bedoémning av skyddad folkbokforing

I den tidigare nimnda promemorian Nationellt digitalt lantmiteri-
arkiv utreddes de rittsliga férutsittningarna for att 6ppna ett digitalt
tillhandahéllande av arkivhandlingar 1 Arken tll aktérer inom
offentlig verksamhet med myndighetsuppgift och dir ett behov av
informationen finns. I promemorian framkom viss osikerhet om
uppgifter som finns i arkiverade handlingar kan omfattas av
sekretess enligt 21 kap. 3 a § OSL (det vill siga sekretess f6r personer
med skyddad folkbokféring) och om Lantmiteriet kan
tillhandahélla sidana uppgifter till andra myndigheter.’® Som
tidigare nimnts giller enligt den bestimmelsen en presumtion for
att uppgifterna omfattas av sekretess.

I slutet av 2024 gjorde jurister inom Lantmiteriet bedémningen
att det inte kan uteslutas att det kan finnas uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 21 kap 3 a § OSL 1 arkivhandlingar dven om det
bedémdes osannolikt att en person som efter arkiveringen har fitt
skydd fortsitter att vistas pd samma fastighet. Vidare bedémdes att
sddana uppgifter inte kan limnas ut med stéd av generalklausulen

592 Detta framgdr av Lantmiteriets logg f6r den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148. Av sty-
relseprotokollet frdn den 4 december 2024 framgr endast kortfattat att en avrapportering gérs
dir det informeras om tidplan och aktiviteter kopplat till myndighetens arbete med den sir-
skilda hindelsen. Enligt uppgift frin Lantmiteriets nuvarande generaldirektér dr det dialoger-
na med olika aktdrer som gjort att dppnandet dragit ut pd tiden.

3% Detta framggr av Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148. I métes-
protokollet i sig dr det inte beskrivet i dessa ordalag.

3% Styrelseprotokoll den 18 februari 2025, punkt 20.

505 Se https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/press/nyheter/lantmateriet-
fokuserar-pa-skyndsam-atkomst-av-arkivakter/, himtat den 24 november 2025.

5% Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, den 16 september 2024, LM2024/052370.
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10 kap. 27 § OSL, eftersom det inte kan anses vara uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.” Man menade att det inte heller pa for-
hand kan avgoras om uppgifterna kommer att ingd i ett drende hos
den mottagande myndigheten och dirigenom skyddas genom
21 kap. 32 § OSL.®

I januari 2025 gjorde Lantmiteriet en annan bedémning, genom
den d&varande vikarierande generaldirektéren, av mojligheterna att
ge elektronisk tillgdng till myndigheter (genom direktdtkomst) 1 for-
hillande till 21 kap. 3 a § OSL. Bedémningen gjordes att eventuella
sekretesskyddade uppgifter omfattades av sekretess hos de motta-
gande myndigheterna och med hinvisning till 11 kap. 4 § OSL*? i
friga om si kallad 6verskottsinformation. Uppgifterna bedomdes
vidare kunna limnas ut med stod av 10 kap. 27 § OSL. Det ansigs
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. *'°

14.4 Nulage avseende organisation, antal
forfragningar och bemanning

I oktober 2025 tog Lantmiteriet fram ett underlag for beslut om
skyndsam sekretessprévning och utlimnande av arkivakter. I rap-
porten beskrivs den nuvarande organisationen enligt féljande.”"
For nuvarande hanteras 1ista akter 1 Givle och av inlnad personal
pd kontoret i Stockholm. De 6ppna Fastighetsbildningsakterna
sekretessprovas av personal frin Fastighetsbildningen runt om 1
landet. Inskrivningsakterna, som inte dr ldsta pd sitt som fastighets-
bildningsakter 1 Arken, granskas av inskrivningens personal. Akter

7110 kap. 27 § OSL anges att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndighet om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

3% Utredningarna 10 kap. 27 § OSL, den 18 november 2024, diarienummer saknas, samt
21 kap. 3 a § OSL avseende arkivakter, den 10 december 2024, diarienummer saknas.

5% Enligt den bestimmelsen giller att om en myndighet hos en annan myndighet har elektro-
nisk tillging till en upptagning f6r automatiserad behandling och en uppgift i denna upptag-
ning ir sekretessreglerad, blir sekretessbestimmelsen tillimplig dven hos den mottagande
myndigheten. Den hir bestimmelsen giller enligt 11 kap. 8 § OSL bara om det inte finns en
annan primir sekretessbestimmelse in 21 kap. 1,3, 3 a, 5 och 7 §§ till skydd f6r samma intresse
som ir tillimplig p& uppgiften hos den mottagande myndigheten.

31 Utredningen Forutsittningar fér att limna ut uppgifter som omfattas av 21 kap. 3 a § OSL
med stéd av 10 kap. 27 § OSL, den 22 januari 2025, diarienummer saknas.

311 Rapporten Organisation fér en skyndsam sekretessprovning och utlimnande av akter, den
2 oktober 2025, LM2025/128417, s. 16.
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som innehiller personsekretess granskas av en specifik sekretess-
grupp. Vissa ytterligare inskrivningsakter hanteras av en sirskild
granskningsgrupp av jurister och specialisthandliggare.

Det sammanlagda inflodet per arbetsdag av externa f6rfrigningar
och interna bestillningar av olika typer av akter ir i genomsnitt drygt
800. I nuliget dr behovet cirka 56 drsarbetskrafter for att klara ett
skyndsamt utlimnande.>"

14.5 Lantmaéteriets nuvarande malbild
14.5.1 i\terﬁppnandet av tjanster

Lantmiteriet arbetar fortfarande med inriktningen att géra det méj-
ligt att ge externa anvindare dtkomst till ett urval av innehillet 1
Arken genom tillhandahillandetjinsterna ArkivSék och FR Webb.
Tjinsterna kommer inte att ge dtkomst till sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter. Diremot kan det finnas uppgifter som omfattas av
sekretess pi annan grund. Atkomst kommer dirmed enligt nuva-
rande planering enbart att medges myndigheter, som har att tillimpa
lagen om offentlighet och sekretess.’” Det kommer vidare att stillas
krav pd att personuppgifter hanteras i enlighet med gillande lagstift-
ning. Myndigheter som enligt Lantmiteriet har ett tydligt behov av
aktinformation och som uppfyller férutsittningarna enligt lagen om
offentlighet och sekretess ir kommunala lantmiterimyndigheter,
Domstolsverket och Skatteverket. Privata aktorer behdver diremot
fortsatt begira ut akter som allmin handling.”"

%12 Rapporten Organisation fér en skyndsam sekretessprovning och utlimnande av akter, den
2 oktober 2025, 1LM2025/128417, s. 7 och 17-18, samt information frin Lantmiteriet,
december 2025.

3 Information frin Lantmiteriet, kompletterat med skrivelsen Information om
Lantmiteriets tillhandahillandetjinster rérande Arken, som limnades till utredningen den 29
september 2025.

314 Se https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/press/nyheter/lantmateriets-digitala-
tjanster-for-aktinformation-begransas-till-vissa-myndigheter-vid-ett-oppnande/ samt
https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/press/nyheter/oppnandet-av-lantmateriets-
digitala-tjanster-for-aktinformation-skjuts-fram/, himtat den 24 november 2025.
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14.5.2 Lantmateriets forslag for en skyndsam
sekretessprovning och utlamnande av akter

I den nimnda rapporten om hur skyndsam sekretessprévning och
utlimnande av arkivakter kan ske limnas ett forslag som avser tre dr,
2026-2028, som kan sammanfattas enligt f6ljande.’”

Fardplan 2026-2028

For 2026-2028 gors ett antal antaganden om digitalt tillhandah3l-
lande av akter av olika slag och om effekterna av olika dtgirder, bland
annat maskinellt stéd. Utifrén antagandena bedoms for 2026 inflo-
det per arbetsdag av externa forfrigningar och interna bestillningar
uppgd till 737 akter och det bedéms krivas knappt 52 &rsarbets-
krafter per dag for att klara inflodet.”® Fér 2027 bedéms inflédet per
arbetsdag uppga till 635 akter och det bedéms att det behdvs drygt
35 irsarbetskrafter per dag for att klara inflédet.”"” Bedémningen for
2028 ir ett inflode per arbetsdag pd 618 akter och det bedéms krivas
cirka 33 &rsarbetskrafter per dag fér att klara inflodet.”"®

Forslag pd framtida organisering

Lantmiteriets forslag pd framtida organisering och bemanning tar
sikte pd en centraliserad granskningsenhet som specialiserar sig pd
granskning av alla arkivakter som ir arkiverade i Arken och SFAR
och att granskningsenheten placeras i Givle.”"” Férdelarna med att
kunna granska alla typer av handlingar och att sitta samlade fram-
hills. Nirheten till Kundcenter betonas, eftersom Kundcenter kom-
mer att vara en del i flédet for utlimnande av handlingar. Gransk-
ningsenheten kommer organisatoriskt att ligga under enhet Inskriv-
ning och granskning. I vissa fall kommer enheten att behéva st6d
frdin  verksamhetsomrdde Juridik och  verksamhetsomride
Sikerhet.”

>1> Rapporten Organisation f6r en skyndsam sekretessprovning och utlimnande av akter, den
2 oktober 2025, LM2025/128417.

>16 Rapporten, s. 12.

317 Rapporten, s. 13.

518 Rapporten, s. 14-15.

3% Rapporten, s. 17-18.

520 Rapporten, s. 19.
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15 Lantméateriets behandling av
personuppgifter

15.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet beskrivs Lantmiteriets personuppgiftsansvar, myn-
dighetens arbete med dataskydd och den nuvarande organisationen
for detta. Vidare tas myndighetens riktlinjer f6r hantering av per-
sonuppgifter och skyddade personuppgifter upp. Slutligen beskrivs
ndgra delar av Lantmiteriets behandling av personuppgifter med fo-
kus pd arkivakter.

15.2 Allmant om Lantmateriets personuppgiftsansvar

Lantmiteriet ir som huvudregel personuppgiftsansvarig fér behand-
ling av personuppgifter i sin verksamhet. I ansvaret ingdr bland annat
att visa pa vilket sitt de grundliggande principerna i1 dataskyddstor-
ordningen efterlevs. Det gér myndigheten bland annat genom att in-
formera de registrerade om personuppgiftsbehandlingar, fora regis-
ter over personuppgiftsbehandlingar, uppritta interna riktlinjer for
dataskydd och utbilda personalen, sikerstilla att integritetsvinliga
l6sningar byggs in 1 Lantmiteriets system (sd kallat inbyggt data-
skydd) och utféra konsekvensbedémningar av personuppgiftsbe-
handlingar som kan leda till hog risk f6r registrerades fri- och rittig-
heter.””!

521 Lantmiteriets riktlinje f6r hantering av personuppgifter, LM2025/121999.
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15.3 Nagot om Lantmateriets arbete med dataskydd

15.3.1 If\tgérder med anledning av otillracklig styrning inom
omradet

Lantmiteriet har tidigare ansett att styrningen inom omridet data-
skydd varit otillricklig.** Frdgan var uppe i olika sammanhang 2020
och 2021.°” Det ledde fram till att generaldirektdren i maj 2022
fattade beslut om ett samordnat dataskydds- och informationssiker-
hetsarbete dir det bland annat angavs att respektive verksamhetsom-
ride skulle utse koordinatorer. Dessa koordinatorer skulle vara verk-
samheternas representanter 1 dataskydds- och informationssiker-
hetsrelaterade frigor. Vidare skulle dataskyddssamordnare sam-
ordna och driva dataskyddsfrigorna inom myndigheten.”*

I september 2022 avrapporterades det nya arbetssittet med data-
skydds- och informationssikerhetsorganisationen samt utmanin-
garna 1 arbetet pd ett ledningsgruppsméte.” Enligt uppgifter frdn
den avrapporteringen upplevde dataskyddssamordnarna och enhets-
chefen for ddvarande Informationsstyrning utmaningar 1 att det nya
sittet att arbeta samordnat inte férankrats 1 hela Lantmaiteriet. De
motte ifrgasittanden och motstind som tolkades som en reaktion
pd hur man prioriterade och en brist pd resurser fér detta arbete. I
sak efterfrigades ett stillningstagande avseende att dtminstone int-
roduktionsutbildningen skulle vara obligatorisk och genomféras 4r-
ligen av samtliga medarbetare.**

Ledningsgruppen gav stdd &t att en obligatorisk 15 minuters
introduktionsutbildning 1 dataskydd skulle ges for samtliga medar-
betare.””’

522 Se exempelvis Lantmiteriets verksamhetsplan 2022-2024 frin 2021, LM2021/021308, s. 14.
°2 Se motesanteckningar Lantmiteriets ledningsgrupp den 28-29 januari 2020, punkt 16, den
27-28 januari 2021, punkt 5, den 28 juni 2021, punkt 8, och den 7 oktober 2021, punkt 7.

524 Samordnat dataskydds- och informationssikerhetsarbete den 4 maj 2022. LM2022/016745.
53 Mtesanteckningar Lantmiteriets ledningsgrupp den 21 september 2022, punkt 12.

526 Bildspelet Informationssikerhets- och dataskyddsarbete, rapportering LMLG den
22 september 2022.

%27 Se métesanteckningarna, punkt 12.
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15.3.2 Internrevisionens granskning av efterlevhaden av
dataskyddsforordningen, GDPR

I juni 2023 genomforde internrevisionen en granskning av person-
uppgiftshanteringen pd Lantmiteriet i syfte att beddma om Lantmi-
teriet bedrev ett indamdlsenligt arbete enligt dataskyddsférord-
ningen.”” Internrevisionen ansdg att det fanns brister inom
dokumentation, implementation, uppféljning samt efterlevnad av
styrande dokument och riktlinjer. Myndighetens divarande ansvars-
férdelning féranledde enligt internrevisionen ett 6kat behov av upp-
f6ljning, eftersom ett stort ansvar 1g hos chefer och informations-
dgare pd verksamhetsnivi. Internrevisionen noterade att utbild-
ningsplanen avseende dataskyddsférordningen kunde férbittras for
att sikerstilla medvetenhet och kinnedom inom samtliga delar av
verksamheten. Vidare borde flertalet dokumenterade rutiner upprit-
tas och implementeras for att sikerstilla ett strukturerat och inda-
mélsenligt dataskyddsarbete. Internrevisionens bedémning var att
Lantmiteriet bedrev ett dataskyddsarbete som inte ansdgs vara till-
fredsstillande. I rapporten limnade internrevisionen ett antal re-
kommendationer.

I Lantmiteriets svar pd granskningen delade myndigheten ett
flertal av internrevisionens bedémningar om utvecklingsomriden.
Myndigheten hade dock avvikande &sikter om vissa av de rekom-
menderade itgirderna.’”

15.3.3 Den séarskilda hindelsens paverkan pa det systematiska
dataskyddsarbetet 2024-2025

I en uppfoljning av det systematiska dataskyddsarbetet inom Lant-
miteriet fér 2024 angavs bland annat att den sirskilda hindelsen
hade medfért stora forseningar i dtgirdsarbetet.”® Av dataskydds-
samordnarnas arbetsplan for 2025 framgir att aktiviteter skulle ha
genomforts under 2024 men blev kraftigt férsenade eller fick ett nytt

528 Tnternrevisionens revisionsrapport den 15 juni 2023, LM2023/030425.

52 Myndighetens svar avseende internrevisionsrapport Granskning av efterlevnad av datas-
kyddsférordningen, GDPR, LM2023/036506, faststillt av styrelsen, se protokoll den 25 okto-
ber 2023.

530 Arsrapport — Uppfoljning av systematiskt dataskyddsarbete den 17 mars 2025,
LM2025/030754, s. 3.
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slutdatum pd grund av att de nedprioriterades av verksamheten.”'
De flesta av aktiviteterna var &tgirder efter Internrevisionens
granskning av Lantmiteriets efterlevnad av dataskyddsférord-
ningen.

15.3.4 Styrande och stodjande dokument

Utover det beslut om ett samordnat dataskydds- och informations-
sikerhetsarbete som redogjorts for 1 avsnitt 15.3.1 finns, som sty-
rande och stédjande dokument inom omrddet, ett beslut avseende
Lantmiteriets register dver personuppgiftsbehandlingar (s kallat
artikel 30-register),”” riktlinjer f6r hantering av personuppgifter,”’
dataskyddssamordnarnas arliga arbetsplan och ett avsnitt 1 myndig-
hetens informationshanteringsplan.”* Vi iterkommer till nigra av
dokumenten.

15.3.5 Utbildningar inom omradet

Numera finns en obligatorisk utbildning om 15 minuter med intro-
duktion till dataskyddsférordningen som riktar sig till samtliga med-
arbetare och en grundutbildning inom dataskydd om 60 minuter
som riktar sig till koordinatorer och 6vriga intresserade. Vidare finns
visst presentationsmaterial om dataskydd som kompletterar den
obligatoriska utbildningen. Syftet med presentationsmaterialet ir att
ytterligare forstirka medarbetarnas kompetens i dataskydd. Det
finns dven myndighetsévergripande information och stédmaterial pd
intranitet och Wiki om hur man ska hantera personuppgifter.*”

531

Arbetsplan 2025 for Lantmiteriets dataskyddssamordnare den 28 mars 2025,
LM2025/030794, s. 3—4.

532 1.M2023/057811.

533 LM2025/121999 och LM2023/019011, den sistnimnda avser skyddade personuppgifter.
53 Lantmiteriets informationshanteringsplan 4.6.6 Arbeta med dataskydd den 16 januari 2024.
5% Rapporten Genomférda aktiviteter inom dataskyddsomridet &r 2022-2025, den 16 septem-
ber 2025, 1LM2025/120208, s. 5 och 9 samt kompletterande information frin Lantmiteriet,
november—december 2025.
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15.3.6 Uppféljning av dataskyddsarbetet

Uppfoljningen av det systematiska dataskyddsarbetet inom Lantmi-
teriet innebir bland annat att en drsrapport om arbetet upprittas.
Vidare gors en rapportering till Lantmiteriets ledningsgrupp tvd
gdnger per ir dir omridena personuppgiftsincidenter, konsekvens-
bedémningar, utbildningsstatistik och koordinatorernas arbete hit-
tills varit dterkommande punkter. Dialogm&ten med verksamhets-
omrdden pd ledningsgruppsnivd sker tvd gdnger per &r och syftar till
att informera om status pd det systematiska dataskyddsarbetet inom
det specifika verksamhetsomradet. Arbets- och samrddsméten med
dataskyddsombudet och funktionen Informationssikerhet, samt av-
stimningsmdten med verksamhetsomride Juridik hills regelbundet.
Minadsrapporter om personuppgiftsincidenter skickas automatiske
frdn rapporteringssystemet till dataskyddssamordnare och rappor-
terna publiceras pd Wiki f6r att nd alla medarbetare. Slutligen har
dataskyddssamordnarna kontakt med andra myndigheter for att ut-
byta erfarenheter.”

15.4 Lantmateriets nuvarande organisering av
dataskyddsarbetet

15.4.1 Dataskyddsombud

Lantmiteriets dataskyddsombud ir placerad inom verksamhets-
omride Sikerhet. Dataskyddsombudet rapporterar i de frigor som
omfattas av uppdraget som dataskyddsombud 16pande till general-
direktdren och redovisar planeringen och utfallet av sitt 6vervakande
och granskande arbete tvd ginger per ar till styrelsen.”” Dataskydds-
ombudet arbetar i denna roll p4 heltid.

15.4.2 Dataskyddssamordnare

Dataskyddssamordnarna och deras arbete beskrivs pd foljande sitt

av Lantmiteriet.>®

536 Rapporten om genomférda aktiviteter 2025, LM2025/120208, s. 8-9.
537 Se avsnitt 3.3.2 arbetsordningen.
538 Rapporten om genomférda aktiviteter 2025, LM2025/120208, s. 2-3 samt 8-9.
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Fore 2022 fanns inte nigot utpekat samordningsansvar f6r data-
skyddsfrdgor i myndigheten. Numera finns tv8 dataskyddssamord-
nare som arbetar heltid med dataskyddsfrigor (sedan februari 2022).

Sedan den 1 september 2025 ir rollen dataskyddssamordnare 1
praktiken 6verford till verksamhetsomridde Sikerhet frdn divarande
Informationsstyrningsenheten.” Den formella férindringen
bérjade gilla den 1 januari 2026. Syftet med den organisatoriska
forindringen ir att inférliva dataskydd 1 arbetet med informations-
sikerhet.

I dataskyddssamordnarnas uppdrag ingr att samordna och driva
dataskyddsarbetet inom Lantmiteriet. Det gor de genom att bland
annat ge rid och stéd 1 generella myndighetsgemensamma frigor
inom ramen fér dataskyddsarbetet, ta fram gemensamma styrande
och stédjande dokument och samordna arbetet med en mingd olika
frigor. De stédjer ocksd verksamheterna i arbetet med konsekvens-
bedémningar och koordinatorerna i deras arbete med dataskydd.

Lantmiteriets dataskyddssamordnare startade 2023 ett nitverk
for erfarenhets- och kompetensutbyte inom praktiskt dataskydds-
arbete. I nitverket ingdr representanter frn ett tjugotal andra myn-
digheter. Dataskyddssamordnarna ir sammankallande till triffarna
som sker 3—4 ginger per 3r.

15.4.3 Koordinatorer

Det finns for nirvarande 26 koordinatorer inom myndigheten.
Dataskyddssamordnarna kallar koordinatorerna till verksamhets-
specifika avstimningsméten var tredje vecka. Nitverkstriffar med
samtliga utsedda koordinatorer sker 2—4 ginger per r.

I koordinatorernas uppdrag ingdr att aktivt arbeta inom sina
verksamheter {6r att alla medarbetare ska kinna ansvar {6r och del-
aktighet 1 myndighetens dataskydds- och informationssikerhetsar-
bete. Det sker bland annat genom utbildningar och méten inom
dataskydd och informationssikerhet samt genom att informera och
ge rid inom verksamheten.”*

¥ Enligt uppgift frin intervjuer. Titeln uppges numera vara informationssikerhets-
handliggare tillika dataskyddssamordnare.

%0 Rapporten Genomférda aktiviteter inom dataskyddsomridet &r 2022-2025, den 16
september 2025, LM2025/120208, s. 3.
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15.5 Samordningen av dataskyddsarbetet

Arbetet med Lantmiteriets dataskyddsfrigor samordnades tidigare
av ddvarande Informationsstyrningsenheten inom Verksamhetsom-
rdde Tre I. Frin och med den 1 januari 2026 ir verksamhetsomride
Juridik ansvarigt f6r samordningen.”*'

Enligt information frin Lantmiteriet har det vidtagits ett antal
dtgirder inom det lopande samordningsarbetet. Nimnas kan
exempelvis att en process och rutin som tydliggér roller och ansvar
vid dataskyddsombudets granskningar har tagits fram. Dataskydds-
samordnarna har ocksd besokt ett flertal arbetsplatstriffar och en-
hetsméten och informerat om dataskyddsférordningen och Lant-
miteriets systematiska dataskyddsarbete. Det finns dven myndig-
hetsévergripande information, riktad information och stédmaterial
pd intranitet och Wiki till medarbetarna om hur de ska hantera per-
sonuppgifter och arbeta med dataskyddsfrigor.’*

15.6 Néarmare om Lantmateriets riktlinjer for
hantering av personuppgifter

15.6.1 Hantering av personuppgifter

I riktlinjen om hantering av personuppgifter framtagen 2025 anges
att dess syfte idr att utgora en grund f6r Lantmiteriets systematiska
arbete med dataskydd och behandling av personuppgifter.’* Vidare
anges att dataskydd ska vara en integrerad del av Lantmateriets verk-
samhet och att alla medarbetare ska veta hur de ska hantera person-
uppgifter pd ett lagligt, korrekt och sikert sitt.

Annat som tas upp 1 riktlinjen dr bland annat registret 6ver
personuppgiftsbehandlingar (artikel 30-registret), hanteringen av
personuppgiftsincidenter och konsekvensbedémning avseende data-
skydd. En del av de omrdden som tas upp har utvecklats nigot sedan
den tidigare riktlinjen frén oktober 2024. Det giller bland annat vad
som sigs om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Dir

! Tantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018.

%2 Rapporten Genomférda aktiviteter inom dataskyddsomriddet dr 2022-2025, den 16
september 2025, LM2025/120208, s. 9-10.

5% Beslutad den 16 december 2025, LM2025/121999. Enligt uppgift frin Lantmiteriet togs en
forsta version fram 2014. Den har direfter uppdaterats vid ett flertal tillfillen. Den nu gillande
riktlinjen ersitter en riktlinje som beslutades s& sent som i oktober 2024, LM2024/058670.
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anges 1 nu gillande riktlinje att limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder ska inforas och nddvindiga skyddsdtgirder integreras i per-
sonuppgiftsbehandlingen fér att uppfylla kraven 1 dataskyddsfor-
ordningen. Atgirderna ska utformas s att de grundliggande princi-
perna for dataskydd kan genomféras pa ett effektivt sitt 1 person-
uppgiftsbehandlingen. Lantmiteriet ska ocksd genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter inte behandlas i onddan. Det giller bland annat mingden
insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, lagringstid
och tillginglighet. Dataskyddet ska allts3 vara inbyggt 1 den behand-
ling som utférs som standard.

15.6.2 Hantering av skyddade personuppgifter

I riktlinjen om hantering av skyddade personuppgifter anges 1 hu-
vudsak foljande.”*

Skyddade personuppgifter’® ska hanteras med mycket stor for-
siktighet. Alla regler som giller f6r behandling av personuppgifter
giller dven skyddade personuppgifter. Ytterligare krav giller emel-
lertid vid behandling av skyddade personuppgifter. Den operativa
informationsigaren ansvarar for att beskriva de eventuella krav som
finns utéver denna riktlinje. Sekretessmarkering eller skyddad folk-
bokféring innebir inte ngon absolut sekretess f6r skyddade upp-
gifter. Vid en begiran om utlimnande av allmin handling ska en sek-
retessbeddmning goras. Beddmningen kan resultera 1 att handlingen
dir skyddade personuppgifter framgar ska limnas ut.

Alla som arbetar med skyddade personuppgifter ir ansvariga f6r
att kraven i riktlinjen uppfylls. Alla medarbetare som kommer i
kontakt med skyddade personuppgifter behéver ha kinnedom om
rutiner for behandlingen av sddana uppgifter. Det dr nirmaste chefs
ansvar att sikerstilla att medarbetarna har tillricklig kompetens. Det
ir den enskilde medarbetarens ansvar att begira utbildning om kom-
petens saknas eller ir bristfillig. Varje medarbetare inom Lantmite-
riet bir ansvar {6r att anmila upptickta informationssikerhetsinci-
denter och personuppgiftsincidenter, foretridelsevis via Lantmite-
riets Service Desk. Utanfor arbetstid gérs anmalan till Lantmiteriets

545

5% Beslutad den 19 april 2023, LM2023/019011.
5% Se definition i avsnitt 1.6.
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Tjinsteman i beredskap. Det framgdr dven att anmilan kan goras via
Lantmiteriets intranit.

Om en process eller ett IT-system innefattar behandling av skyd-
dade personuppgifter ska de risker som uppgiftsbehandlingen med-
for vigas in vid en informationsklassning. Bedémningen i denna del
ska omfatta vilka konsekvenser ett obehérigt réjande av eller obeho-
rig dtkomst till de skyddade personuppgifterna skulle f3. Det ska
ocksd genomféras en riskanalys betriffande behandlingen sd att nod-
vindiga sikerhetsitgirder for en accepterad skyddsnivd kan vidtas.

15.7 Lantmateriets behandling av personuppgifter i
urval

15.7.1 Allmant om personuppgiftsbehandlingen

Lantmiteriet behandlar ett stort antal personuppgifter. Som inom
alla myndigheter kan det handla om uppgifter som ir personalrela-
terade eller pd annat sitt interna och som kan finnas i exempelvis
motesanteckningar, utbildningar och e-post. Uppgifter relaterade
till myndighetens utdtriktade verksamhet, sdsom uppgifter i drende-
handliggning och liknande, kan ocksd inneh&lla personuppgifter.

P34 Lantmiteriets externa webbplats finns en nirmare beskrivning
av myndighetens behandling av personuppgifter, dir det bland annat
anges nir och varfér personuppgifter samlas in.”* Den rittsliga
grunden for irendehanteringen uppges oftast vara en rittslig
forpliktelse eller uppgift av allmint intresse eller ett led 1
myndighetsutévning, men dven avtal férekommer.”*

Anledningen till att personuppgifter samlas in kan vara olika fér
olika drendetyper men nigra exempel som ir vanligt férekommande
och gemensamma for flera drendetyper ir att handligga och besluta
1 drenden av visst slag, arkivindamail av allmint intresse (allminna
handlingar) samt att uppdatera och tillhandahilla fastighetsinforma-
tion genom till exempel fastighetsregistret.

De kategorier av personuppgifter som uppges behandlas ir bland
annat namn, personnummer eller samordningsnummer, adress, fas-

>4 Se https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Rattsinformation/behandling-av-
personuppgifter-pa-lantmateriet/, himtat den 4 november 2025.
*#6.1 ¢ och 6.1 e dataskyddsférordningen.
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tighetsbeteckning, civilstind, kontaktuppgifter, IP-adress samt an-
vindardata.

Personuppgifterna samlas oftast in frdn en sokande sjilv eller frdn
andra myndigheter och parter 1 drenden. Till de som kan ta del av
uppgifterna hor bland annat anstillda, parter i drenden samt kunder
och allminheten genom publicering eller enligt offentlighetsprinci-
pen.

Vi har som tidigare nimnts valt att avgrinsa oss till behandlingen
av personuppgifter i myndighetens arkivakter. Av den anledningen
foljer en redogorelse f6r behandlingen 1 Arken och 1 handliggnings-
systemet Trossen. For en redovisning av behandlingen av person-
uppgifter i fastighetsregistret hinvisar vi till betinkandet Ett sikrare
och mer tillgingligt fastighetsregister (SOU 2024:7).

15.7.2 Arken
Arken i artikel 30-registret

I Lantmiteriets artikel 30-register nimns Arken i drygt 20 person-
uppgiftsbehandlingar, varav ett antal avser &tgirder av internt admi-
nistrativt slag, sésom att dokumentera och bevara processer i arbetet
med Arken, inventeringar, Arken-avtal och beslut gillande Arken.

Vid 14 behandlingar anges Arken som ett av systemen eller det
enda system dir personuppgifterna behandlas. Dessa 14 behand-
lingar avser bland annat behandlingar f6r att handligga olika typer
av drenden, till exempel lantmiteriférrittningar, och information till
parter om beslut, att sekretessgranska arkivakter vid begiran om
utlimnande av allmin handling samt att efter avslutad férrittning
arkivera handlingar.

Akt Direkt anges specifikt som en av behandlingarna med kopp-
ling enbart till Arken. Behandlingen uppges ske pd grund av rittslig
forpliktelse, t6r det kortfattat angivna dndamadlet att tillgingliggéra
akter.”® Det framgir inte nigot ytterligare om indamailet i friga om
vilken omfattning som tillhandahillandet haft fére stingningen. I

% Den rittsliga forpliktelsen ir inte preciserad i artikel 30-registret. Med rittslig forpliktelse
avses enligt Integritetsskyddsmyndigheten nigot som man ir 8lagd att uppfylla, det vill siga
en skyldighet, se
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/rattslig-
grund/rattslig-forpliktelse/ himtat den 19 januari 2026. Se mer om den rittsliga grunden 1 vira
dverviganden i avsnitt 17.12.
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kolumnen for kategorier av personuppgifter anges att uppgifterna
kan vara adress, aktbeteckning, civilstind, e-postadress, fastighets-
beteckning, inteckning, kundnummer, namn, personnummer eller
samordningsnummer samt uppgifter om sociala férhillanden.

Arken ir ett system dir dven kommunala lantmiterimyndigheter
arkiverar akter. Det finns oklarheter i friga om personuppgiftsan-
svaret fér andra myndigheters akter 1 Arken, vilket vi dterkommer
till i avsnitt 17.12.

Risk for rojande av skyddade personuppgifter konstateras 2021

Lantmiteriet konstaterade 1 januari 2021 i en rittsutredning om
skyddade personuppgifter enligt offentlighets- och sekretesslagen i
AktDirekt/Arken att det fanns risk fér att roja sekretessbelagda
uppgifter genom direktdtkomst. Orsaken angavs vara att uppgifter
inte uppdaterades och kunde sakna aktuell sekretessmarkering. Re-
kommendationen till informationsigarna var att omedelbart och
skyndsamt paborja en utvecklingsdtgird innefattande en teknisk 16s-
ning for att sikerstilla att uppgifter som omfattas av sekretess inte
rojdes, alternativt att dverviga att stinga tjinsten tillfilligt.””

I rittsutredningen konstaterades att skyddade personuppgifter
kunde foérekomma 1 exempelvis testamenten, bouppteckningar,
gdvobrev och liknande och avse personer som inte direkt berérdes
av férrittningen.

Hanteringen av skyddade personuppgifter i arkivakten speglar
endast hur férhillandena var nir ett drende slutférs. Det gors inte
nigon automatiserad kontroll av.om ndgon senare fir skyddade
personuppgifter. En sekretessbedémning ansdgs dirfor behova
goras vid eventuella utlimnanden. Vid tidpunkten for rittsutred-
ningen uppgavs att det inte skedde nigon enskild skadebedémning
alls vid tillhandah3llande.>*

Riskerna att rdja uppgifter om en person med skyddade person-
uppgifter har tidigare av verksamhetsomride Fastighetsbildning be-

% Rittsutredning Skyddade personuppgifter i AktDirekt/Arken den 19 januari 2021,
LM2025/093989, s. 1, med korskoppling till personuppgiftsincidenten LM2021/007870.
Utredningen togs enligt Lantmiteriet fram i syfte att utgdra underlag till utredningen av
personuppgiftsincidenten och avser dirmed endast vid incidenten uppmirksammade
direktitkomsttjinster (AktDirekt) samt sekretess kopplad till skyddad folkbokféring enligt
21 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen.

550 Rittsutredningen Skyddade personuppgifter, LM2025/093989, s. 3 och 6.
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domts vara liten f6r akter som inte har en skyddad personanmirk-
ning betriffande fastigheten. Dirfoér granskades inte sidana akter.™

Kinsliga personuppgifter i Arken

Enligt Lantmiteriets egen bedémning kan arkivhandlingar inneh&lla
kinsliga  personuppgifter’™  enligt  dataskyddsférordningen,
avseende

— hilsa (till exempel likarintyg, journalutdrag eller partsinlaga),

— etnicitet (kan férstds utifrdn namn och behov av tolk eller vid
frigor om minoritetsgrupper),

— politiska &sikter eller medlemskap 1 fackférening (e-postsignatur
eller dominnamn och samrddshandlingar), och

— sexualliv eller sexuell liggning (kan utlisas ur exempelvis makes
medgivande, gvobrev eller testamente).”

Kinsliga personuppgifter uppges i vissa fall vara av materiell
betydelse for forrittningsresultatet och sdledes nédvindiga for
Lantmiteriets och andra myndigheters myndighetsutévning.”*

Sarskilt skyddsvirda personuppgifter i Arken

Arken innehiller stora mingder personnummer och samordnings-
nummer. Sddana uppgifter ir sirskilt skyddsvirda och fir enligt
dataskyddslagen endast behandlas utan samtycke nir det ir klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Regeringen
fir meddela ytterligare foreskrifter om 1 vilka fall behandling av
personnummer och samordningsnummer ir tilldten.>”

! Lantmiteriets (verksamhetsomride Fastighetsbildnings) bildspel Granskning av Arkivakt
innan utlimning — odaterat men stimmer &verens med information frin Lantmiteriet 1
oktober 2025 om ett bildspel som togs fram 2022. Innebérden av detta bildspel ir enligt
Lantmiiteriet att arkivakter ska granskas vid utlimning, notera dock beskrivningen avseende
skyddade personer.

%52 Se definition i avsnitt 1.6.

553 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv den 16 september 2024, LM2024/052370,
s.27. Denna promemoria redogdrs for mer 1 detalj i kapitel 11.

>5* Promemorian s. 27.

>3 kap 10 och 11§ § dataskyddslagen samt artikel 87 dataskyddsférordningen.
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Det ir enligt Arkenforordningen tilldtet att tillhandahélla person-
nummer f6r de indamil som dir anges. Ett sirskilt skydd har dock
kommit till uttryck i férordningen genom att personnummer enligt
9 § inte fir anvindas som sokbegrepp. Som beskrivits tidigare ir
akterna i Arken inte sdkbara pd ett enkelt sitt (se kapitel 11).

15.7.3 Trossen
Personuppgifter i Trossen

Trossen ir ett handliggningsstdd som anvinds av sivil Lantmaiteriet
som samtliga kommunala lantmiterimyndigheter. Personuppgifts-
behandlingen 1 Trossen ir i stora drag densamma som 1 Arken och
fastighetsregistret.

Enligt uppgift frin Lantmiteriet kan Trossens samspel med
Arken och fastighetsregistret beskrivas pd foljande sitt. Vid
irendehandliggning himtar Trossen uppgifter frin fastighets-
registret som ir relaterade till de fastigheter som ingdr i drendet, till
exempel uppgifter om storlek, servitut, dgare med mera. Fastighets-
registret uppdateras sedan med hjilp av Trossen med de forindringar
som drendet ger upphov till. I Trossen skapas den arkivakt som liggs
1 Arken nir drendet ir klart. Mdnga uppgifter som finns 1 Trossen
finns dirfor ocksd 1 Arken och fastighetsregistret. I den mén skyd-
dade personuppgifter inte finns i fastighetsregistret finns de inte
heller i den information som himtas till Trossen. Skyddade person-
uppgifter kan dock komma till myndigheten 1 inkommande
handlingar och kan d3 finnas 1 Trossen 1 den dokumenthanterings-
modul dir dokument som skapas eller tas emot under handligg-
ningstiden samlas. Lantmiteriets hantering av skyddade personupp-
gifter 1 Trossen, nir sidana kommer till myndighetens kinnedom,
sker enligt sirskilda rutiner f6r att sikerstilla att de hanteras korrekt.
Uppgifterna behovs for att kunna handligga drenden.”*

De kommunala lantmiterimyndigheterna synes enligt informa-
tion 1 protokoll frin Lantmiteriets tillsyn typiskt sett inte heller
hantera skyddade personuppgifter i Trossen nir sidana kommer till
myndigheternas kinnedom, utan sddana uppgifter hanteras pd annat
satt.”’

356 Information frén Lantmiteriet, november—december 2025.
7 Se exempelvis Huddinge, Jonkdping och Stockholm 2021.
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Trossen som system ir inte byggt pd ett sddant sitt att det finns
mojlighet att tekniskt begrinsa dtkomsten till ett drende till enskilda
individer. Det innebir att all information som framgar av Trossen i
ett enskilt drende kan lisas av samtliga personer som har dtkomst till
den aktuella lantmiterimyndighetens drenden. Vissa administrativa
begrinsningar finns.”

Trossen i artikel 30-registret

I artikel 30-registret finns Trossen omnimnd i drygt 20 personupp-
giftsbehandlingar, varav minga ir kopplade till samma behandlingar
som sker i Arken och fastighetsregistret. Som exempel kan nimnas
handliggning och beslut 1 lantmiteriférrittningar utifrdn exempelvis
rittslig forplikeelse, allmint intresse eller som ett led 1 myndighets-
utdvning.

15.8 Konsekvensbedémningar

En konsekvensbedémning ska enligt artikel 35 1 dataskyddsférord-
ningen genomfdras om en personuppgiftsbehandling medfor hog
risk for de registrerades fri- och rittigheter. Bland annat ska en be-
démning goras av behovet av behandlingen och proportionaliteten
hos behandlingen 1 férhéllande tll syftena.

Lantmiteriet har limnat féljande information om hur arbetet
med konsekvensbedémningar har utvecklats de senaste dren.>”

Foére 2022 upplevdes den framtagna mallen for konsekvensbe-
démningar’® som svérarbetad dven om det fanns en vigledning och
en utbildning. Det fanns inte ndgon myndighetsévergripande funk-
tion inom Lantmiteriet som verksamheten kunde vinda sig till for
hjilp 1 detta arbete. Fram till 2022 hade Lantmiteriet genomfért tre
konsekvensbedémningar.

58 Information frin Lantmiteriet, november—december 2025.

5 Rapporten Genomférda aktiviteter inom dataskyddsomradet 4r 2022-2025, den 16 septem-
ber 2025, LM2025/120208, s. 4-5 samt kompletterande information frin Lantmiteriet, no-
vember—december 2025.

50 Lantmiteriet foreskrev vid den tiden att man skulle anvinda sig av den konsekvensbedém-
ningsmetod som har utvecklats av den franska tillsynsmyndigheten Commission Nationale de
'Informatique et des Libertés (CNIL).
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Lantmiteriets nuvarande mall f6r konsekvensbedémningar ir
framtagen av dataskyddssamordnare och jurister i samarbete med
dataskyddsombudet. Overgripande information om arbetet med
konsekvensbedémningar finns publicerad p4 intranitet. Arbetsstod
for de som ska genomféra konsekvensbeddmning- och riskanalysar-
bete finns publicerat pd Wiki-sidan "Dataskydd”. Lantmiteriet har i
nuliget 31 pigdende eller genomférda konsekvensbedémningar.
Stéd under konsekvensbedémningsarbetet erbjuds av dataskydds-
samordnare.

15.9 Hantering av de registrerades rattigheter och
personuppgiftsincidenter

Enligt artikel 12-20 1 dataskyddsforordningen har de registrerade ett
antal rittigheter. Av artikel 33-34 framgdr hur personuppgiftsinci-
denter ska hanteras. Lantmiteriet har limnat féljande information
om hur hanteringen av de registrerades rittigheter samt personupp-
giftsincidenter har utvecklats de senaste dren.**

Fram till oktober 2022 hade registratorsfunktionen i uppgift att
samordna begiran om registerutdrag. For ¢vriga rittigheter fanns
inte nigra myndighetsgemensamma mallar eller arbetsstod. Kort-
fattad information om personuppgiftsbehandlingar fanns publicerad
pd den externa webbplatsen. Ett formulir fér att anmila personupp-
giftsincidenter fanns pd intranitet och incidenter utreddes huvud-
sakligen av den informationssikerhetsansvarige.

Numera har det tagits fram arbetsstdd och beslutsmallar som
stdd till verksamheten f6r hantering av samtliga av de registrerades
rittigheter. Dataskyddssamordnare samordnar begiran om register-
utdrag och skickar svar samt detaljerad information om aktuella be-
handlingar till den registrerade. Informationen om de registrerades
rittigheter pd Lantmiteriets externa webbplats har uppdaterats. Per-
sonuppgiftsincidenter utreds numera av dataskyddssamordnarna om
de intriffar inom myndighetsgemensamma verksamheter. Ovriga
personuppgiftsincidenter utreds av utredare vid respektive verksam-
hetsomrdde (Fastighetsbildning, Fastighetsinskrivning och Geo-
data). Arbetsstdd och utredningsmall finns som hjilp till utredarna.

! Rapporten Genomfdérda aktiviteter inom dataskyddsomridet &r 2022-2025, den

16 september 2025, LM2025/120208, s. 6-8 samt kompletterande information frén Lantmite-
riet, november—december 2025.

239



Lantmateriets behandling av personuppgifter Ds 2026:2

Ett uppdaterat formulir fér att anmila personuppgiftsincidenter
finns pd intranitet och det finns en gemensam lagringsyta dir inci-
dentutredningar dokumenteras. En rutin {or att dterkoppla till be-
rord chef/verksamhet har skapats och det har tagits fram en rutin f6r
att anmila en personuppgiftsincident vidare till Integritetsskydds-
myndigheten.

15.10 Personuppgiftsincidenter
15.10.1 Information fran Integritetsskyddsmyndigheten

Av information frin Integritetsskyddsmyndigheten framgdr i hu-
vudsak foljande.**

Av de drenden som kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten
avseende Lantmiteriet har inte ndgot féranlett ndgon Atgird.
Integritetsskyddsmyndigheten vidtar dock inte alltid 8tgirder 1 dren-
den dven om incidenten i sig skulle anses som allvarlig.

Lantmiteriet har 57 irenden registrerade hos Integritetsskydds-
myndigheten under perioden 2018-2025, varav 15 under ren 2018—
2020 som inte finns i digital form och inte har tagits fram {6ér gransk-
ning av myndigheten.

Vid genomging av de drenden som finns digitalt har Integritets-
skyddsmyndigheten ansett att det primirt ror sig om ”mindre inci-
denter”:

— Det har vid ndgra tillfillen varit anstillda pd Lantmiteriet som fdtt
ta del av f6r mycket information om interna drenden.

— Det finns nigra irenden dir Lantmiteriet skickat ut fo6r mycket
information om berérda parter i ett drende till de andra parterna
1drendet.

— Négradrenden ir kopplade till e-post, dir man exempelvis skickat
personuppgifter till fel personer eller inte anvint dold kopia
vilket medfort att alla mottagare kunnat se dvriga mottagare.

— Ett drende frn 2024 som giller Lantmiteriets kundcenter som
limnat ut arkivakter utan att sekretessgranska innehallet.

562 E-postmeddelande till utredningen den 3 september 2025.
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15.10.2 Nagot ytterligare om vissa av
personuppgiftsincidenterna

Nigra av de personuppgiftsincidenter som anmilts till Integritets-
skyddsmyndigheten har biring pd uppgifternas tillginglighet i olika
system hos Lantmiteriet.

I september 2019 gjordes en anmilan till Dataskyddsinspektio-
nen, som d& var tillsynsmyndighet. Den gillde sdrbarheter 1 ett hand-
ligeningsstdd som hade funnits under manga 4r. Detta ir den s kal-
lade Trossenincidenten (se avsnitt 8.3.6).>”

Dataskyddsinspektionen beslutade 1 januari 2020 att avsluta
irendet med noteringen att myndigheten kunde komma att inleda
tillsyn. Detta skedde dock inte.

I december 2020 gjorde Lantmiteriet en anmilan till Integritets-
skyddsmyndigheten. I anmilan beskrevs att en kontroll av behovet
av sekretessmarkeringar f6r personer med skyddad identitet gors nir
ett drende slutférs och handlingar liggs 1 databasen fér arkiverade
handlingar. Diremot uppdateras inte sekretessmarkeringar éver tid,
vilket utgor en risk f6r obehérigt rojande vid utlimnande. Vidare
uppgavs 1 anmilan att personuppgifter inte var sékbara och att en
teknisk funktion for att uppdatera sekretessmarkeringar saknades.”**

Integritetsskyddsmyndigheten beslutade 1 januari 2021 att av-
sluta drendet med kommentaren att myndigheten oberoende av det-
ta kunde komma att inleda tillsyn. Det skedde emellertid inte.

Den 6 april 2024 gjordes en anmilan till Integritetsskyddsmyn-
digheten som gillde att arkivakter, som inte hade en sekretessmar-
kering, limnades ut av Kundcenter utan sekretessprovning. Enligt
anmilan innebar det att det inte kunde uteslutas att akterna kan ha
innehéllit personuppgifter som det giller sekretess for enligt offent-
lighets- och sekretesslagen. I anmilan angavs att incidenten bekrif-
tats redan den 21 mars 2024, anmilts internt den 2 april och direfter
behovt utredas internt.>®

563 LM2019/015704. Det kan hir noteras att Integritetsskyddsmyndighetens redogorelse av
“mindre incidenter” ovan endast giller digitala drenden. Trossenincidenten hor till de drenden
som inte finns i digital form och inte har tagits fram fér granskning av myndigheten vid vir
forfrigan. Benimningen “mindre incident” omfattar dirmed inte det drendet och vi har inte
specifikt begirt att myndigheten att uttala sig om det eller nigot annat drende i efterhand.

5641 M2021/007870, ett drende som féranledde att ett underlag togs fram i form av den ritts-
utredning som tidigare har beskrivits avseende skyddade personuppgifter i AktDirekt/Arken
1januari 2021.

%65 1.M2024/019207.
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Integritetsskyddsmyndigheten beslutade 1 maj 2024 att avsluta
drendet med kommentaren att nigra dtgirder inte vidtas fér nirva-
rande men att anmilan kan komma att beaktas vid ett eventuellt
framtida klagomals- eller tillsynsirende. Nigot sddant irende har
inte initierats av myndigheten.

Den 5 juli 2024 limnades en anmiilan till Integritetsskyddsmyn-
digheten med anledning av den sirskilda hindelsen. Anmilan avsig
att inskrivningsakter som innehéll personuppgifter hade funnits till-
gingliga via system for externa anvindare/intressenter. Tillginglig-
heten hade inneburit att anvindare/intressenter haft tillging till per-
sonuppgifter som de inte skulle ha haft dtkomst till.”*

Integritetsskyddsmyndigheten beslutade i augusti 2024 att av-
sluta drendet med kommentaren att inga &tgirder vidtas for nirva-
rande men att anmilan kan komma att beaktas vid ett eventuellt
framtida klagomals- eller tillsynsirende. Ndgot sidant irende har
inte inletts.

15.11 Pagaende arbete hésten 2025

Vid avrapporteringen till ledmngsgruppen 1 juni 2025 framgick att
sex atgirder av de som internrevisionen foreslagit 1 sin granskning
2023 fortfarande kvarstod att dtgirda under andra halvan av 2025,
diribland inbyggt dataskydd, och indamélsbegrinsningar.”®’

Av stédanteckningar till avrapporteringen framgir bland annat fol-
jande.

Inbyggt dataskydd innebir att Lantmiteriet som personuppgiftsansvarig
tar hinsyn till integritetsskyddsreglerna i samband med att IT-system
och rutiner utformas. Lantmiteriet behéver se 6ver i vilken grad data-
skyddet ir inbyggt 1 befintliga system och identifiera samt, i férekom-
mande fall, planera f6r verkstillandet av de itgirder som behéver vidtas
for att uppnd en fullgod nivd. Befintliga system kan behdva anpassas
eller utvecklas genom limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for

att pd ett effektivt sitt upplylla principerna for dataskydd. Exempel pd

66 1 M2024/040734. Av kompletterande information frén Lantmiteriet (Delleverans till IMY
2018-2025) framgar att det ska réra sig om akter frin tidsperioden 2008-2011 (det vill siga
den period som sidana akter har lagrats i Arken). Dessa akter ska enligt uppgift sakna lagstdd
for att vara tillgingliga pd det sitt de nu tillhandahillits. De ska ha varit tillgingliga under ling
tid. Detta torde enligt Lantmiteriets beskrivning i det dokumentet innebira "obehérigt
rojande av eller obehorig dtkomst till personuppgifter”.

*7 Se bildspelet Rapportering dataskyddsarbete LMLG, den 10 juni 2025.
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en teknisk och en organisatorisk 8tgird ir kryptering respektive grund-
liggande utbildning av personalen. Den férsta delen har varit att kart-
ligga nuliget for att kunna ta fram riktlinjer, instruktioner och arbeta
for implementering av principerna om inbyggt dataskydd i Lantmite-
riets projektmodell, inkdpsprocess och vid évriga utvecklingsprojekt.
Nir det giller dndamdlsbegrinsningar finns ett behov av att sitta en
rutin fér att félja upp att Lantmiteriet behandlar personuppgifter enligt
de indamAl som har bestimts. Det kan resultera i att inkludera kontroll-
moment i arbetet med informationsklassningar och i rutiner fér att hilla
Lantmiteriets register dver personuppgiftsbehandlingar aktuell.>®
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16 Nagra utgangspunkter
betraffande Lantmateriets arbete
med informationssakerhet

16.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehdller vissa allminna utgdngspunkter for véra be-
démningar och slutsatser nir det giller Lantmiteriets arbete med in-
formationssikerhet.

Att 1 en organisation — pd ett regelkonformt och samtidigt effek-
tivt sitt — ansvara fér informationssikerheten innefattar ett antal ut-
maningar. Det giller sirskilt nir ansvaret kopplas till Sveriges siker-
het. Och s3 ir det for Lantmiteriet.

Utgdngspunkterna och utmaningarna fér Lantmiteriet spinner
over stora omriden, Nimnas kan myndighetens roll och funktion
som just myndighet. Andra delar rér frigor om myndighetsstyrning,
chefs- och ledarskap samt regel- och direktivstyrning och omvirlds-
paverkan. Flera av dessa férutsittningar berérs i detta kapitel och vi
dterkommer sedan till dem i1 vira éverviganden.

En utmaning f6r Lantmiteriet som vi inte hir tar upp sirskilt men
som dnd3 miste beaktas dr att Covid-19-pandemin pdgick under ren
2020-2023.> Vi dterkommer kort till detta i avsnitt 17.2.

16.2  Statsforvaltning i forandring

Den svenska statsférvaltningen har varit under ett starkt forind-
ringstryck sedan 1990-talet. Ambitionerna att skapa effektivare, mer
demokratiskt férankrade och transparenta myndigheter gr emeller-
tid lingre tillbaka idn s3. Ett flertal faktorer har bidragit till den ut-

5 www.who.int/europe/emergencies/situations/covid-19, himtat den 2 januari 2026.

245



Nagra utgdngspunkter Ds 2026:2

vecklingen. Det handlar om generella effektiviseringskrav som stills
pa den offentliga sektorn, om nya krav med hinsyn till 6kad inter-
nationalisering och om teknisk utveckling som bide mojliggér nya
sitt att arbeta f6r forvaltningen och samtidigt skapar nya utma-
ningar. Digitalisering och framvixten av sd kallad e-férvaltning med
milet att myndigheter ska kunna nds av medborgarna pé tider och
sitt som dr smidiga, effektiva och billiga ir en del av den utveck-
lingen. Man talar ibland om 24-timmarsmyndigheten som ett mil i
sig. Det stiller hoga krav pd myndigheterna nir det giller teknisk
utveckling och kompetens, tillginglighet och sikerhet.””

16.3 Den statliga vardegrunden och en god
forvaltningskultur

16.3.1 Den statliga vardegrunden’”

Regeringsformen innehdller grundliggande krav pd myndigheterna.
I den anges att den offentliga makten utévas under lagarna och att
domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga férvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas
likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.”” Vidare
anges att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbildning och
att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors
lika virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet.””

Den statliga virdegrunden ir ett pedagogiskt verktyg som
sammanfattar och synliggér de viktigaste kraven som giller for de
som arbetar inom staten. De utgdr till stor del {frin regeringsformen
och bestér av de sex principerna demokrati, legalitet, objektivitet, fri
3siktsbildning, respekt samt effektivitet och service. Principerna
bottnar ocksd i andra férfattningar.

Legalitetsprincipen innebir att myndigheternas verksamhet més-
te ha stod i rittsregler, till exempel lagar och férordningar. Det giller
inte bara den del av verksamheten som handlar om att fatta beslut
som paverkar enskilda, utan all verksamhet som en myndighet be-
driver. Myndigheterna miste 1 varje konkret fall tydligt kunna visa

57% Departementspromemorian Granskning av Transportstyrelsens it-drift, Ds 2018:6, s. 24.
7! www.statskontoret.se, Den statliga virdegrunden, himtat den 3 december 2025.

572 1 kap. 1 § tredje stycket och 1 kap. 9 § regeringsformen.

5731 kap. 1 § andra stycket och 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen.
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vilken regel som anvints. Det dr viktigt f6r att enskilda som pdverkas
av myndigheternas beslut ska kunna forutse och f6rstd vad som
beslutats. Effektivitet handlar om att hushdlla med det allminnas
resurser. Myndigheternas strivan efter att vara effektiva mdste
emellertid alltid vigas mot skyldigheten att samtidigt uppfylla andra
krav i den statliga virdegrunden. Det ska g& snabbt, men det méste
bli ritt. Det ir viktigt att myndigheterna inte ser skyldigheten att ge
service som nigot sekundirt. Resursbrist ir aldrig ett giltigt skil for
att helt avstd frin att hjilpa en enskild.

Internt ska myndigheterna se till att alla medarbetare kinner till
och forstdr principerna i den statliga virdegrunden. Det ir forst nir
alla som ir statsanstillda kinner till och agerar efter dessa principer
som foérvaltningen har foérutsittningar att bli riktigt effektiv och
rittssiker. Det kriver ett aktivt arbete som ocksd omfattar att
forklara hur principerna forhéller sig till olika normer och kulturer
som finns 1 verksamheterna och bland medarbetarna. Det aktiva
arbetet inom myndigheterna med den statliga virdegrunden ir det
som skapar grunden for en god férvaltningskultur, det vill siga en
kultur som utgdr frin den statliga virdegrundens principer dir
beteenden och foérhillningssitt stdr i dverensstimmelse med princi-
perna. Det krivs engagemang frin bide ledning och medarbetare och
ett medvetet l6pande arbete som omfattar all personal fér att
utveckla och uppritthilla en god férvaltningskultur. Det arbetet och
den kulturen skapar férutsittningar f6r en god férvaltning med
myndigheter som bittre klarar sina uppdrag pd ett demokratiskt,
effektivt och rittssikert sitt. Det kan ocksa bidra till att uppritthélla
ett hogt fortroende hos alla invdnare 1 Sverige. Samtidigt ir den
statliga virdegrunden formulerad pd en 6vergripande nivd. Dirfor
behéver myndigheterna konkretisera den i den dagliga verk-
samheten samt diskutera de frigor och dilemman som ir specifika
just for dem. Det giller sirskilt i fall dir olika principer, exempelvis
effektivitet, service och lagenlighet, kan hamna i konflikt med
varandra.”*

374 Sista stycket himtat frin Statskontorets rapport Den statliga virdegrunden — gemensamma
principer {6r en god férvaltning, s. 39.
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16.3.2 En god forvaltningskultur’”

En god férvaltningskultur ir de beteenden och férhllningssitt som
vilar pd den statliga virdegrunden. Om alla anstillda efterlever den
statliga virdegrunden ger det forutsittningar for en effektiv, ritts-
siker och fungerande férvaltning. Den statliga virdegrunden och
andra rittsliga principer ligger till grund f6r hur myndigheter ska
tolka och bryta ner sitt uppdrag frn regeringen i konkreta arbets-
uppgifter 1 verksamheten.

For att 4stadkomma och uppritthilla en god foérvaltningskultur
behéver en myndighet arbeta med bdde strukturen (férfattningar,
regler och intern styrning) och kulturen, det vill siga de virderingar
och den praktik som rider i en verksamhet.

Att arbeta med strukturen innebir att omsitta lagar, férord-
ningar och andra regleringar samt mil i den egna myndighetens
organisation. Det gors bland annat genom interna bestimmelser och
styrdokument, s som arbetsordningen och verksamhetsplanen.
Den formella organisationen blir ocksd en del av strukturen. Dir
framgdr ofta ndgon form av hierarki och ansvarsfordelning, exem-
pelvis mellan avdelningar och enheter samt mellan olika funktioner
och chefer.

De organisatoriska virderingarna ska inte férvixlas med indivi-
dens privata egna. Det handlar 1 stillet om hur organisationen och
medarbetarna kollektivt virderar olika centrala frigor. Det kan
exempelvis handla om hur myndigheten virderar effektivitet,
transparens, autonomi, legitimitet, opartiskhet, kvalitet, f6ljsamhet,
palitlighet och lojalitet nir de stills mot varandra i olika situationer.
Det kan ocksd handla om den sociala samvaron, det vill siga hur
medarbetare i organisationen férvintas uppféra sig mot varandra.

De organisatoriska virderingarna utgér inte ensamt kulturen,
utan kompletteras av det medarbetarna faktiskt gor, sjilva praktiken.
Det handlar om medvetna beteenden, men iven om invanda
handlingsménster, samt normer som styr hur medarbetare agerar i
specifika situationer. Praktiken kan till exempel handla om hur
medarbetare och chefer i en verksamhet faktiskt tillimpar interna
styrdokument.

7> www.statskontoret.se, Vad dr god forvaltningskultur?, himtat den 3 december 2025.
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16.4 En digitaliserad och 6ppen férvaltning

16.4.1 Lantmateriet har haft en aktiv roll i digitaliseringen av
forvaltningen

Ett hogt prioriterat omride for flera regeringar har varit att stimulera
digitalisering for att effektivisera forvaltningen och for att skapa
tjinster som underlittar for allminhet och féretag.””® Lantmiteriet
har haft en mycket aktiv roll 1 det arbetet genom att vara foretritt i
e-delegationen och sedan 2016 i regeringens rid f6r utveckling av det
offentliga Sverige.

Lantmiteriets uppgift ir numera inte begrinsad till att tillhanda-
hilla geodata och geodatatjinster. Som utvecklingsansvarig myndig-
het ingdr bland annat att samordna processer och skapa samverkan
mellan myndigheter och andra aktérer genom smarta IT-18sningar.
Lantmiteriets uppgift dr att koordinera e-férvaltningsprojekt och
hitta samverkan mellan stat, kommun, niringsliv och medborgare
nir det giller geografisk information och fastighetsinformation. Det
handlar ocksd om att foérenkla processer som knyter an till varandra.
En person som soker lagfart eller vill géra en inteckning har ofta
samtidigt intresse av att l&na pengar i bank, séka bygglov hos
kommunen eller stycka av en tomt. Avsikten ir att knyta samman
olika ”delprocesser” s att det blir s& enkelt som mojligt for féretaget
eller den enskilde och att di, si lingt méojligt, automatisera
overfoéringen av information mellan alla berérda aktdrer. Den
affirsmodell som utvecklades inom ramen fér geodataprojektet och
som bland annat innebir férenklad informationssamverkan har blivit
mycket uppmirksammad.””’

16.4.2 Regeringsuppdrag till Lantmateriet om digitalisering

Lantmiteriet har under senare r fitt ett antal uppdrag frin rege-
ringen som avser digitalisering. Hir redogérs inte nirmare for dessa
men de viktigaste uppdragen har enligt Lantmiteriet varit f6ljande.””

376 Se exempelvis prop. 2009/10:175, prop. 2009/10:193 och prop. 2016/17:1, utgiftsomride
22, avsnitt 4.4.2.

%7 Lantmiteriet — En modern myndighet med anor, 2017, Ulf Sandgren, s. 109.

78 Information frin Lantmiteriet 1 oktober 2025.
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e En kompetenssatsning om digitaliseringens méjligheter 1 plan-
och byggprocessen,””

e Verka fér en smartare samhillsbyggnadsprocess,”™
e Siker och effektiv tillgdng till grunddata,”

o Sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn,’®

¢ FEtablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r infor-
mationsutbyte,”

e Etablera ett nationellt ramverk fér grunddata inom den offentliga
forvaltningen,™

o FEtablera en digital infrastruktur fér tillgingliggérande av standar-
diserade dataset i samhillsbyggnadsprocessen,” och

o Tafram f6rslag till firdplan for att fortsitta digitalisera samhills-
byggnadsprocessen.’®

Till detta kan liggas regeringsuppdraget att driva en kompetenssats-
ning om digitaliseringens méjligheter 1 fastighetsbildningsproces-

sen.’”

16.4.3 E-delegationen

E-delegationen tillsattes av regeringen 2009. I delegationens direktiv
angavs bland annat att milet {6r e-forvaltningsarbetet ir att det ska
vara si enkelt som mojligt f6r s3 minga som mojligt att utdva sina
rittigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av férvalt-
ningens service. For att férverkliga den férbittringspotential som en
utvecklad e-férvaltning rymmer, krivdes ett strategiskt synsitt pd e-
forvaltning som omfattar staten som helhet. Dirfoér behovdes ett

579 LM 404-2017/6510.

80 1M 519-2018/2889.

81 LM 519-2018/4635.

2 LM 101-2018/4636.

583 .M2019/020727 och LM2022/002016.
>$+ LM2019/020730.

585 LM2020/002393.

386 LM2023/060342.

587 LM2020/018223.
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myndighetsévergripande arbete 1 delegationsform som koordinera-
de enskilda myndigheters insatser. Som utgdngspunkter angavs
bland annat att e-férvaltningen ska bidra till att férenkla kontakten
mellan férvaltning och medborgare och ska priglas av tillginglighet
och anvindbarhet. Vidare anférdes att den offentliga férvaltningens
e-tjinster 1 s& stor utstrickning som mojligt ska bygga pd 6ppna
standarder samt anvinda sig av standarder som bygger pd 6ppen kill-
kod och l6sningar som stegvis frigér férvaltningen frin beroende av
enskilda plattformar och 16sningar. Delegationen bor beakta beho-
vet av att tillgingliggdra offentlig information, bland annat f6r vida-
reutnyttjande. En mer tillginglig information kan bidra till utveck-
lingen av ekonomin, men ocks8 underlitta vardagen fér medborgare
och foretag.”™

E-delegationen limnade ett antal betinkanden mellan 2009 och
2015. T sitt forsta betinkande foreslog delegationen att regeringen
skulle ge bland annat Lantmiteriet i uppdrag att inom befintliga eko-
nomiska ramar vara utvecklingsansvarig myndighet inom omradet
for geografisk information och fastighetsinformation fram till och
med 2014.” Ett sddant uppdrag beslutades av regeringen i mars
2011. I uppdraget angavs bland annat att {6r att uppnd fértroende
hos anvindare av e-férvaltningstjinster med mera krivdes att infor-
mationssikerhetsaspekter vigdes in. Det uppdrag som framfor allt

davarande MSB hade pd omridet, samhillets informationssikerhet,
borde dirfor beaktas.”

16.4.4 Ena - Sveriges digitala infrastruktur

Myndigheten fér digital foérvaltning (Digg) har tillsammans med
flera myndigheter, bland andra Lantmiteriet, fitt regeringsupp-
draget att fortsitta etableringen av en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur fér informationsutbyte. Infrastrukturen har getts
namnet Ena — Sveriges digitala infrastruktur. Uppdraget har redovi-
sats i en rapport frdn Digg.””' Inom Ena bedrivs ett systematiskt risk-
hanteringsarbete baserat pd ISO-standarder inom riskhantering och

588 Dir 2009:19.

% SOU 2009:86, s. 44.

5% Regeringsbeslut den 3 mars 2011, N2011/1368/ITP.

1 Uppdrag att fortsatt etablera en forvaltningsgemensam digital infrastrukeur f6r informa-
tionsutbyte, 12022/00102).
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informationssikerhet. Det foérvaltningsgemensamma systematiska
och riskbaserade informationssikerhetsarbetet bygger pd de del-
tagande myndigheternas eget informationssikerhetsarbete. Risk-
arbetet ir 1 en uppbyggnadsfas. Ett riskforum har etablerats {6r att
hantera alla typer av risker inom Ena. Behovet av att utbyta
sikerhetskinslig information for att samordna riskhantering kom-
mer att 6ka inom Ena. Information om informationssikerhetsrisker
inom Ena ir normalt sett sekretessbelagda vilket enligt Digg innebir
sirskilda utmaningar frén sikerhetssynpunkt. Samtidigt anses det
viktigt att kunna betrakta riskerna ur ett helhetsperspektiv. For att
f ett helhetsperspektiv kan sikra kanaler behovas 1 syfte att kunna
sikerstilla att sekretessbelagda risker inte rojs. Det kan heller inte
uteslutas att det kommer att kriva rittsutveckling for att sikerstilla
att det inte finns ndgra rittsliga hinder for att utbyta sidan informa-
tion.””

Inom Ena finns si kallade grunddatadominer, som ir specifice-
rade omrdden dir samordnad och éverenskommen hantering av na-
tionella grunddata sker. Lantmiteriet dr ansvarigt for grunddata-
dominen Fastighets- och geografisk information.””

16.4.5 Digitalt forst

Regeringens satsning Digitalt forst beslutades 2016 for att oka digi-
taliseringen inom ett antal prioriterade utvecklingsomriden, diri-
bland samhillsbyggnadsprocessen.”*

Digitalt forst innebir att digitala tjinster, nir det ir mojligt och
relevant, ska vara férstahandsval i den offentliga sektorns kontakter
med privatpersoner och organisationer. Bland annat mé)liggor digi-
tala kontaktytor for privatpersoner och foretag att ta del av den of-
fentliga servicen dir och nir det passar dem, vilket anses vara en vik-
tig friga for demokratiutvecklingen.’”

>2 Diggs rapport, . 4-5.

5% www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/nationella-
grunddata, himtat den 3 december 2025.

> Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7 och utgiftsomride 22, avsnitt 4.4.2.

%% https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-
samverkan/rekommendationer-for-offentliga-organisationer/det-digitala-motet, himtat den
23 januari 2026.
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16.4.6 Oppna datalagen

Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggérande av
data (den si kallade &ppna datalagen) syftar till att frimja den
offentliga sektorns tillgingliggérande av data for vidareutnyttjande,
sirskilt 1 form av 6ppna data, under férutsittning att krav pd infor-
mationssikerhet och skydd av personuppgifter kan uppritthillas
och att det inte innebir risker for Sveriges sikerhet.” Lagen imple-
menterar ett EU-direktiv.””’

Det dvergripande syftet dr att frimja anvindningen av 6ppna data
och stimulera innovation inom produkter och tjinster genom
vidareutnyttjande av information som tillgingliggors av den offent-
liga sektorn. Direktivet har anpassats till de senaste framstegen inom
digital teknik och ska ytterligare frimja digital innovation, sirskilt
betriffande artificiell intelligens. Direktivets reglering strivar mot
att hantera kvarstdende och nya hinder som motverkar ett brett
vidareutnyttjande av information. Med &ppna data avses 1 allminhet
data 1 6ppna format som fir utnyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt
av vem som helst f6r valfritt indam3l.””

Nir det giller sikerhets- och integritetsintressen ska dessa
beaktas innan data tillgingliggérs. Hinder mot att ge tillgdng ll
data, till exempel 1 form av sekretess, har alltsd foretride framfor
lagen. Tillgingliggorande av data bor inte ske om det innebir risker
for Sveriges sikerhet. Vilka verksamheter som ir av betydelse for
Sveriges sikerhet, s kallade sikerhetskinsliga verksamheter, miste
bedémas i ljuset av samhillsutvecklingen. Vad som behéver skyddas
for att forebygga hot mot Sveriges sikerhet kan dirfor i viss
utstrickning foérindras 6ver tid. Sammanfattningsvis bor en
myndighet eller ett offentligt foretag som avser att tillgingliggéra
data for vidareutnyttjande gora en allsidig riskbedémning innan ett
tllgingliggdrande sker. I en sidan bedémning bor riskerna med att
tillgingliggora data identifieras, analyseras och virderas. Om en
myndighet eller ett offentligt féretag beddomer att krav pd
informationssikerhet och skydd av personuppgifter inte kan
uppritthéllas om vissa data tillgingliggors for vidareutnyttjande, bor

5% 1 kap. 1 6ppna datalagen.

7 EU:s direktiv 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn.

5% Prop. 2021/22:225, 5. 15 och 21.
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dessa inte 3 goras tillgingliga. Detsamma giller om ett tillginglig-
gorande kan innebira risker fér Sveriges sikerhet.””

Nir det gillde lagens konsekvenser for sikerheten och skyddet
av personuppgifter anférde regeringen att det 1 lagen fanns ett antal
skyddsmekanismer som syftar till att férhindra att data gors tillging-
liga f6r vidareutnyttjande om det innebir risker for Sveriges siker-
het, informationssikerheten eller skyddet av personuppgifter. Det
understroks dock att myndigheter och offentliga foretag bor iaktta
sirskild omsorg i sitt systematiska informationssikerhetsarbete och
1 sina bedémningar av om data kan goras tillgingliga for vi-
dareutnyttjande. Vid behov borde, utéver nigra nirmare angivna 3t-
girder, ytterligare dtgirder dvervigas, exempelvis 1 form av vigled-
ning i sikerhetsfrdgor och riskbedémningar.*®

I sammanhanget kan nimnas att Férsvarsmakten i remissvar®”'
avstyrkte forslaget till lag om 6ppna data, bland annat eftersom det
riskerade att ge upphov till f6rsimrad informationssikerhet. I denna
del anférde Forsvarsmakten bland annat féljande. Att bedéma om
en viss informationsmingd riskerar att bidra till att en aggregerad
informationsmingd blir sikerhetskinslig ar komplicerat. Sikerhets-
skyddsarbetet ska utgd frin den egna verksamheten. Detta perspek-
tiv dr inte tillrickligt nir ooverskidligt stora mingder information
offentliggdrs. En risk som ett brett utlimnande av data kan leda till
ir 6kad mojlighet att genomféra framgingsrik underrittelseinhime-
ning genom &ppna killor gentemot Sverige. Tillgingliggorandet av
information som innehas av en myndighet men hérrér frdn en annan
myndighet bor enligt Forsvarsmakten inte ske utan samrid med den
myndighet som informationen kommer ifrin. Samridsansvaret kan
limpligen knytas tll tillsynsansvaret enligt sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Aven vad giller tillgingliggorande av information som hir-
ror frin den egna myndigheten kan det vara limpligt att den myn-
dighet som har tillsynsansvaret enligt sikerhetsskyddslagen radfré-

gas.

3% Prop. 2021/22:225, s. 36-37. Se dven prop. 2017/18:89, s. 133.

%0 Prop, 2021/22:225, s. 69. )

60! Fgrsvarsmaktens remissvar den 21 december 2020 angiende huvudbetinkande frin Oppna
data-utredningen: Innovation genom information (SOU 2020:55), FM2020-20794:2.
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16.4.7 Potentiella hot och risker som orsakas eller underlattas
av Oppna data

Lantmiteriet ansig, mot bakgrund av att bdde 6ppna datalagen och
direktivet uppmanar aktdrerna att beakta sikerhetsmissiga risker
innan data tillgingliggérs, att det var oklart hur sidana riskbedém-
ningar och identifiering av skyddsvirda data skulle goras. Lantmate-
riet gav dirfér Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag
att 1 en forstudie identifiera potentiella hot och risker som orsakas
eller underlittas av en 6ppen tillgdng till offentliga aktérers, med be-
toning pd Lantmiteriets, geodata.

I sin rapport anférde FOI sammanfattningsvis att den stora och
littillgingliga mingden dppna data underlittar f6r olika hotaktdrer
att uppnad sina mél, vilket kan dventyra allmin och nationell sikerhet.
Vidare anfordes att offentliga aktdrers 6ppna geodata tilldter
avancerade rumsliga analyser som skulle ha varit mer komplicerade,
eller till och med oméjliga, att utféra 1 frinvaron av dessa geodata,
samt att Oppna geodata kan aggregeras med andra dppna eller icke-
6ppna data samt data som inhidmtas av hotaktdrerna sjilva.*®

Aggregeringen av olika datamingder ansdgs 1 rapporten vara ett
sirskilt allvarligt problem d& det kan medféra att data som var for sig
inte betraktas som skyddsvirda blir en sikerhetsrisk nir de
kombineras. Vidare anférdes 1 huvudsak foljande. Den geografiska
positionen fér personal, anliggningar och aktiviteter ir nyckelupp-
gifter vid militira operationer och underrittelseinhimtning och mo-
dern krigforing. Den stora mingd detaljerade data som forvintas bli
oppna kommer i och med genomférandet av 6ppna data-direktivet
att tillita en antagonist att med stor noggrannhet kartligga platser,
anliggningar och transportvigar, vilket underlittar militirt anfall,
terroristddd, sabotage eller andra brott. Redan i dag finns 6ppna
svenska geodata som med hég precision anger position for exem-
pelvis kommun- och myndighetskontor, avloppsreningsverk, vat-
tenkraftdammar (inklusive information om sikerhetsklass) samt det
nationella stamnitets ledningar och stationer for elférsorjning. Ett
av flera scenarion som beskrivs i rapporten kallas "Den foérlorade
hemmaplansférdelen” och innebir att en angripare av Sverige med
en stor mingd detaljerade geodata har lyckats férbereda sig si

2 Msjliga hot och risker rérande 6ppna geodata — Redovisning av arbete i en férstudie den
20 november 2023, FOI Memo 8296.

255



Nagra utgdngspunkter Ds 2026:2

mycket att Férsvarsmakten har forlorat det dvertag som dess unika
lokalkinnedom annars medfér.*”

En typ av aggregering som tas upp 1 rapporten ir di en antagonist
genom att kombinera olika typer av data kan hirleda sikerhetskins-
lig information som inte framgir av de enskilda datamingderna. I de
fall det finns tidsserier med data, vilket 4r fallet med exempelvis
Lantmiteriets ortofoton, kan en antagonist exempelvis hirleda int-
ressanta omrdden utifrdn automatiserade skillnadsanalyser genom
vilka férindringar i landskapet kan identifieras och dirmed peka ut
omriden av intresse.® Det anférs ocksd i rapporten att det ir troligt
att geodata som offentliga aktérer producerar ir efterstrivansvird
information, dven for en resursstark antagonist, eftersom den skulle
kunna utgéra ett viktigt komplement till andra underrittelser sésom
personuppgifter och geolokalisering inhimtade via egen insamling
av data, diverse 6ppna killor eller sociala medier.*®

16.4.8 Virdefulla datamangder

En virdefull datamingd (High Value Data, HDV) ir data som ir
forknippad med stora férdelar f6r samhillet, miljon och ekonomin i
och med att den finns tillginglig f6r minga. Det dr data som ir sir-
skilt limplig att anvinda for att skapa digitala tjinster och applika-
tioner. Virdefulla datamingder omfattas av en sirskild reglering i
oppna data-direktivet och 1 &ppna datalagen. EU-kommissionen
faststiller i en genomférandeakt vilka datamingder som dr virdefulla
datamingder och hur de ska goras tillgingliga pd ett enhetligt sitt
med stdd av dppna data-direktivet.®® Genomférandeakten bérjade
gilla den 9 juni 2024.

63 Redovisningen, s. 13 och 15-16.

6% Redovisningen, s. 17.

6% Redovisningen, s. 18.

8% https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/vagledning-om-
vardefulla-datamangder, himtat den 23 januari 2026, och EU-kommissionens
genomfoérandeférordning, (EU) 2023/138.
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16.4.9 Riksrevisionens granskning av statens arbete med
strategiska digitaliseringsprojekt

Riksrevisionen har i en rapport granskat statens arbete med strate-
giska digitaliseringsprojekt, eftersom effektiviteten i det arbetet ir
avgorande for att nd regeringens mél f6r digitaliseringen av den of-
fentliga férvaltningen och det 6vergripande mélet for digitaliserings-
politik 1 Sverige och EU. En 6vergripande slutsats i rapporten ir att
det finns flera effektivitetsbrister i statens arbete med strategiska di-
gitaliseringsprojekt. Myndigheterna har dterkommande problem
med att leverera resultat inom utsatt tid och budget, ofta pd grund
av brist pd IT-kompetens och bristande kravstillning. Minga projekt
har inte utvirderats, vilket forsvirar en samlad beddmning av mél-
uppfyllelsen i de strategiska digitaliseringsprojekt som omfattas av
granskningen. Vissa stora och kostsamma projekt har avbrutits 1 f6r-
tid, vilket resulterat i stora ekonomiska forluster for staten. Rege-
ringens styrning brister ocksa nir det giller uppféljning och tvirsek-
toriell samordning. Det har lett till att regeringen saknar en helhets-
bild av hur myndigheternas arbete med strategiska digitaliserings-
projekt bidrar till att uppnd de 6vergripande digitaliseringsmélen.
Detta medfor en risk for att nédvindiga dtgirder uteblir och att
stddmyndigheternas insatser inte bidrar till att 16sa problem inom de
strategiska digitaliseringsprojekten. Avbrutna projekt har samman-
lagt kostat 1,6 miljarder kronor. Merparten ir stora och dyra projekt
frdn myndigheter med samhillsviktig funktion, sdsom Trafikverket,
Riksrevisionen Boverket, Lantmiteriet och Svenska kraftnit. Riks-
revisionen beddmer att detta kan minska allminhetens fértroende
for den statliga férvaltningen.*”

Regeringen har 1 en skrivelse redovisat sin bedémning av Riksre-
visionens iakttagelser och rekommendationer. I likhet med Riksre-
visionen anser regeringen att myndigheternas ledningar har ett
sirskilt ansvar for att folja upp genomfoérandet av strategiska digita-
liseringsprojekt med anledning av sitt ansvar for verksamheten infoér
regeringen samt att myndigheterna, liksom for allt annat arbete
inom sina respektive verksamhetsomraden, ansvarar for att bedriva
strategiska digitaliseringsprojekt pd ett effektivt sitt for att fortls-
pande utveckla verksamheten.**

%07 Riksrevisionens granskningsrapport Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora

gemensamma utmaningar den 10 april 2025, RiR 2025:8, s. 5-6.
%98 Regeringens skrivelse 2025/26:33, s. 6.
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16.5 Forandring av det sakerhetspolitiska laget

I slutet av 1990-talet ansdgs Sveriges sikerhetspolitiska lige vara
gott. Aven om osikerheten om utvecklingen i Ryssland d§ bestod,
ansdg regeringen att det fanns anledning att utnyttja liget till att
sinka kostnaderna for Sveriges forsvar och genomféra en omstruk-
turering av forsvaret.®” Regeringen ansdg mot den bakgrunden att
Sverige behdvde en forsvarsmakt som var betydligt mindre till sin
volym in tidigare, men som har hog kvalitet och som ir allsidigt an-
vindbar till en mingd olika typer av insatser. I stillet for ett inva-
sionsforsvar behovdes ett insatstérsvar dir mojligheten till framtida
anpassning var en viktig planeringsférutsittning. For att insatsorga-
nisationen skulle f8 den féreslagna inriktningen féreslogs bland
annat att ett stort antal krigsférband skulle liggas ned.®'® Den 1 juli
2010 avskaffades den allminna virnplikten 1 fredstid. Frin det
datumet utgjorde frivillighet 1 stillet grunden fér bemanningen av
insatsorganisationen.®'!

Bara ndgra &r senare hade det sikerhetspolitiska liget 1 Europa
forsimrats, bland annat mot bakgrund av Rysslands annektering av
Krim 2014. Mot den bakgrunden fanns det en bred politisk 6verens-
kommelse om férsvarets framtida inriktning. Den svenska f6rsvars-
formagan skulle stirkas och den operativa férmédgan i krigsférban-
den 6ka under dren 2016-2020. Ytterst skulle forsvaret kunna mota
ett vipnat angrepp. Vidare skulle planeringen f6r totalférsvaret dter-
upptas.*”

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att totalférsvarspliktiga
skulle vara skyldiga att genomgd ménstring och fullgéra grundut-
bildning med virnplikt.*"

Nyligen har regeringen konstaterat att det sikerhetspolitiska
liget 1 Europa 1 grunden forsimrats sedan Rysslands invasion av
Ukraina den 24 februari 2022. Som en f6ljd har svensk sikerhets-
politik genomgatt den stérsta forindringen 1 modern tid. Sverige idr
sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato. Bedémningen av det siker-
hetspolitiska liget dr behiftad med ett antal osikerhetsfaktorer,
bland annat i friga om den fortsatta utvecklingen av Rysslands krig

5 Prop. 1998/99:74, s. 43.

610 Prop. 1999/00:30, s. 10 f.

¢! Prop. 2008/09:140, s. 11.

612 Prop. 2014/15:109, s. 1 och 7.

613 Regeringsbeslut den 2 mars 2017, F62016/01252/MFI (delvis).
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1 Ukraina och Rysslands héllning till EU, Nato och dess medlems-
stater. Osikerhetsfaktorerna innebir enligt regeringen en f6rhojd
risk for att det sikerhetspolitiska liget snabbt kan forsimras ytterli-
gare med allvarliga konsekvenser f6r Europas och Sveriges siker-
het.*"

Sikerhetspolisen anser att hotet fr&n frimmande makt har
breddats och blivit mer komplext. Ett flertal linder bedriver i dag
olovlig underrittelseverksamhet och annan sikerhetshotande verk-
samhet 1 Sverige. Samtidigt har det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromrédde allvarligt férsimrats. Underrittelsehotet omfattar sdvil
olagliga som lagliga metoder. Vid sidan om den mer traditionella
underrittelseverksamheten, dir andra linder virvar agenter, genom-
fors olika former av sikerhetshotande verksamhet sdsom cyberat-
tacker och pdverkansoperationer. Frimmande makt har behov av in-
formation, kunskap och teknik och dirmed kan behovet av under-
rittelseinhimtning 6ka. Sverige ir ett attraktivt land for linder som
olovligen vill komma &ver bide kunskap och teknik fér militira och
civila indamal. Exempel pd frimmande makts metoder fér underrit-
telseinhimtning dr 6ppna killor, signalspaning, cyberspionage mot
skyddsvirda verksamheter 1 syfte att stjila information eller att for-
bereda sabotage, flyg- och satellitspaning samt traditionell person-
baserad inhimtning.*"

I propositionen Totalférsvar 2021-2025 betonas bland annat att
Sveriges cyberforsvarsférmdga och det systematiska arbetet med
informations- och cybersikerhet bor stirkas ytterligare. Det sist-
nimnda avser alla aktérer inom totalférsvaret. Nir det giller hot-
bilden inom cyberomradet anfér regeringen att ménga av de system
som ir kritiska for att uppritthdlla samhillets funktionalitet dr sr-
bara for storningar redan i fredstid och att det pdgir stindiga in-
tringsférsok mot internetanslutna system. Myndigheter och orga-
nisationer med ansvar inom totalférsvaret behover, 1 enlighet med
vad regeringen angett i budgetpropositionen f6r 2021, ha tillgdng till
sikra och robusta kommunikationstjinster samt nitlésningar med
hoga sikerhetskrav som ir indamailsenliga f6r hantering och kom-
munikation av sikerhetsskyddsklassificerad information.*"®

1% Prop. 2024/25:22, s. 4-6.

615 https://sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/hotet-fran-frammande-makt, himtat den
23 januari 2026.

616 Prop. 2020/21:30, s. 151 {.
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Hésten 2025 anférde regeringen att det sikerhetspolitiska liget
ir det allvarligaste pd flera decennier och att Ryssland utgor det
dimensionerande hotet mot Sverige. Dirfér genomfér regeringen
historiska satsningar p8 forsvaret. Tillsammans med tidigare budge-
terade 6kningar okar anslagen med 26,6 miljarder 1 budgetproposi-
tionen for 2026, vilket motsvarar en 6kning med 18 procent jimfort
med 2025.°

16.6 Okad motstandskraft i samhillsviktig
verksamhet

16.6.1 Ny cybersdkerhetslagstiftning

Det si kallade NIS-direktivet®'® upphérde att gilla den 18 oktober
2024 och har ersatts av NIS2-direktivet.””” Syftet med direktivet ir
att forbittra den inre marknadens funktion genom att faststilla &¢-
girder for att uppnd en hog gemensam cybersikerhetsnivd inom
unionen.*” Direktivet innebir skirpta krav pa berérda aktérer jim-
fort med NIS-direktivet och omfattar betydligt fler aktorer.®*!
Genom NIS2-direktivet har kraven skirpts pd vilka tgirder
berérda aktdrer ska vidta f6r att bland annat hantera risker och fér-
hindra incidenter kopplade till nitverks- och informationssystem
som de anvinder.®” Dessutom har mer precisa rapporteringsskyldig-
heter inforts, bland annat avseende skyldigheten att pa visst sitt rap-
portera alla betydande incidenter till en utpekad myndighet.*” I
syfte att harmonisera sanktionssystemen i medlemsstaterna inne-

617 Regeringens pressmeddelande den 15 september 2025.

618 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om tgirder for
en hog gemensam niva pd sikerhets i nitverks- och informationssystem i hela unionen. NIS
stdr for The directive on security of network and information systems,
https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-och-cybersakerhet/krav-och-
regler-inom-informationssakerhet-och-cybersakerhet/nis-direktivet/nis/om-nis-direktivet,
himtat den 23 januari 2026.

61 Furopaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
dtgirder for en hog gemensam cybersikerhetsnivé i hela unionen, om indring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU)
2016/1148 (NIS 2-direktivet).

620 Artikel 1, NIS2-direktivet.

62! Se bland annat prop. 2025/26:28, s. 34.

622 Artikel 21.

623 Artikel 23.
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hiller NIS2-direktivet dven bestimmelser om tillsyns- och efterlev-
nadskontrollitgirder samt sanktioner.**

NIS2-direktivet inférdes 1 svensk lagstiftning genom cyber-
sikerhetslagen (2025:1506) och cybersikerhetsférordningen
(2025:1507), som bdda tridde i kraft den 15 januari 2026. Syftet ir
att uppnd en hég nivd av cybersikerhet i samhillet.*”

Lagen innebir bland annat att verksamhetsutévare ska vidta
limpliga och proportionella tekniska, driftsrelaterade och organisa-
toriska tgirder for att skydda nitverks- och informationssystem
som de anvinder {6r sin verksamhet eller for att tillhandahélla sina
ganster och systemens fysiska miljé mot incidenter (sikerhetsit-
girder). Sikerhetsdtgirderna ska utgd frin ett allriskperspektiv och
sikerstilla en nivd pd sikerheten i nitverks- och informationssyste-
men som ir limplig i férhdllande till risken.** Ett annat krav enligt
lagen ir att de personer som ingdr i ledningen f6r en verksamhetsut-
dvare ska genomgd utbildning om sikerhetsitgirder.*” Uttrycket
ledning omfattar bland annat ledning som den definieras i myndig-
hetstérordningen. Utbildningen bér bland annat syfta tll att led-
ningen ska ha tillricklig kompetens for att kunna identifiera risker
och kunna bedéma vilka sikerhetsdtgirder som bér vidtas av verk-
samhetsutdvaren.**

16.6.2 CER-direktivet

CER-direktivet®” stiller krav pd dtgirder for att stirka motstdnds-
kraften 1 viss samhillsviktig verksamhet. Med samhillsviktig verk-
samhet avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthdller
eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nédvindiga f6r samhil-
lets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Direktivet innebir
bland annat att varje medlemsstat ska ta fram en nationell strategi
for att 6ka motstdndskraften 1 samhillsviktig verksamhet och géra
en nationell riskbedémning och redovisa vilka typer av risker som
har identifierats och resultatet av riskbedémningarna per sektor och

624 Prop. 2025/26:28, s. 35.

65 1 kap. 1 § cybersikerhetslagen.

626 2 kap. 3 § cybersikerhetslagen. Se dven prop. 2025/26:28, s. 85.

6272 kap. 4 § cybersikerhetslagen.

628 Prop. 2025/26:28, s. 96-100.

62 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstinds-
kraft och om upphivande av ridets direktiv 2008/114/EG.
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undersektor.® Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-
direktiven har 1 sitt slutbetinkande behandlat frigor om samord-
ningen mellan kraven i direktiven.®' Utredningens férslag, med visst
undantag som ingir 1 propositionen om ny cybersikerhetslag, bereds
inom Regeringskansliet.®?

16.6.3 Samordnad och sdker statlig IT-drift

Férordningen (2024:1005) om samordnad och siker statlig IT-drift
innehiller bestimmelser om ett samordnat statligt tjinsteutbud for
IT-drift. Férordningen bygger pd ett forslag frin IT-driftsutred-
ningen. Ett centralt syfte med en samordnad statlig IT-drift ir att
bidra till 6kad informationssikerhet i den statliga férvaltningen.®”
Forsikringskassan dr samordnande myndighet enligt foérord-
ningen.**

Genom en indring i férordningen, som tridde 1 kraft den
1 januari 2026, ir Lantmiteriet en av angivna leverantdrsmyndig-
heter. Det innebir att Lantmiteriet tillsammans med den samord-
nande myndigheten ska bestimma vilka IT-driftstjinster som ska
erbjudas inom det samordnade statliga tjinsteutbudet och hur
tjinstebeskrivningarna fér tjinsterna ska utformas. En leverantors-
myndighet ska tillhandah8lla det samordnade statliga tjinsteutbudet
och stédja myndigheterna vid valet av IT-driftslésning.*”

De myndigheter som har uppdraget att tillhandahilla tjinster
inom ramen fér ett samordnat statligt tjinsteutbud ansvarar {6r att
bedéma vilket behov som finns av sikerhetsskydd for den egna
verksamheten. For att minimera riskerna med aggregerade informa-
tionsmingder ska tjinster inom ett samordnat statligt tjinsteutbud
levereras av flera myndigheter. IT-driftsutredningen bedémde dock
att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte skulle hanteras
inom det samordnade statliga tjinsteutbudet, eftersom sddan hante-
ring stiller sirskilda krav pd sikerhet.”*

%https://www.mcf.se/sv/om-oss/internationella-samarbeten/eu-samarbete/eu-och-skydd-
av-samhallsviktig-verksamhet, himtat den 23 januari 2026.

61 SOU 2024:64.

632 Prop. 2025/26:28, s. 32.

63 S0OU 2021:97, 5. 21.

641 och 4 §§ i forordningen.

6355 § i férordningen.

% SOU 2021:97, 5. 27.
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For kostnader for att etablera en samordnad och siker statlig IT-
drift beriknas anslaget fér 2026 bli 12 250 000 kronor.*”

16.7 Styrelsemyndigheter
16.7.1 Ledningsformen styrelsemyndighet®*

I en styrelsemyndighet leds myndigheten av en styrelse som ir kol-
lektivt ansvarig f6r verksamheten infér regeringen. Myndighetens
chef ingdr som ledamot i styrelsen, men ir inte dess ordférande.
Myndighetschefen ansvarar f6r den l6pande verksamheten i enlighet
med styrelsens direktiv. Regeringen utser ordférande och &vriga
ledaméter i styrelsen. I vissa fall utser regeringen dven vice ordféran-
de. Myndighetschefen utses av regeringen, ofta efter samrdd med
ordféranden.

Ledningsformen innebir att regeringen viljer att styra en myn-
dighet genom en styrelse som med sin samlade kompetens far ansvar
att leda myndighetens verksamhet. Formen anses i forsta hand limp-
lig f6r myndigheter som har ett omfattande finansiellt ansvar i1 form
av budgetomslutning eller tillgdngar, en stor pverkan pd andra sam-
hillssektorer, en tvirsektoriell och komplex verksamhet som rér fle-
ra samhillsomrdden, en forskningsintensiv och kunskapsproduce-
rande verksamhet (hogre utbildning), en affirsliknande verksamhet
eller ett tydligt behov av bredd 1 form av olika kompetenser for att
leda verksamheten. En styrelse stirker férutsittningarna for strate-
gisk styrning och verksamhetsutveckling av myndigheten och kan
vara en padrivande kraft och utgora ett viktigt stod f6r myndighets-
chefen i det l6pande arbetet med att sikerstilla att verksamheten be-
drivs effektivt. Styrelsen, som ytterst ansvarig for verksamheten, har
ocksd en viktig roll 1 kvalitetssikringen. Eftersom styrelsen ir ytterst
ansvarig infor regeringen, har den genom styrelseordféranden en
viktig roll i regeringens uppféljning av myndighetens verksamhet
och i bedémningen av myndighetens resultat.

%7 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 18, s. 37.
08 Texten i detta avsnitt och avsnitt 16.7.2-16.7.7 ir himtad frin Regeringskansliets
vigledning for statliga myndighetsstyrelser, oktober 2016.
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16.7.2 Styrelsens ansvar

Styrelsen dr hogsta ledningsorgan i styrelsemyndigheter, med det yt-
tersta ansvaret for alla beslut som rér verksamheten. Myndighetens
ledning har sivil ett verksamhetsansvar som ett juridiskt ansvar.
Ledningen ska enligt myndighetstérordningen se till att verksamhe-
ten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de férpliktelser som
foljer av Sveriges medlemskap 1 EU. Den ska ocks3 se till att verk-
samheten redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt och att
myndigheten hushillar vil med statens medel.*”

En viktig forutsittning for att styrelsen ska kunna utgora ett led-
ningsorgan och kunna styra dr att bdde det formella och det verkliga
ansvaret for verksamheten vilar hos den. Regeringen dr uppdragsgi-
vare och ledaméterna uppdragstagare med ansvar infér regeringen.
Det ir viktigt att ledaméterna 1 sitt styrelsearbete stdr obundna av
olika partsintressen och uteslutande féretrider myndigheten.

For att styrelsen ska kunna vara ett effektivt ledningsorgan méste
en del beslut delegeras. Vissa frigor ir dock av sddan karaktir att de
inte kan delegeras till myndighetschefen, exempelvis beslut om ar-
betsordning f6r myndigheten.®”® Styrelsen bor noga dverviga vilka
frigor som ska delegeras till myndighetschefen. For att bland annat
arbetsférdelningen mellan ordféranden och myndighetschefen ska
16pa smidigt, och for att undvika dubbelarbete, dr det viktigt att upp-
giftsfordelningen mellan styrelsen och myndighetschefen regleras
tydligt. Det gors i arbetsordningen. Det ir ytterst styrelsen som mot
bakgrund av myndighetsférordningens krav bedémer vilka uppgif-
ter som bor delegeras. Styrelsen delegerar till myndighetschefen,
som 1 sin tur bor {3 ritt av styrelsen att delegera vidare inom organi-
sationen. Styrelsen bor héllas underrittad om myndighetschefens vi-
daredelegering.

16.7.3 Myndighetschefens roll i en styrelsemyndighet

Det ir myndighetschefens uppgift att skota den l6pande verksam-
heten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Myndighetschefen har
sdledes en verkstillande funktion. I styrelsen har myndighetschefen
en viktig uppgift som féredragande, férslagsstillare och rapportor.

693 § myndighetsférordningen.
640 4 och 5 §§ myndighetsférordningen.
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I de myndighetsdialoger som respektive departementsledning
genomfor ska bide ordféranden och myndighetschefen delta. Den
lopande kontakten med ansvarigt departement sker normalt genom
ordféranden eller myndighetschefen, beroende pd frigornas karak-
tir. Myndighetschefen ska bland annat hélla styrelsen informerad
om verksamheten, férse styrelsen med underlag fér beslut och
verkstilla styrelsens beslut.*!

16.7.4 Den interna styrningen och kontrollen

En god intern styrning och kontroll ger myndighetens ledning fér-
utsittningar att driva verksamheten pd ett effektivt sitt och uppna
onskat resultat. Med en god intern styrning och kontroll kan fel
begrinsas och oegentligheter och andra former av bedrigligt
beteende undvikas.

Internrevisionen

Genom att inritta en internrevision pd utpekade myndigheter kan
regeringen med rimlig sikerhet férvissa sig om att regelverken imp-
lementeras indamélsenligt och {6ljs. I internrevisionens uppgifter
ingdr att granska och limna forslag ull forbittringar av myndig-
hetens process f6r intern styrning och kontroll.

Utifrén en riskanalys ska internrevisionen sjilvstindigt granska
om den interna styrningen och kontrollen leder till en effektiv
verksamhet dir lagar och férordningar {6ljs och dir redovisning och
rapportering av verksamheten ir tillforlitlig. I férordningen om in-
tern styrning och kontroll ges nirmare riktlinjer {6r de myndigheter
som ska folja internrevisionsférordningen. Internrevisionen ir en
resurs for ledningen att ta sitt ansvar fér verksamheten. Aven om
funktionen finns 1 organisationen och tilldelas resurser i den interna
budgetprocessen, ir det till ledningen som funktionen rapporterar
iakttagelser och rekommendationer. Nir det ir friga om en styrel-
semyndighet rapporterar internrevisionen till styrelsen. Styrelsen
ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for internrevisionen,
bland annat granskningens inriktning, former och tidplan fér rap-
portering. Sidan rapportering till styrelsen bér ske minst en géng per

1 13 § myndighetsférordningen.
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3r. Styrelsen ska dven besluta om dtgirder med anledning av intern-
revisionens iakttagelser och rekommendationer. Styrelsen kan inte
delegera ansvaret for internrevisionen till myndighetens chef eller
annan befattningshavare. Diremot kan styrelsen delegera arbetsupp-
gifter till myndighetschefen. Det som kan delegeras ir till exempel
uppgiften att i detalj utforma dtgirder till f61jd av styrelsebeslut med
anledning av rekommendation frdn internrevisionen eller smirre
forindringar i revisionsplanen. Myndighetschefen méste dock &ter-
rapportera till styrelsen vilka dtgirder eller indringar som vidtagits.

16.7.5 Styrelsemedlemmarnas uppgifter

I styrelsemyndigheter utser regeringen ordférande och 6vriga sty-
relseledaméter. Ordféranden planerar och leder styrelsens arbete.
Ordféranden bor gora klart vilka forvintningarna ir pa styrelseleda-
moternai styrelsearbetet. Ordféranden ir styrelsens talesperson och
gor uttalanden pd styrelsens vignar. Myndighetschefen svarar for
(alternativt bitrider ordféranden med) formalia och praktiska frigor
kring styrelsen och dess arbete. Introduktionen av nya ledamoter
bér om mojligt ske i god tid fore deras forsta styrelsesammantride.
Ordféranden bor sitta in dem 1 styrelsearbetet medan myndighets-
chefen bér ordna s att de fir en fyllig och allsidig information om
myndigheten och dess verksamhet.

En ledamot i en myndighetsstyrelse har sitt mandat frin rege-
ringen och ska st obunden av partsintressen. Ledamotens frimsta
uppgift dr att med utgdngspunkt i regeringens uppdrag se till att
verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de for-
pliktelser som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU, att den redovisas
pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushal-
lar vil med statens medel.

I uppdraget att vara styrelseledamot ligger en skyldighet att fort-
l6pande hilla sig vil informerad om myndighetens verksamhet lik-
som om vilka krav och férvintningar som stills pd myndigheten av
riksdagen och regeringen. Eftersom informationsflédet normalt ir
omfattande, ska styrelseledaméterna lopande f4 den information de
behéver for att kunna skéta sitt uppdrag. Det ir myndighetschefen
som svarar for att ledamoterna far den informationen. Utdver skilda
slag av ekonomiska redovisningar kan det till exempel réra sig om
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sammanfattningar av rapporter, viktigare remissyttranden, press-
meddelanden och information som rér personalen. Om enskilda le-
daméter dnskar sirskild information om ndgon del av verksamheten,
svarar myndighetschefen for att den ges.

16.7.6 Beslutsfattande i styrelsen

Foér en myndighetsstyrelse giller att beslut fattas kollektivt, det vill
siga av styrelsens ledaméter gemensamt. Beslutsritten 1 ett drende
kan alltsd inte delegeras till styrelseordféranden eller till 6vriga leda-
moter. Diremot kan beslutsritten 1 vissa frigor delegeras till myn-
dighetschefen.

16.7.7 Etiskt férhallningssatt i styrelserna

Styrelsens ledaméter bér vara vil fértrogna med de tidigare nimnda
sex grundliggande rittsliga principer som definierar den gemensam-
ma statliga virdegrunden for alla statsanstillda, nimligen — demok-
rati, legalitet, objektivitet, fri dsiktsbildning, respekt for lika virde,
frihet och virdighet samt effektivitet och service.

Den gemensamma statliga virdegrunden ir central i myndighe-
ternas arbete med en god férvaltningskultur. Den behover dterkom-
mande uppmirksammas av styrelsen. Och styrelsen bér givetvis
dven resonera kring principernas betydelse for styrelsens arbete. Ett
av delmélen for de statliga arbetsgivarna ir att de statsanstillda ska
ha kunskap om och forstielse f6r grundliggande virden i statsfor-
valtningen och rollen som statstjinsteman. Styrelsen bor sirskilt in-
formera sig om hur myndigheten hanterar detta.

16.7.8 Forhallandet mellan styrelsen, myndighetschefen och
internrevisionen i fraga om verksamhetsansvar

En frga av betydelse i sammanhanget nir det giller styrelseformen
styrelsemyndighet ir vilket ansvar styrelsen egentligen har och kan
ta f6r myndighetens verksamhet. Bdde Statskontoret och Riksrevi-
sionen har konstaterat att styrelsens ansvar ir otydligt. Det beror
bland annat pd att regeringen for en l6pande dialog med myndighets-
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chefen snarare in med styrelsen. Det ir ocksd av myndighetschefen
som regeringen har utkrivt ansvar nir nigot 1 verksamheten har
brustit. Detta har ansetts skapa otydlighet kring styrelsens egentliga
roll och ansvar i myndigheten. Den vanliga jimférelsen mellan
myndighets- och bolagsstyrelser kan skapa orealistiska férvint-
ningar pd en myndighetsstyrelses mojligheter att ta ansvar. En myn-
dighetsstyrelse kan till exempel inte avsitta en myndighetschef som
inte stiller sig bakom styrelsens 6nskade inriktning av verksam-
heten. Det skiljer sig frdn bolagsstyrelsen som kan avsitta bolagets
verkstillande direktor.**

Styrelsens ansvar diskuterades efter hindelserna i Statens fastig-
hetsverk, dir det pdgick en polisutredning om misstanke om korrup-
tion 1 myndigheten, och 1 Transportstyrelsen, dir ledningen gjorde
avsteg frin sikerhetsskyddslagstiftningen nir myndigheten upp-
handlade sin IT-drift. Hindelserna i bida myndigheterna hade riktat
ljuset mot styrelsens roll och vilken mojlighet den 1 praktiken har att
kunna ta ansvar fér verksamheten.*®

Ordféranden har en central roll for styrelsens arbete. Rollen in-
nefattar bland annat att tillsammans med myndighetschefen besluta
vilka frigor som styrelsen ska diskutera. Samarbetet mellan ord-
féranden och myndighetschefen paverkar dirfér hur styrelsearbetet
fungerar. Internrevisionen ir samtidigt en viktig informationskanal
for styrelsen. Internrevisionen ir den funktion 1 myndigheten som
styrelsen kan begira sirskild information frin. Myndighetschefen ir
central for att styrelsen ska fd information om myndighetens verk-
samhet. Myndighetschefen ir ocksd den som ofta informerar sty-
relsen om vad den politiska ledningen anser och vill siga till myn-
digheten. Det ir ovanligt att hela styrelsen triffar departementsled-
ningen. Styrelseordféranden deltar visserligen i myndighetsdialo-
gen, men det dr oftast myndighetschefen som skoter de informella
kontakterna. Om myndighetschefen fir medskick av bide departe-
mentsledningen och styrelsen finns det risk f6r dubbelstyrning av
myndigheten. Och styrelsen kan ta ett reellt ansvar bara for det som
man har information om. Det finns en risk for att en styrelse inte fir
den information som behdvs bade frin myndigheten och frin reger-

642 Statskontorets rapport Myndighetsstyrelser i praktiken, 2018, s. 55 f och Riksrevisionens
rapport Styrelser med fullt ansvar, RiR 2007:25, s. 41. Se dven SOU 2004:23, s. 111.
64 Myndighetsstyrelser i praktiken, s. 11.
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ingen. Det kan paverka styrelsens mojlighet att ta reellt ansvar, dven
om de formellt sett har det fulla ansvaret.**

I departementspromemorian Granskning av Transportstyrelsens
upphandling av it-drift anférs bland annat f6ljande.

Ansvarsférdelningen mellan styrelsen och generaldirektdren har 1 prak-
tiken varit ganska oklar och det ir inte ndgot som ir unikt fér Trans-
portstyrelsen. Tvirtom ligger det en inbyggd spinning 1 en lednings-
form dir sdvil styrelse som generaldirektor utses av regeringen men dir
den forra ska utéva ndgon form av kontroll éver den senare trots att
formella befogenheter {6r en sidan kontroll saknas. Samtidigt sker rege-
ringens styrning av myndigheten i hog grad via generaldirektdren me-
dan det ir styrelsen som formellt sett dr ansvarig f6r hela myndighetens
verksambhet. Slutsatsen dr att det beh&vs timligen ingdende diskussioner
mellan styrelsen och generaldirektdren om hur ansvarsférdelningen ska
se ut sdvil principiellt som 1 praktiken. Alla generella utgdngspunkter
midste sd klart anpassas till skiftande férhillanden, men utan en grund-
liggande och explicit hillning kan styrelsen inte ta det ansvar som myn-
dighetsférordningen férutsitter.®*

Mot bakgrund av de oklarheter som ledningsformen hade medfort i
granskningsirendet, och som den utredningen inte trodde var iso-
lerat till Transportstyrelsen, férordades att den renodlades efter en
s& kallad bolagsmodell. En sddan definierades som att styrelsen ses
som det organ som rent faktiskt utdvar inflytande 6ver myndig-
heten. Med en sddan modell stills helt andra krav pd ledaméterna dn
om styrelsen endast ska ses som ett organ som ska representera
allminna intressen och ge viss grundliggande insyn i myndighetens
verksamhet (en s kallad intressemodell). I en bolagsmodell skulle
styrelsen inte bara ha det formella utan ocks3 det reella ansvaret for
myndigheten, ndgot som myndighetsférordningen utgdr frin. En
sddan ordning skulle sannolikt stilla delvis nya krav pd hur
styrelseledamoter utses. Utredningen anférde ocksd 1 samman-
hanget att rollen som myndighetschef stiller hoga krav pd f6rmdgan
att gora korrekta bedémningar om nir regeringen ska konsulteras
eller inte. Det ansdgs enligt utredningen inte uteslutet att regeringen
skulle kunna stédja myndighetscheferna tydligare dn i1 dag i dessa
avseenden.*

¢+ Myndighetsstyrelser i praktiken, s. 5-7.
5 Ds 2018:6, s. 240.
4 Ds 2018:6, 5. 241-242.
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Statskontoret har anfért bland annat féljande nir det giller an-
svarsutkrivande i en styrelsemyndighet.*’

I slutindan ir det regeringen som alltid har det yttersta ansvaret fér sina
myndigheter. I det avseendet haltar den ofta férekommande jim-
férelsen mellan myndighetsstyrelser och bolagsstyrelser. Myndig-
hetsstyrelser har inte alls samma ansvar som en bolagsstyrelse. En
myndighetsstyrelse ansvarar inte for att utnimna och avsitta myn-
dighetschefen. Det ir inte styrelsen som beslutar vad myndigheten ska
dgna sig it och i vilken omfattning man ska géra det. Inte heller har
styrelsen full kontroll éver de ekonomiska férutsittningarna for
myndighetens verksamhet. I samtliga dessa fall ar det riksdagen eller
regeringen som beslutar. Om en liknelse ska goras med bolagsvirlden
ligger det nirmare till hands att beskriva regeringen som myndighetens
styrelse. Ansvarsutkrivandet fir siledes en annan funktion i en
myndighet jimfért med ett bolag. I praktiken har regeringen inte s
minga instrument till sitt férfogande foér att utkriva ansvar av en
styrelse som inte har fullgjort sitt uppdrag pa det sitt som har férutsatts.
Det enda som 1 praktiken stir till buds ir att entlediga styrelsen eller att
inte férlinga ledaméternas férordnanden. Ndgot annat instrument finns
inte, om inte styrelsen har begdtt rent kriminella handlingar. Styrelsens
moijlighet att ta ansvar for verksamheten ir i mingt och mycket
beroende av myndighetschefens agerande. Det ir myndighetschefen
som ansvarar f6r myndighetens 16pande verksamhet. Det ir ocksd myn-
dighetschefen som 1 detta arbete har kontakterna med Regerings-
kansliet. Styrelsen finns inte, som myndighetschefen, stindigt pa plats.
En myndighetsstyrelse blir dirmed utlimnad till myndighetschefen for
att f information om verksamheten.

Internrevisionens uppdragsgivare ir myndighetens ledning, det vill
siga bland annat styrelsen i styrelsemyndigheter. Internrevisionen ir
inte sjilvstindig gentemot myndighetsledningen men ska vara
sjilvstindig (oberoende) i férhillande till den verksamhet som ska
granskas. For att internrevisionens oberoende i férhdllande till den
granskade verksamheten ska begrinsas si lite som mojligt ska
internrevisionen vara organisatoriskt inplacerad direkt under myn-
dighetens ledning. Som internrevisionens uppdragsgivare har myn-
dighetsledningen ett intresse av att vara engagerad i rekryteringen av
internrevisionschef.**

7 Statskontorets rapport Myndigheternas ledningsformer — en kartliggning och analys,
2014:4,s. 104-107.

4 https://forum.statskontoret.se/styrning/internrevision/den-statliga-
internrevisionen/relationen-till-myndighetsledningen, himtat den 23 januari 2026.
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Rekryteringen av internrevisionschef ir viktig fé6r myndighetens
ledning, det vill siga styrelsen 1 en styrelsemyndighet. Ledningen ir
internrevisionschefens uppdragsgivare och det ir nédvindigt att det
finns ett fértroende mellan uppdragsgivare och internrevision. In-
ternrevisionschefen ska kunna ge rdd och stéd till myndighetens
ledning och den som myndigheten rekryterar méste ha ritt kvalifika-
tioner, bdde personliga och yrkesmissiga, fér att kunna utféra upp-
draget enligt god internrevisors- och internrevisionssed. Det ir
emellertid inte myndighetens ledning, utan Statens ansvarsnimnd,
som beslutar i frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avskedan-
de nir det giller internrevisionschefen. Detsamma giller {6r andra
chefer inom myndigheten.*”

Myndighetens ledning kan inte delegera sin beslutanderitt éver
internrevisionen till ndgon annan. Diremot kan arbetsuppgifter som
ror dtgirder med anledning av internrevisionens rekommendationer
delegeras. Exempelvis kan myndighetens styrelse delegera arbets-
uppgifter till myndighetschefen for att utforma tgirder som styrel-
sen har beslutat med anledning av rekommendationer i internrevi-
sionens rapporter. Styrelsen kan dven delegera smirre forindringar i
revisionsplanen till myndighetschefen. Myndighetschefen bér dock
terrapportera till styrelsen vilka 3tgirder eller indringar som har
genomforts. I andra frigor dn granskning och rddgivning omfattas
internrevisionen 1 likhet med myndigheten 1 6vrigt av de beslut som
fattas av myndighetschefen, eller ndgon annan med delegerad
beslutanderitt. For att internrevisionsarbetet ska fungera vil ir det
onskvirt att myndighetens ledning och internrevisionschefen har
regelbundna avstimningsméten. En vil fungerande och 6ppen kom-
munikation ger myndighetsledningen bittre méjligheter att anvinda
sig av internrevisionens iakttagelser och rekommendationer i sitt ar-
bete med att forbittra den interna styrningen och kontrollen. Nir
myndigheten leds av en myndighetschef kan de l6pande kontakterna
ofta vara enklare att organisera. Nir myndighetens ledning ir en sty-
relse ir det limpligt att styrelsens ordférande (eller ndgon annan ut-

sedd person i styrelsen) och internrevisionschefen har 16pande kon-
take.*

4 hetps://forum.statskontoret.se/styrning/internrevision/styra-och-planera-
internrevision/rekrytera-internrevisor, himtat den 23 januari 2026.

0 https://forum.statskontoret.se/styrning/internrevision/den-statliga-
internrevisionen/relationen-till-myndighetsledningen, himtat den 23 januari 2026.
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Styrelsen ska, 1 den utstrickning det inte méter hinder pd grund
av sekretess, se till att internrevisionen far tillgdng till de uppgifter
och upplysningar som den behéver for att fullgora sitt uppdrag.®!

Riksrevisionen har i en granskningsrapport ansett att det dr vik-
tigt att myndighetsledningen férstdr och kommunicerar internrevi-
sionens roll och uppgifter till verksamheten.®* I rapporten anges vi-
dare att enligt Ekonomistyrningsverket ir fértroende mellan intern-
revisionen och myndighetsledningen en férutsittning fér att intern-
revisionens arbete ska kunna fungera vil. Vidare anférs att ett fun-
gerande arbete baseras pa en omsesidig respekt for den professionel-
la integriteten. Professionell integritet handlar om att kunna std for
sin 4sikt men ocksd om att kunna diskutera och omvirdera denna.
Nigra av de fallstudier som Riksrevisionen gjort, som avsdg flera
myndigheter, visade att samspelet mellan internrevisionen, upp-
dragsgivare och 6vrig verksamhet inte fungerade. Exempelvis fanns
1vissa fall problem i relationen mellan internrevisionschef och myn-
dighetsledning och 6vrig organisation. Fallstudierna visade ocks3 att
det i styrelsemyndigheterna uppfattades som naturligare f6r intern-
revisionschefen att diskutera problem med generaldirektoren 1 stil-
let f6r med styrelseordféranden. Generaldirektdren var ocksd den
person som styrelseordféranden uppgav att denne skulle diskutera
eventuella problem i internrevisionen med. For att sikerstilla det
organisatoriska oberoendet ska, enligt god sed, uppdragsgivaren
godkinna internrevisionschefens 16n. Av praktiska skil kan det dock
enligt Riksrevisionen dnd4 vara rimligt {or styrelsemyndigheter att
generaldirektéren dr involverad i l6nesittningen, under forutsitt-
ning att internrevisionschefen har tkomst till sin uppdragsgivare.
Fallstudierna visade att det vanligaste i styrelsemyndigheter var att
generaldirektdren hade 16nesamtal med internrevisionschefen. Att
internrevisionschefen i en styrelsemyndighet inte har dtkomst till sin
uppdragsgivare utan 1 stillet har kontakt med generaldirektdren
angavs ha inskrinkt internrevisionens oberoende.

111 § internrevisionsférordningen.
652 Riksrevisionens granskningsrapport Internrevisionen vid myndigheterna — En funktion
som behover stirkas, RiR 2017:5, s. 20-23.
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16.8 Handlaggningstiderna inom fastighetsbildning

I regleringsbreven f6r Lantmiteriet har frdgan om handliggningsti-
der och kundngjdhet ofta kommit till uttryck.

Redan 1 2004-2008 ars regleringsbrev uttrycktes att forrittnings-
verksamheten skulle kinnetecknas av bland annat god service och
information samt snabb och korrekt handliggning. Milet uppgavs i
flera av regleringsbreven innebira bland annat att Lantmiteriverket
skulle se till att handliggningstiderna fér lantmiteriférrittningar
inklusive registrering skulle sinkas och anpassas till drendets art och
kundens 6nskemadl. I regleringsbrevet fo6r 2005 tillkom dirtill att
kundnéjdheten vad avser bemétande, handliggningstider och for-
rittningskostnader skulle 6ka. I 2006 ars regleringsbrev uttrycktes
detta dnnu tydligare med att méilet innebar bland annat att verka for
att effektivisera handliggningen i syfte att minska kostnaden for
sakigaren samt att kundngjdheten skulle bibeh&llas vad avser bemé-
tande och 6ka vad giller handliggningstider och forrittningskostna-
der. 12007 &rs regleringsbrev angavs som ett av méilen for fastighets-
bildning att férkorta handliggningstiderna och minska kostnaderna
for sakigarna genom fortsatta rationaliseringar och effektiviseringar
och en del av redovisningen vid dterrapporteringen skulle avse utfal-
let av de mitningar avseende kundndjdhet som gjorts samt vilka 3t-
girder som vidtagits med anledning av resultaten.

Under ytterligare flera &rs tid direfter (2009-2016) har det om
bide forrittningsverksamheten och inskrivningsverksamheten upp-
getts som mél att de ska kinnetecknas av bland annat snabb, korrekt
och kostnadseffektiv handliggning. Genom regleringsbrevet for
2018 har inforts att Lantmiteriet &rligen 1 drsredovisningen (efter en
forsta delredovisning i april 2019) ska redovisa, analysera och utvir-
dera nyckeltal 1 syfte att minska, mita och félja upp handliggnings-
tiderna inom fastighetsbildningsverksamheten.

Riksrevisionen angav i en granskningsrapport 2022 avseende
handliggningstider sammanfattningsvis féljande.

Riksrevisionens granskning visar att handliggningstiderna under
en lang tid blivit allt lingre och att liggtiderna i drendena dr mycket
omfattande. Riksrevisionens slutsats ir att handliggningen inom
Lantmiteriets fastighetsbildning inte ir tillrickligt effektiv. Inom
verksamheten beror det frimst p4 att Lantmiteriet har haft svirt att
rekrytera tillrickligt manga lantmitare och att det dirfér finns en
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obalans mellan resurser och insatser som ska utféras. Riksrevi-
sionens bedomning ir att det saknas mojligheter att pd sikt 16sa den-
na kompetensbrist. Regelverket for fastighetsbildningen ir férildrat
och hindrar en enklare och effektivare drendehandliggning. Riksre-
visionens bedémning ir dirfor att den viktigaste dtgirden for att
minska handliggningstiderna ir att modernisera regelverket. Riksre-
visionen rekommenderade dirfér regeringen att bland annat
genomféra en dversyn av hela regelverket for fastighetsbildningen.®”

Regeringen instimde 1 Riksrevisionens bedémning att den storsta
orsaken till de linga handliggningstiderna inom fastighetsbild-
ningen beror pd att Lantmaiteriet har haft svrt att rekrytera tillrick-
ligt m&nga lantmitare. Regeringen ansdg dock att det inte var mojligt
att komma till ritta med denna problematik enbart genom regelind-
ringar.®®* Riksdagen ansdg i drendet inte att det fanns skil att gora
nigot tillkinnagivande till regeringen utan lade regeringens skrivelse
till handlingarna.®*®

Problemet med linga handliggningstider inom fastighetsbild-
ningen har dven varit féremal {6r drenden hos Justitiekanslern och
Justitieombudsmannen.®*

Regeringen gav i september 2022 Lantmiteriet 1 uppdrag att ta
fram en handlingsplan fér att uppnd kortare och mer transparenta
handliggningstider. Uppdraget omfattar for Lantmiteriets del fas-
tighetsbildningsverksamheten. Myndigheten ska redovisa uppdraget
till Tillvixtverket &rligen senast den 15 februari 2023-2029.%7

Av Lantmiteriets redovisning 2025 framgdr bland annat att
myndighetens genomsnittliga handliggningstid for fastighetsbild-
ningsirenden under dren 2022-2024 varit 50, 57 respektive 53 veckor
inom omrddet kommersiell och offentlig mark- och fastighets-
utveckling, 56, 52 och 38 veckor inom omridet jord- och skogsbruk,
samt 110, 105 och 104 veckor inom omridet infrastruktur.®*®

653 Riksrevisionens granskningsrapport Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider,
avgifter och reformbehov, RiR 2022:3, s. 6.

6>* Regeringens skrivelse till riksdagen, Skr. 2021/22:265, s. 5-6.

655 Civilutskottets betinkande 2022/23:CU#4 och riksdagens protokoll 2022/23:26, § 8.

6% Justitiekanslerns beslut den 24 juli 2017, dnr 6617-16-21, och Justitiecombudsmannens
drende 1965-2016.

657 Regeringsbeslut den 1 september 2022, N2022/01751 med flera.

658 Bilaga till Uppdrag att félja upp mal om handliggningstider samt om bemétande och service
hos vissa myndigheter -Delrapport 2025, Tillvixtverkets dnr A 2022-4494, s. 40.
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16.9 Lantmateriets roll som beredskapsmyndighet

Det finns 67 statliga myndigheter (varav 21 linsstyrelser) som ir
beredskapsmyndigheter, det vill siga myndigheter med sirskild be-
tydelse f6r samhillets civila beredskap. Myndigheterna ska ha god
formdga att motstd hot och risker, férebygga sdrbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid héjd be-
redskap. Rollen som beredskapsmyndighet innebir att ytterligare
krav, utéver de som stills pa alla myndigheter, liggs pd en sddan
myndighet.

16.10 En blandning av aldre och nya IT-system®’

Lantmiteriets informationshantering ir till storsta delen digital och
hanteras 1 en mingd olika IT-system. Den digitala informationshan-
teringen har byggts upp under flera decennier och nya system har
utvecklats och implementerats efter hand. Vissa system har sedan
uppdaterats for att f6lja verksamhetens behov medan andra endast
har underhillits f6r att uppritthilla en minsta sikerhetsniva.

Det betyder att Lantmiteriet har en IT-miljé som bestdr av en
blandning av dldre och nya system dir bide sikerhetskrav och till-
gingliga mojligheter att uppnd en sikerhetsnivd skiljer sig &t. Lant-
miteriet arbetar dock kontinuerligt med att uppritthilla en generell
nivd pd sikerhet. Det innebir att man har system som kan sikerhets-
uppdateras eller underhillas sikerhetsmissigt pd operativsystems-
nivd. Detta 1 sin tur gor att de mellanmjukvaror som myndigheten
anvinder miste hillas uppdaterade och s dven applikationer.

Applikationer som tagits fram for mellan 10-30 &r sedan har
utvecklats med den tidens syn pd virdet av information och den
tidens utmaningar kring sikerhet.

Eftersom kostnaderna ir hoga och resursitgingen omfattande
for att ta fram nya I'T-st6d, kommer en del av IT-systemen alltid att
vara 1 slutet av sin livslingd.

Trossen har varit 1 behov av utveckling och modernisering under
en lingre tid och sdrbarheterna har enligt Lantmiteriet varit kinda.
Enligt uppgifter frin Lantmiteriet dr planen att Trossen under 2027
kommer att ersittas med ett nytt handliggningssystem.

%9 Texten bygger pa information frin Lantmiteriet i oktober och december 2025.
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Infrastruktur hills uppdaterad kontinuerligt med sikerhetsupp-
dateringar och livscykelhantering. Applikationer som ir inkpta un-
derhills med hjilp av leverantdrens tillhandahdllna uppdateringar.
Egenutvecklade applikationer underhills och hills uppdaterade ge-
nom att nya versioner "byggs” nir sdrbarheter i ingdende kompo-
nenter identifieras.
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17 Overviganden betraffande
Lantmaéateriets arbete med
informationssakerhet, med mera

17.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehéller vira éverviganden nir det giller Lantmite-
riets arbete med informationssikerhet, med mera. Myndighetens
hantering av utlimnande av allminna handlingar och sekretessprov-
ning tas upp 1 ett sirskilt avsnitt. Detsamma giller behandlingen av
personuppgifter.

17.2 Krav och ddarmed utmaningar for Lantmateriet

Utredningens beddmning: Flera och 6kade krav som inneburit
utmaningar fér Lantmiteriet har haft betydelse f6r myndighetens
prioriteringar. Sddana krav har varit 6ppna data, tillginglighet, di-
gitalisering, en ekonomi 1 balans och kortare handliggningstider
inom frimst fastighetsbildning. Fokus inom myndigheten har le-
gat pd att mota dessa krav och inte pd sikerhetsskydd och infor-
mationssikerhet. Det har varit en bidragande orsak till brister
inom dessa omriden.

Skalen for utredningens bedémning

Lantmiteriet har en central och mycket viktig roll 1 samhillsbygg-
nadsprocessen. Myndigheten bidrar med insatser som ett samhille
inte kan fungera utan. Hir avses i forsta hand information om
Sveriges fastigheter och geografi, som bland annat behovs for att lag-
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fart ska kunna beviljas vid kép av en fastighet eller att mark ska
kunna avstyckas.

Som andra myndigheter har Lantmiteriet sedan 1990-talet varit
utsatt for ett starkt forindringstryck. Det har i huvudsak handlat om
de generella effektiviseringskrav som redovisats i avsnitt 16.2. Efter-
som Lantmiteriet ansvarar for tillhandah&llande av grundliggande
geografisk information och fastighetsinformation, har digitalise-
ringen stdtt 1 fokus for myndigheten, vilket bland annat ett antal
regeringsuppdrag genom dren inom det omrddet visar. Till det
kommer kraven pd myndigheten frin regering och riksdag att
minska handliggningstiderna bland annat fér fastighetsbildnings-
drenden samt att Lantmiteriet blev beredskapsmyndighet 2022 och
att myndighetens IT-system bestdr av bide nya och ildre system.

Bide det stora behovet av den information som Lantmiteriet
ansvarar f6r och inriktningen mot att effektivt tillhandahélla infor-
mation har medfért att myndigheten under ldng tid priglats av
oppenhet och tillginglighet. Det dr ndgot som betonats under flera
av vira intervjuer. Samtidigt har den 6kade anvindningen av infor-
mationsteknik i statsforvaltningen gjort att frigor om informations-
sikerhet blivit viktigare in ndgonsin. Att brister i sidan sikerhet kan
f3 dramatiska konsekvenser ir kint. Trots det har det under f6rhél-
landevis ldng tid stdtt klart att statsférvaltningen har haft svirt att
leva upp till de 6kade kraven pd informationssikerhet. Riksrevi-
sionen har i flera rapporter pekat pd brister 1 hur statsforvaltningen
hanterar informationssikerheten och 1 hur regeringen styr myndig-
heterna i dessa avseenden.*®

Regering och riksdag har strivat efter en dppen, tillginglig och
digitaliserad forvaltning och styrt myndigheterna med den inrikt-
ningen. Flera av de intervjuade har tagit upp att ett tydligt fokus
inom Lantmiteriet iren fore den sirskilda hindelsen, men ocksi
tidigare, har legat pd att foérkorta de linga handliggningstiderna
inom fastighetsbildningen. Den frigan har varit prioriterad.

Lantmiteriet har iven haft kundnéjdhet i fokus. Det framgir
exempelvis av myndighetens 3rsredovisningar, dir det bland annat
anges att Lantmiteriets information om geografi och fastigheter ir
oppen, tillginglig och anvindbar.®' Vidare har det vid internrevisio-

6% Se departementspromemorian Granskning av Transportstyrelsens upphandling av it-drift,
Ds 2018:6, 5. 24-25.
661 Se till exempel Lantmiteriets drsredovisningar 2020, s. 7, och 2022, s. 8.
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nens granskning kommit fram liknande uppfattningar hos medarbe-
tare.

Det forindrade sikerhetsliget har stillt helt andra krav in
tidigare pd Lantmiteriet och fért med sig mer arbete nir det giller
sikerhetsorganisation och arbetet med sikerhetsskyddsanalys med
mera. De minga och ibland svirférenliga krav som stillts pd Lant-
miteriet har inneburit stora utmaningar f6r myndigheten. Det kan
man ha férstdelse for. Samtidigt har férindringen av sikerhetsliget
pigdtt under ling tid. Trots det har viljan att vara &ppen och
tillginglig fitt dominera och for lite fokus har kommit att ligga pd
sikerhetsskydd och informationssikerhet. Denna synpunkt har
ocksd kommit fram vid intervjuer. En ytterligare utmaning f6r Lant-
miteriet som tagits upp 1 vart arbete ir att det pdgick en pandemi
under ndgra av de ir som vi har granskat. Denna omstindighet har
inte haft nigon avgorande betydelse fér vira bedémningar men
pandemin innebar bland annat att det var svérare att triffas per-
sonligen och ta upp sikerhetsfrigor 1 avlyssningsskyddade rum. Vi
dterkommer 1 det foljande till Lantmiteriets informationssikerhets-
arbete. Det finns dock anledning att forst ta upp ndgra allminna fri-
gor som vi menar har betydelse vid bedémningen av det arbetet.

17.3 Lantmateriet som forvaltningsmyndighet

Utredningens bedomning: Lantmiteriet har haft svart att hilla
fast vid och komma till ritta med sin roll som férvaltningsmyn-
dighet och den statliga virdegrunden. Vikten av en god férvalt-
ningskultur har inte lyfts fram i tillricklig utstrickning. Den om-
stindigheten har varit en bidragande orsak till de brister 1 infor-
mationssikerhetsarbetet som kan konstateras. Lantmiteriets roll
och funktion som forvaltningsmyndighet behéver framhillas
inom myndigheten.
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Skalen for utredningens bedémning
En god forvaltningskultur har inte prioriterats

Den bild som vi fitt av Lantmiteriet ir att det ir en myndighet med
ménga kompetenta och engagerade medarbetare. Sakkunskapen ir
hég inom den verksamhet som myndigheten bedriver.

En myndighet behéver arbeta med bide strukturen (forfatt-
ningar, regler och intern styrning) och kulturen, det vill siga de
virderingar och den praktik som rider 1 en verksamhet for att
dstadkomma och uppritthdlla en god foérvaltningskultur. Varje
myndighet behéver ocks3 se till att alla medarbetare kinner tll och
forstar principerna i den statliga virdegrunden.® Inom Lantmiteriet
har férvaltningskulturen inte varit ett prioriterat omrade.

I Lantmiteriet har det, 1 vart fall tidigare, funnits bristande kuns-
kap i det man kan kalla allmin férvaltningsjuridik. Det har visat sig
bland annat genom bristande dokumentation av beslut, bristfillig
diarieforing, bristande kunskaper 1 offentlighet och sekretess, sir-
skilt nir det giller hanteringen av en begiran att i ut allminna hand-
lingar frin myndigheten. Internrevisionen har i rapporten Sikerstil-
lande av regelefterlevnad redogjort nirmare f6r dessa brister.*®

Flera likartade synpunkter har kommit fram vid véra intervjuer.
Foljande exempel kan nimnas.

Statstjinstemannarollen och den statliga virdegrunden har inte funnits
med i utbildningspaket f6r nyanstillda.

Det finns inom myndigheten inte en kinsla av att det ir friga om
statsférvaltning.

Lantmiteriets ledningsgrupp har inte varit tillrickligt grundad i
statstjinstemannarollen och den statliga virdegrunden.

P3 Lantmiteriet far alla gora lite som de vill. Kontroll har man inte
velat jobba med, man vill inte kontrollera sina medarbetare. Men om
man inte styr tydligt och inte f6ljer upp eller kontrollerar kan det bli lite
valfritt vad man vill gora.

Det finns inte nigon kultur nir det giller diarieféring. Det handlar
om bristande kunskaper hos ledningen, man férstir inte detta. Aven
beredningen brister. Det enda officiella beredningsforumet ir
ledningsgruppen — det ir bara de som anses kunna allt. Det finns ingen
GD-stab med kompetenta medarbetare.

662 Se avsnitt 16.3.1.
63 Internrevisionens revisionsrapport Sikerstillande av regelefterlevnad den 20 december
2021, LM2021/050144.
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Avsaknad av dokumentation ir sliende f6r myndigheten. Protokoll
ir bristfilliga. Det dr svért att utlisa vad som ir ett beslut eller inte och
det giller dven pa styrelsenivd. Féredragnings-PM existerar inte, vilket
ir forvinande. Det anvinds mycket Powerpointpresentationer 1 stillet.

Det finns en kultur som innebir att allt beslutas i Powerpointformat.
Men promemorior som innehdller analyser av ett problem har
myndigheten inte anvint sig av.

Enligt generaldirektéren har Lantmiteriet pratat om den statliga
virdegrunden och gjort ett virdegrundsarbete men inte lyft tjinste-
mannarollen sd mycket. Myndigheten hade tidigare tagit fram egna
virdeord 1 stillet for att folja den statliga virdegrunden. Detta tog
generaldirektdren upp med verksamhetsomridet HR for att markera
att virdegrunderna inte enbart handlade om service, 6ppenhet och
tillginglighet. Enligt generaldirektéren verkade myndighetsrollen
lite ha tappats bort.

Internrevisionens bedomning

Lantmiteriets internrevision har ansett det funnits ett utbildnings-
behov inom myndigheten nir det giller férvaltningslagen, data-
skydd, offentlighetsprincipen med fokus pd utlimnande av allmin
handling, myndighetsstyrning, intern styrning och kontroll, stats-
tjinstemannarollen och den statliga virdegrunden.®* Enligt intern-
revisionens bedémning ir utbildning och kulturfrigor samman-
kopplade och regelefterlevnadskulturen anses vara en f6ljd av att er-
forderlig utbildning och fortbildning om regelverk och regelefter-
levnadsfrigor inte genomférts. Regelefterlevnadskulturen, i kom-
bination med bristerna inom utbildning, bedémer internrevisionen
utgor en betydande risk for bristande regelefterlevnad samt dven risk
for bristande rittssikerhet.®

I kommentarer frdn medarbetare har lyfts synpunkter om att alla
gor som de vill och att det beror pd att det inte {6ljs upp vad man
gor. Det sigs ocksd bero pd kunskapsbrist och d& indirekt brist pd
utbildning. Det anses inte vara sjilvklart f6r alla vad som dr myndig-
hetens uppdrag. Vidare {6rs fram att man behdver prata om att man
ir en myndighet och att det finns juridiska foérhllningssitt man
méste f6lja. Man menar att man miste {3 in det i vardagen. P4 samma

¢4 Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 17.
%> Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 19.
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tema har angetts att man i allminhet inte prioriterar regelefterlevnad
sd hogt, man prioriterar mer kundnéjdhet och effektivitet. Det ges
tydligt avkall pa regelefterlevnad till f6rmén f6r service och innova-
tion som ger en kundnojdhet eller publicitet. Regelefterlevnad sigs
inte ha si hog status jimfért med affirsmissighet och produktion.
Man har tappat bort sig 1 att man dr en myndighet och har regelverk
att folja. Det nimns att det inte finns ett ord om regelefterlevnad i
myndighetens egen virdegrund.**

Lantmidteriet behéver hitta tillbaka till grunderna i rollen som
forvaltningsmyndighet

Det skriftliga underlag som vi har tagit del av och dven uppgifter frin
flera tidigare och nuvarande anstillda pd Lantmaiteriet som vi har
pratat med leder till slutsatsen att man i stora delar av verksamheten
behover hitta tillbaka till grunderna i rollen som férvaltningsmyn-
dighet. Man har p3 olika sitt 1 verksamheten tappat sin identitet som
myndighet. I det sammanhanget behéver man formulera sitt upp-
drag och dterkomma till grunderna i det. Noteras kan bland annat
myndighetens &rsredovisningar och det som dir anges om kunder
och éppen och tillginglig information. Den hillningen har éver tid,
och sedan ling tid, kommit att genomsyra organisationen och varit
en del 1 myndighetens felaktiga prioriteringar. Och den kan ha
bidragit till felaktiga analyser av gillande ritt i frigor om offentlighet
och sekretess. I alla delar av verksamheten och utifrin Lantmiteriets
uppdrag behover avstamp tas 1 regeringsformen, myndighetsfor-
ordningen och férvaltningslagen. Ett avstamp behover alltsd tas 1 den
offentliga ritten dir grunden f6r verksamheten finns, inte 1 det som
nirmast kan beskrivas som privatrittsliga och affirsrittsliga
utgingspunkter med en tydlig marknadsrittslig profil, nigot som i
vart fall tidigare priglat delar av verksamheten.

Var bedémning ir att uppdraget som férvaltningsmyndighet och
den offentliga rittens olika delar tydligt behéver befistas 1 hela orga-
nisationen, det vill siga hos sdvil chefer som medarbetare. Det giller
pd ett overgripande plan betriffande synen pd hur myndighetens
uppdrag ska utévas och samtidigt i den konkreta hanteringen av
olika delfrigor dir myndighetsférordningens och férvaltningslagens

666 Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 18.
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regelverk ska foljas. De forvaltningsrittsliga rutinerna behover
stirkas. Att bristerna i regelefterlevnad har gjort sig gillande sirskilt
1 frdga om sikerhetsskyddslagstiftningen och de uppgifter som for
Lantmiteriets rikning foljer av den dr uppenbart.

Verksambeten har priglats av 6ppenbet, tillginglighet och effektivitet

Inriktningen mot dppenbhet, tillginglighet och effektivitet 1 forhal-
lande till olika externa aktdrer har priglat verksamheten under ling
tid och kommit att prigla dven hur man forhallit sig till férvaltnings-
ritten och den offentliga ritten 1 6vrigt. Att den inriktningen varit
en viktig del 1 Lantmiteriets verksamhetsmal f6ljer inte bara av den
serviceskyldighet som ligger pd férvaltningsmyndigheterna utan av
de olika uppdrag som regering och riksdag lagt pd myndigheten. Det
finns dirfor forklaringar tll varfor det som kan beskrivas som
Lantmiteriets roll i samhillsbyggnadsprocessen kommit att styra var
myndigheten haft sitt fokus. I kombination med att det sikerhets-
politiska liget 1 omvirlden under ling tid bedémts som mindre
allvarligt finns flera faktorer som sammantaget sannolikt varit en del
1 att man pd olika nivier inom Lantmiteriet fokuserat mindre pd
forvaltningsrittsliga rutiner och sikerhetsskydd in pd exempelvis
tillginglighet och handliggningstider.

Hela systemuppbyggnaden i verksamheten har p3 olika sitt skett
utan att man tillrickligt vigt in alla utgdngspunkter som Lantmite-
riet haft att beakta. Man kan siga att sikerhetsskyddet har fact std
tillbaka till f6rman {6r andra intressen. Lantmiteriet har pd detta sitt
byggt sig fast 1 IT-system som inte uppfyllt sikerhetsskyddslagstift-
ningens krav. Eftersom ett alltmer éverskuggande fokus har varit ett
kund- och marknadsperspektiv, har man inte, trots ldng tid och olika
externa och interna pipekanden, tagit sig ur denna ensidiga och
felaktiga prioritering.

I olika delar framstar vigvalen som en kombination av ett med-
vetet risktagande och nedvirdering av de faktiska riskerna. Det fir
ocksd anses handla om okunskap om konsekvenserna for Sveriges
sikerhet av att IT-system och rutiner inte hindrat det som kan kallas
obehorig dtkomst till information. I detta finns ocksd riskerna for
individer med skyddade personuppgifter. Nir riskerna for att réja
hemliga uppgifter diskuterats ska oron ha lugnats med uttalandet att
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det nog inte ir si farligt. Med marknadens behov i fokus har det
ocks3 talats om att myndigheten "mdste kunna ha riskaptit” annars
lever inte myndigheten upp till sin roll i samhillsbyggnadsprocessen.
Det finns alltsd tydliga exempel pd brister i den allminna kulturen
nir det giller férstdelsen f6r myndighetsrollen och dirmed kravet pd
regelefterlevnad.

Ett paborjat arbete 1 vdtt rikining

Lantmiteriet driver numera ett arbete som syftar tll att stirka
myndighetens interna styrning och kontroll genom att utveckla en
gemensam forstdelse f6r vad god forvaltningskultur innebir 1 prak-
tiken. Som framgdr av avsnitt 6.7.2 har numera en preliminir bedom-
ning gjorts att kompletterande information till medarbetarna limpar
sig f6r en informationssida pd myndighetens intranit. En sddan
skulle enligt Lantmiteriet kunna anvindas vid kunskapshojande in-
satser och linkas till olika imnen som gynnar en god forvaltnings-
kultur. Mot bakgrund av hur stort och l&ngvarigt problemen med
myndighetens férvaltningskultur varit kan det ifrgasittas om detta
ir en tillricklig dtgird.

Under 2025 har myndigheten arbetat sirskilt med att stirka for-
utsittningarna for att sikerstilla regelefterlevnad inom myndighe-
tens olika verksamheter. En éversyn av behovet av styrande och
stddjande dokument inom juridisk rddgivning gjordes under viren
2025 av en arbetsgrupp med jurister frin de olika verksamhetsomra-
dena. Arbetsgruppen genomférde en del revideringar och tog fram
stodjande dokument. Som exempel kan nimnas att informationen
pd Lantmiteriets intranit som ir riktad till bestillare av rittsutred-
ningar uppdaterats och att en mall f6r sdana utredningar inom verk-
samhetsomride Juridik faststillts.®®’

En 6versyn av introduktionsutbildningen har ocksd genomforts
for att stirka medarbetares kunskap om det 6vergripande regelverk
som styr Lantmiteriet. I det ingdr bland annat den statliga virde-
grunden och Lantmiteriets uppdrag. Utifrén 6versynen och de ut-
vecklingsbehov som identifierades tog den nimnda arbetsgruppen
fram en grundliggande digital utbildning om beslutsfattande och
regelefterlevnad. Utbildningen ingdr i introduktionsutbildnings-

%7 Information frin Lantmiteriet i december 2025.
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paketet for alla chefer och har dven publicerats p4 intranitet som en
nyhet dir samtliga beslutsfattare uppmuntras g8 utbildningen. Ett
“uppsamlingsheat” kommer att hillas arligen for férdjupande dis-
kussioner och reflektioner mellan beslutsfattare som gitt utbild-
ningen.*

Aven en utbildning om allminna handlingar har inkluderats i
myndighetens obligatoriska utbildningspaket. Det har publicerats
och gitt ut via chefsleden att alla medarbetare ska g utbildningen,
som ir obligatorisk. Det finns dven férdjupande utbildningar fér
medarbetare som kan behova limna ut allminna handlingar mer
frekvent i sitt arbete.®” Utvecklingen av en myndighetsévergripande
process pagdr som syftar till att bidra till en enhetlig implementering
och uppféljning av férfattningsindringar som berér myndigheten.

Nir det giller Lantmaiteriets sikerhetskultur har myndigheten
ansett att den behover utvecklas och stirkas. Exempelvis har det
visats inslag av bristande tillit till verksamhetsomride Sikerhet frin
hégsta ledningen. Samtidigt har andra verksamhetsomrdden ibland
upplevt kommunikationen frin verksamhetsomrddet som bristfillig,
framfor allt kopplat till att férklara varfor vissa uppgifter behéver
utforas.”’®

Under utredningsarbetets gdng har vi kunnat konstatera att
ménga inom Lantmiteriet dr vil medvetna om den tidigare avsakna-
den av en god forvaltningskultur och att flera dtgirder vidtagits eller
kommer att vidtas inom det omridet. Atgirder ir enligt vir mening
nédvindiga. Vi bedémer ocksd att arbetet med sikerhetsskydd och
informationssikerhet inom Lantmiteriet mste {3 en mer central roll
iden lopande verksamheten. Vidterkommer i avsnitt 17.10 och 17.15
med férslag om hur det kan ske.

I detta sammanhang kan ocksd det sjilvklara nimnas. Det be-
hover inte finnas ndgot motsatsforhdllande mellan rittsliga utgings-
punkter och god tillginglighet och service 1 den verksamhet som
Lantmiteriet bedriver. Att f6lja det regelverk som giller f6r myn-
digheter ir en grundbult med sin bas i regeringsformen. Det ir inte
valbart och kan inte heller nedprioriteras. Med vilfungerade intern
styrning och kontroll, med l6pande kvalitetssikring, riskanalyser
och riskhantering och med l16pande implementering av nya regelverk

%8 Information frin Lantmiteriet 1 december 2025.
%9 Information frin Lantmiteriet i december 2025.
70 Se avsnitt 4.5.
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ska varje verksamhet vara bade rittssiker och effektiv. Det ingdr i
Lantmiteriets uppdrag, och det ingdr 1 varje annan myndighets upp-
drag att hantera.

17.4  Kulturen i 6vrigt inom myndigheten

Utredningens bedémning: Beslutsprocesserna i Lantmiteriet
har priglats av en konsensuskultur, dir det har varit viktigt att
vara overens hellre dn att ensam fatta beslut. Kulturen har ocks
priglats av missndje med myndighetens tidigare ledning. Det har
1 huvudsak kommit fram genom visselblisarirenden, att man inte
litat pd varandra och att det funnits en ridsla for att gora fel.
Kulturen inom Lantmiteriet kan ha varit en bidragande orsak till
brister 1 informationssikerheten och dven till att andra frigor
tagit ldng tid att avgora.

Skalen for utredningens bedémning

Flera av de som vi har intervjuat har talat om att Lantmiteriet priglas
av en konsensuskultur, dir det viktigaste ir att alla dr 6verens innan
beslut fattas. Det framgdr ocks i viss man av det évriga underlag
som vi har tagit del av. I Lantmiteriets logg foér den sirskilda
hindelsen anges exempelvis, 1 samband med kriteriearbetet under
juni 2024, att det ir viktigt att det av beslutsunderlaget framgar att
allailedningsgruppen har varit med i den slutliga féredragningen och
har tagit del av och stdr bakom beslutet.*”! Detta férhillningssitt kan
ha bidragit till att det tagit 18ng tid att fatta ett avgérande beslut i
frdgan om férekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
Arken.*?

Det missndje med ledningen som funnits tidigare har, som det
ser ut, frimst kommit fram genom flera visselblisarirenden.®”> Att
vilja att féra fram sitt missndje den vigen 1 stillet f6r 1 dialog mellan
berorda, det vill siga 1 samtal mellan medarbetare och chef eller via
fackliga foretridare eller skyddsombud, siger nigot om kulturen

7! Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148.
€72 Se mer om det i avsnitt 17.8.
673 Se avsnitt 10.5.
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inom Lantmiteriet. Férekomsten av interna visselbldsarirenden talar
for att de gingse kanalerna att lyfta person- och verksamhetsfrigor
inte upplevts som tillgingliga. Att beskriva férhillandena i termer av
en tystnadskultur stimmer emellertid inte enligt flera av de som
utredningen intervjuat. Diremot ir det tydligt att den interna
kommunikationen inte har fungerat, vilket sannolikt pa skilda sitt
inverkat pd myndighetens beslutsprocesser.

Vi har tagit del av ett antal olika tjinsteanteckningar som chefer
och medarbetare inom myndigheten har upprittat. En tjinstean-
teckning anvinds 1 normalfallet nir till exempel ny information till-
fors ett drende hos myndigheten genom ett samtal eller personligt
mote med en part 1 drendet. Tjinsteanteckningen ska diarieforas och
blir en del av drendet.

De nu nimnda tjinsteanteckningarna handlar 1 stillet om interna
forhallanden. Ett exempel dr att det funnits olika uppfattningar mel-
lan Kundcenter och chefsjuristen om sekretessprovning ska goras
vid begiran om utlimnande av allmin handling. Bara den omstin-
digheten att tjinsteanteckningar anvinds pd detta sitt visar att de
personer som skrivit dem funnit anledning att hilla sin rygg fri i
interna frigor. Detta har ocks8 papekats vid nigra av vira intervjuer.
Dessutom har anteckningar, som det verkar, skrivits 1 ett tidigare
skede, men inte kommit fram och diarieférts férrin den sirskilda
hindelsen uppmirksammades i media.””* Andra synpunkter som
kommit fram i intervjuer dr att Lantmiteriet har kommit att bli en
organisation dir man varit ridd fér att gora fel. Man har inte litat
helt pd varandra. Samtidigt har man dragit sig f6r att siga att ndgon
annan har fel, det har p8 det sittet varit en slags snill och naiv kultur.

Generaldirektoren har uppgett féljande.

Konsensus, med undantag inom ndgra omriden, har alltid varit ngot
som efterstrivats pd Lantmiteriet och som verkar finnas i myndighetens
kultur. Att man velat ha konsensus har, som hon har férstitt, varit ett
sitt att sikerstilla framdrift och undvika konflikter som skulle kunna
stoppa utveckling Lantmiteriet har varit en stark konsensusorganisa-
tion som 1 minga fall tjinat myndigheten vil men som 1 det hir fallet,
gillande informationssikerhetsfrigorna, lett till stora férseningar som
paverkat framdriften och 1 slutindan lett till stingningen av tjinsterna.

7% Vissa av tjinsteanteckningarna diarieférdes exempelvis den 29 november 2024,
LM2024/070657.
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Det var ocksd en spretig kultur med olika synsitt, bide pd grund av
verksamhetens olika bakgrunder och att myndigheten var utspridd i hela
landet. Det fanns ingen riktig vilja att faktiskt arbeta thop och f§ till
liknande arbetssitt.

17.5 Tre myndigheter i en

Utredningens bedomning: De tre verksamhetsomridena Fastig-
hetsbildning, Fastighetsinskrivning och Geodata har 1 stor ut-
strickning arbetat 1 ”stuprér”, det vill siga mer pa varsitt hill in
myndighetsévergripande och gemensamt. Bristande samsyn
inom myndigheten bedéms ha bidragit till de brister inom flera
omrdden som kunnat konstateras.

Skalen for utredningens bedémning

Lintervjuer har lyfts olikheterna mellan de tre verksamhetsomridena
Fastighetsbildning, Fastighetsinskrivning och Geodata. Det har
talats om “tre myndigheter i en” och att verksamhetsomridena
arbetat 1 ”stupror”. Som exempel kan nimnas att de tre verksamhets-
omridena tidigare arbetade mer inom respektive eget omradde med
att ta fram Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys medan den senaste
analysen har arbetats fram 1 omridesgrinsoéverskridande grupper.
Verksamhetsomrddena har ocksd tillimpat olika styrmodeller.®”

Naigra dsikter som forts fram under intervjuerna ir féljande.

Att det dr som tre olika myndigheter ir tydligt. Det finns tvi starka
verksamhetsomriden i Geodata och Fastighetsbildning. Geodata ir
mest utmirkande som en egen del. Marknadsavdelningen dir ir tung.
Dir har man inte velat ha styrning, inte riktigt accepterat dver tid att
man ska ha likartade roller, projektmodeller med mera. Det har mer
varit en siljinriktning dir. Geodata ir fortfarande kinsliga f6r central
styrning, ett arv frin tidigare ledning.

En utmaning i sig har varit att kulturen inte ir enhetlig. Myndighetens
ursprung ir tre olika myndigheter med olika bakgrund, historia, tradi-
tioner och synsitt/kultur.

De tre verksamhetsomrddena Fastighetsbildning, Inskrivning och
Geodata har svirt att enas ibland.

675> Genomlysning av Lantmiteriets interna styrning och kontroll den 17 december 2024,
LM2024/072534, s. 6.
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Inskrivningen kom frin en domstolsbakgrund och har mer juridisk
bakgrund. Fastighetsbildningen har varit decentraliserad och tillsam-
mans med en del av kartverksamheten gr historien tillbaka till 1600-
talet. Fastighetsbildningen liknar domstol pd det sitt att den verksam-
heten dr som att déma av hur mark ska férdelas. Geodata var en egen
myndighet tidigare och har mer informationsperspektivet.

Kultur och synsitt har spretat dven pd grund av att myndigheten ir
utspridd i hela landet. Det fanns ingen riktig vilja att faktiskt arbeta ithop
och f3 liknande arbetssitt. Det gillde inte minst inom Fastighetsbild-
ningens verksamhet dir de olika kontoren varit mer sjilvstindiga tidi-
gare och med olika aktérer som kommuner, linsstyrelser med flera in-

blandade.

Enligt vir bedémning har avsaknaden av en myndighetsévergripande
funktion och den omstindigheten att de tre verksamhetsomridena
arbetat 1 ”stupror” och haft flera olikheter bidragit till de brister 1
sikerhetsskyddet och informationssikerheten som kan konstateras.
Under utredningsarbetet har bristerna i samsyn visat sig dven i sam-
band med att vi har fitt synpunkter frin Lantmiteriet pd redovis-
ningar som vi himtat in frin myndigheten. Ett stort antal medarbe-
tare har varit inblandade och dessa har varit till mycket god hjilp 1
vart arbete. Men det har varit tydligt att de synpunkter som limnats
kommit frn olika verksamhetsomriden, dir det ena omridet inte
alltid verkar veta vad det andra omrddet gor eller har gjort exempelvis
1 friga om beddmningar relaterade till sikerhetsskydd eller utlim-
nanden.

Det arv som Lantmiteriet bir med sig av att verksamheter frin
olika hall lagts samman bor som vi ser det adresseras. Den dmsesi-
diga forstdelsen och respekten for varandras lika viktiga ansvarsom-
riden behdver 6ka. Man behdver veta mer om varandras verksam-
heter, arbetsprocesser och rutiner och hur de samspelar. Med stor
sannolikhet kan man dirigenom lira av varandra. Bland annat genom
okad forstdelse f6r varandras roller och funktioner kan man {3 till
bittre samsyn och 6ka effektiviteten inom respektive verksamhets-
gren. Och av det foljer att effektiviteten i hela organisationen 6kar.
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17.6 Lantmateriets atgdrder avseende brister i den
interna styrningen och kontrollen

Utredningens bedomning: For att en myndighet ska kunna
bedriva ett systematiskt informationssikerhetsarbete krivs en
vilfungerande intern styrning och kontroll. Nir det giller de
brister i den interna styrningen och kontrollen som funnits inom
Lantmiteriet och vilka dtgirder som myndigheten behover vidta
med anledning av dem gor vi samma beddmning som den externa
utredaren gjorde 1 sin genomlysning 2024. De brister som funnits
har haft mycket stor betydelse for arbetet med informationssi-
kerhet inom myndigheten.

De 3tgirder som numera genomforts och planeras av Lantmi-
teriet inom omridet intern styrning och kontroll dr ett steg 1 ritt
riktning men mycket arbete 8terstér.

Skalen for utredningens bedémning
Bristerna inom den interna styrningen och kontrollen

For att en myndighet ska ha ett godtagbart systematiskt informa-
tionssikerhetsarbete krivs att den har vilfungerande och dirmed
tydliga processer for styrning och ledning av detta arbete. Som redo-
gjorts for 1 avsnitt 3.3.2 anger MCF nir det giller ledning och
styrning av informationssikerhetsarbete att ledningens agerande,
inte minst att fatta beslut, sitta frigorna p agendan och sjilv vara en
forebild, legitimerar frigorna och har mycket stor betydelse for hur
informationssikerhetsarbetet kommer att utvecklas i en organisa-
tion. Dirfor dr det problematiskt att bedriva ett godtagbart informa-
tionssikerhetsarbete om den interna styrningen och kontrollen
inom en myndighet har stora brister. Samtidigt kan noteras att Lant-
miteriet, trots bristerna, 2021 uppnddde nivd 2 i1 den si kallade
Cybersikerhetskollen. Niv8 2 innebdr att myndigheten har
grunderna pd plats 1 sitt informationssikerhetsarbete, dtminstone i
begrinsad utstrickning. Numera ligger Lantmiteriet emellertid pd
nivi 1.¢

676 Se avsnitt 9.5.
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Som redogjorts for i kapitel 6 har det under storre delen av de ar
som vi i huvudsak granskat funnits ett antal visentliga brister 1 den
interna styrningen och kontrollen inom Lantmiteriet. Bristerna har
visat sig inom ett antal olika omrdden. Det har handlat om brister 1
regelefterlevnad, brister vad giller styrande dokument, drendebered-
ning, dokumentation och diarieféring, avsaknad av en &vergripande
strukturerad och enhetlig process for effektuerande och uppféljning
av interna beslut samt brister i olika avseenden nir det giller ansvars-
fordelning. Internrevisionen har i en granskningsrapport menat att
mognadsgraden och forstdelsen for intern styrning och kontroll
varierar inom myndigheten, men att den generellt sett ir 13g.*”

Bristerna kan, utifrdn den genomlysning som gjordes och Lant-
miteriets genomférandeplan med anledning av denna, sammanfattas
enligt f6ljande.””® Lantmiteriets styrning har i hég grad varit decent-
raliserad. Olika styrmodeller har tillimpats inom verksamheten.
Organiseringen pd central nivd av hur arbetet med intern styrning
och kontroll ska drivas behover renodlas. Arbetet som bedrivs enligt
férordningen om intern styrning och kontroll behéver breddas frin
enbart dvergripande riskanalys kopplat till mélen 1 verksamhets-
planen till att dven innefatta risker kopplade till fel i processer. Det
behéver klargoras hur intern styrning och kontroll kopplad till
regelefterlevnad ska g& till. Arsrapporten Intern styrning och
kontroll till styrelsen behéver innehélla en redogérelse f6r resultatet
av vidtagna tgirder under &ret inklusive en bedémning.

I Lantmiteriets riktlinje f6r intern styrning och kontroll finns,
som redovisats 1 avsnitt 6.2, ett avsnitt om rapporteringsstruktur
som innebir att en sammanfattande drsrapport ska limnas till styrel-
sen en ging om &ret. I drsrapporten for 2023 finns en beskrivande
skildring av de aktiviteter som verksamhetsomride Sikerhet genom-
fort under dret. I genomlysningen anges att det saknas bedémningar
av hur den interna styrningen och kontrollen inom det omrédet fun-
gerat under dret. Exempelvis konstateras att “myndighetsintern till-
syn inom omridet sikerhet, sikerhetsskydd, informationssikerhet
och beredskap har genomférts under dret”, men utan nigra kom-
mentarer om vad som kommit fram vid tillsynerna.*”

7 Internrevisionens uppfdljning av Lantmiteriets dtgirdsarbete utifrdn internrevisionens
rekommendationer, Tertial 1 2024, den 31 maj 2024, LM2024/029575, s. 2.

%78 Se avsnitt 6.5 och 6.7.3.

% Genomlysning av Lantmiteriets interna styrning och kontroll den 17 december 2024,
LM2024/072534, 5. 9.
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I &rsrapporten for 2024 anges bland annat att Lantmiteriet under
dret haft visentliga brister i den interna styrningen och kontrollen.*
Arsrapporten tar upp frigor om sikerhetsskydd och informations-
sikerhet, men innehéller inte nigon nirmare beskrivning av hur den
interna styrningen och kontrollen fungerat under dret inom dessa
omrdden. Inom Lantmiteriet ir man dock numera vil medveten om
den problematik som funnits inom omridet, vilket framgir av vir
redovisning i kapitel 6.

Vid vdra intervjuer har bland annat féljande synpunkter forts
fram.

Det behovs mer resurser f6r myndighetsévergripande frigor och gene-

raldirektéren hade behdvt en stab med en myndighetsévergripande

roll.¢!

En organisation ska kunna fungera oavsett vem som styr. En annan
viktig frdga dr hur myndigheten ska vara om fem eller tio &r? Nir man
vet det behover detta brytas ner i ndgon form av plan och verksamheten
behéver drivas 1 den riktningen. Om man vet det har man sedan en
grund for att prioritera. Det har har inte varit tydligt ut mot organisa-
tionen. Man jobbar med allt och inget samtidigt, vilket piverkar fram-
driften.

Generaldirektoren har uppgett féljande. Hon skulle ha styrt mot
snabbare 3tgirder avseende internrevisionens granskningar. Men
man miste ocksd ge tid f6r dtgirder. Det kom flera rapporter om
samma sak med olika teman innan man hunnit 3tgirda tidigare rap-
porter. Flera av rekommendationerna handlade om att implementera
kulturférindringar, vilket alltid tar tid.

I en utredning inom Lantmiteriet om att organisera det myndig-
hetsgemensamma arbetet angavs att en forindring vad giller verk-
samhetsstyrningen skulle behéva genomféras. Det konstaterades att
det saknas férutsittningar att fd ett helhetsgrepp, bedriva ett éver-
gripande arbete med verksamhetsplanering och uppféljning, intern
styrning och kontroll samt strategisk planering och styrning.**

Aven nir det giller organiseringen av myndighetens juriststod
har det kommit fram brister som haft betydelse {6r den interna styr-
ningen och kontrollen.®® Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
man pd ménga hill inom Lantmiteriet férefaller vara vil medveten

6% A rsrapport intern styrning och kontroll den 6 december 2024, LM2024/063589, s. 7.

681 En GD-stab fanns tidigare inom Lantmiteriet men togs bort av generaldirektéren, vir an-
mirkning.

682 Se avsnitt 4.5.

683 Se avsnitt 4.5.
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om de brister som funnits inom den interna styrningen och kontrol-
len och behovet av att dtgirda dessa.

Pigdende dtgirder for att forbéttra den interna styrningen och
kontrollen

Insatser inriktade pd att forbittra den interna styrningen och
kontrollen pigir numera inom Lantmiteriet.®®* Ett starkare centralt
ledningsstdd 1 organisationen ir en del i det pigdende arbetet. En
utvecklad struktur och l6pande dialoger ytterligare en del. Med ut-
gingspunkt i det underlag som vi tagit del av under vir granskning
framstdr det nu pigiende arbetet inte bara som steg 1 ritt riktning,
utan som nddvindiga steg, samtidigt som mycket arbete dterstir. Vi
dterkommer i det féljande till Lantmiteriets informationssikerhets-
arbete och styrningen av det.

17.7 Organiseringen av myndighetens juridiska stod
har bidragit till bristerna inom sakerhetsskydd
och informationssakerhet

Utredningens bedomning: Det har funnits ett behov inom Lant-
miteriet av ett tydligare myndighetsévergripande juridiskt stéd
for att bidra till regelefterlevnad och intern styrning och kontroll.
Avsaknaden av ett tydligt utformat, myndighetsévergripande
juridiskt stéd har bidragit till bristerna nir det giller sikerhets-
skydd och informationssikerhet. Den nya organiseringen av det
juridiska stodet kommer sannolikt att bittre tillgodose behovet,
men férindringen har tagit for ling tid.

Skalen for utredningens bedémning

Frigan hur det juridiska stodet ska vara organiserat inom Lant-
miteriet har diskuterats och utretts i olika sammanhang under flera
drs tid. Utifrdn den dokumentation som finns kan konstateras att

84 Se avsnitt 6.7.3.
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frigan varit uppe s tidigt som 2021.°” De understkningar som
genomforts visar ett behov av férindringar 1 organisationen av det
juridiska stédet inom myndigheten. Rapporter visar ocks3 p3 ett be-
hov av tydligare juridisk styrning f6r ¢kad regelefterlevnad och in-
tern styrning och kontroll. Vidare har arbetsmiljpundersékningar
visat pd en delvis bristande arbetsmiljé f6r juristerna i nuvarande or-
ganisation.*

Nir det giller juridiska frigor har myndigheten haft en jurist-
enhet dir chefsjuristen varit chef med personalansvar fér endast
ndgra {4 jurister. I &vrigt har jurister varit placerade inom bland annat
de tre stora verksamhetsomrddena Fastighetsbildning, Geodata och
Fastighetsinskrivning. Det har medfort, vilket dven internrevisionen
pipekat,®” att det i viss mén varit mojligt att férséka hitta en jurist
som stodjer den stindpunkt man wvill driva igenom (forumshop-
ping). Internrevisionen har tagit upp ocksa att jurister utsitts f6r pa-
tryckningar for att juridiska utredningar ska anpassas till verksam-
hetens behov i stillet for att se till lagstiftningen.®® Vid intervjuer
har bland annat féljande sagts.

Juristerna pd chefsjuristenheten var de enda jurister som sig till hela
myndighetens behov, medan juristerna inom respektive verksamhets-
omride arbetade som ”advokater” {6r sitt verksamhetsomride.
Det kunde bli konfliktfyllt med motstdende intressen, exempelvis i
flera situationer under &rens lopp gillande informationssikerhet.
Styrningen mellan chefsjuristen och juristerna inom verksamhetsom-
ridena var oklar.

Det var férvdnande att chefsjuristen knappt ens hade ett vigledande
mandat.

P3 uppdrag av styrelsen gjordes en enkatundersoknlng om arbets-
miljén 1 juristgruppen under perioden december 2022 — januari 2023.
Undersdkningen och efterféljande intervjuer visade att det fanns en
upplevd otydlighet kring vad det innebir att vara jurist 1 Lantmit-
eriet och vilka férvintningar som finns pd juristen. Det framkom
ocks3 att otydligheten kring roller och férvintningar skapade stress
och osikerhet.*”

6% Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, LM2021/050144

och rapporten Oversyn av juridiskt stod inom Lantmiteriet den 1 oktober 2021.

686 Rapporten Forslag till organisering av det juridiska stédet inom Lantmiteriet den 21 maj
2025, LM2025/062420.

687 Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 10.

688 Revisionsrapporten Sikerstillande av regelefterlevnad, s. 2.

689 Forslag till organisering av det juridiska stodet inom Lantmiteriet, s. 5.
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Lantmiteriet har sedan den 1 januari 2026 en ny jurist-
organisation fér att komma till ritta med de angivna problemen.®”
Enligt myndigheten kan de tidigare problemen mycket férenklat
sammanfattas som att det fanns risk fér oenhetlig rittstillimpning,
bristande effektivitet, sirbarhet i form av brist pd vissa kompetenser
samt otydlig styrning och brist pd oberoende.®”!

De anférda iakttagelserna och bedémningarna stimmer vil 6ver-
ens med véra slutsatser nir det giller juristorganisationen. Proble-
met har ocksd blivit tydligt fér oss nir det giller de olika uppfatt-
ningar som funnits om férekomsten av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i Arken. Den uppfattning som tidigare funnits inom
verksamhetsomride Fastighetsbildning har understétts frin jurist-
héll inom verksamhetsomridet, medan chefsjuristen och sikerhets-
skyddschefen haft en annan uppfattning. Visserligen har chefsjuris-
ten haft mandat att gora rittsliga stillningstaganden. Chefsjuristen
har dock inte haft personalansvar f6r jurister inom andra verksam-
hetsomriden och har dirfér haft svirt att, bland annat av denna
anledning, styra upp frigan. Redan vid myndighetens éversyn av det
juridiska stddet inom Lantmiteriet konstaterades att det inte tydligt
framgdr om nigon — och i sddant fall vem som — avgér rittsliga tolk-
ningsfrigor. Inte heller var det klart vilken dignitet ett eventuellt
stillningstagande hade. Mandaten nir det giller rittslig styrning och
rittsligt stod ansdgs dirfor otydliga. Vidare anférdes att det saknades
en struktur och organisation for att pd ett effektivt sitt arbeta fram
beslutsunderlag infér gemensamma stillningstaganden. I frigor som
berér hela Lantmiteriet bedomdes det dirfor svirt att géra gemen-
samma stillningstaganden och prioriteringar. Féljden av detta an-
sdgs dels vara en otydlighet om vem som har ritt att ”sitta ned foten”
juridiskt och vad féljden av ett stillningstagande blir, dels att olika
juridiska tolkningar kan géras av olika jurister i samma juridiska fra-
gor och att den rittsliga styrningen dirigenom blir motsigelsefull.*”
Enligt v8r mening har denna otydlighet bidragit till att de olika upp-
fattningarna om férekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter i Arken har fitt finnas alldeles f6r linge utan att frigan avgjorts
slutligt.

%0 Se avsnitt 4.5.
¢! Férslag till organisering av det juridiska stddet inom Lantmiteriet, s. 5.
2 Oversyn av juridiskt stéd inom Lantmiteriet, s. 11.
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Vir slutsats nir det giller den nya organiseringen av juristerna ir
att den ser ut att vara en limplig 16sning och att den bér kunna 16sa
méanga av de problem som tidigare konstaterats. Lantmiteriet har
ocksd angett att man kommer att f6lja upp hur juristorganisationen
fungerar.®” Forindringen har dock tagit for ling tid och avsaknaden
av ett tydligt utformat, myndighetsévergripande juridiskt st6d har
bidragit till bristerna inom sikerhetsskydd och informations-
sikerhet.

17.8 Forekomsten av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i Arken

Utredningens bedomning: Det finns sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter 1 Arken. Uppgifterna har funnits tillgingliga
genom direktdtkomst fér allminheten fére stingningen av de
digitala tjinsterna. En sddan forekomst ir allvarlig och Lantmite-
riet borde ldngt tidigare och skyndsamt ha vidtagit dtgirder for
att komma till ritta med detta.

Skalen for utredningens bedémning
De fragor som behver bedomas

Forekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken be-
hover bedomas 1 flera steg. Det handlar inledningsvis om frigan om
sddana uppgifter har funnits 6ppet tillgingliga i Arken. Hirtill kom-
mer frigor om hur den bedémningen har gjorts 1 Lantmiteriet och
hur den borde ha gjorts. Vidare uppkommer frigan om det har fun-
nits utrymme att f6r att bedoma férekomsten av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i Arken som mindre allvarlig, vilket ir en
uppfattning som férts fram av medarbetare inom Lantmiteriet. Slut-
ligen behéver Lantmiteriets agerande 1 friga om att vidta dtgirder
bedémas.

6% Forslag till organisering av det juridiska stdet inom Lantmiteriet, s. 15-16.
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Tillgingligheten och dppenbeten i sig

Som beskrivits 1 kapitel 7 om Lantmiteriets digitala system och
avsnitt 11.6 om direktitkomst till digitala tjinster har olika externa
anvindare genom avtal haft full tillgdng till fastighetsbildningsakter
i Arken 1 den mén de inte redan vid arkiveringen, eller efter hand vid
upptickt, har beddmts omfattas av sekretess och dirmed lists frin
att tillhandahallas.

Utgdngspunkten ir dirmed att de uppgifter som funnits i Arken
fore stingningen av systemen ocksd har varit ppna och tillgingliga
for olika aktdrer att ta del av.

Arken ir ett informationssystem som tagits i drift fore den 1 april
2019. Arken omfattas dirfér 1 och for sig inte av vissa bestimmelser
i 3 kapitlet sikerhetsskyddsférordningen.®”* Diremot ir 3 kap. 1 §
Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd tillimpliga pa
Arken.®” Denna bestimmelse anger att sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i en viss sikerhetsskyddsklass fir behandlas endast 1
informationssystem eller pd lagringsmedium som verksamhets-
utovaren godkint for ligst den sikerhetsskyddsklass som upp-
gifterna har.

Bedomningen ska goras med beaktande av det sikerbetspolitiska liget

Lantmiteriet hanterar bide sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och bedriver annan sikerhetskinslig verksamhet, som nirmare be-
skrivs 1 myndighetens sikerhetsskyddsanalys. En given utgings-
punkt dr att vra bedomningar av Lantmiteriets sikerhetsskydd och
informationssikerhet ska goras mot bakgrund av den férindring av
det sikerhetspolitiska liget 1 Sverige och den hotbild som beskrivits
1 kapitel 16. Mot den bakgrunden fir det bedémas som mycket
allvarligt om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter funnits 6ppet
tillgingliga 1 Arken.

94 Se avsnitt 3.2.8.
095 PMFS 2022:1.
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De olika uppfattningarna inom Lantmdteriet

Bide av den dokumentation som vi har tagit del av och i flera
intervjuer har det kommit fram att det &ver tid har funnits olika upp-
fattningar inom Lantmiteriet om Arken innehéller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller inte. De olika uppfattningarna forefal-
ler 1 viss mdn finnas inom myndigheten dven i dag. Olika uppfatt-
ningar paverkade ocksd arbetet med informationssikerhetsprojek-
tet, Infosik-GDL, som har beskrivits 1 avsnitt 8.5.3. Ett for oss tyd-
ligt exempel pd de olika uppfattningarna ir den myndighetsinterna
tillsynsrapporten 2023, verksamhetsomride Fastighetsbildnings
svar pd denna och de konkreta sekretessbeddmningar av ndgra akter
som verksamhetsomridet gjort med anledning av tillsynen.*”® Gene-
raldirektoren har 1 huvudsak anfért f6ljande om de olika uppfatt-
ningarna.

Det ir en mycket komplex friga att bedéma vad som omfattas av sek-
retess och inte. Det har varit en tvist under ren mellan sikerhets-
skyddschefen och verksamhetsomrdde Fastighetsbildning om det finns
nigot som ir kinsligt i Arken eller inte. Det fanns olika uppfattningar
men det var svirt att veta vem som hade ritt och att ta stillning. Siker-
hetspolisen kunde inte bistd med hjilp i frigan nir man forsokte f3
vigledning hos dem. De olika uppfattningarna uppdagades senare under
arbetet med informationssikerhetsprojekten. De stora avvikelserna
kom inte till ledningens kinnedom férrin ldngt senare, under slutet av
pandemitiden och d& var det svirt att diskutera pd plats s8 ofta som hade
behoévts. Det kom fram att det fanns personer med oerhért rigid syn pd
saken och personer med alltfér Sppen syn som stod l8ngt ifrin varandra
1 synsitten. Myndigheten har jobbat med att ta fram olika typer av
kriterier 1 minga &r, redan under pandemin, sd detta ir inte ett nytt ar-
bete enbart utifrin den sirskilda hindelsen. Men det tog alldeles for 1dng
tid. Snabbhet har inte varit signifikant f6r myndighetens arbete. Infor-
mationen har funnits spridd och det har varit svart att hitta i akter samt
har funnits olika &sikter om och forstdelse f6r vad som ir kinsligt och
inte.

Sikerbetsskyddschefens bedomning 2023

Som redogjorts {or i avsnitt 8.4.1 gjordes ett urval av arkivakter vid
den myndighetsinterna tillsynen 2022-2023. De klassificerades ur
ett sikerhetsskyddsperspektiv. Beddmningen stimdes direfter av
med Forsvarsmakten. Den bedémning som gjordes vid tillsynen var

6% Se avsnitt 8.4.1 och 8.4.2.
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att den beskrivna informationen var av sidan art att om den réjts for
en eller flera antagonister riskerade Sveriges sikerhet att skadas.
Bristerna behévde dirfor skyndsamt 4tgirdas. 1 tillsynsrapporten
angavs nigra rekommendationer, bland annat att se till att sekretess-
bedémningar gors av alla akter vid utlimnande, inklusive de som
limnas ut frin Kundcenter och efter enskilda kontakter.

Sikerbetsskyddschefens bedomning borde varit avgorande

Sikerhetsskyddschefen i en myndighet ska leda och samordna siker-
hetsskyddsarbetet samt kontrollera att verksamheten bedrivs enligt
lag och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
Detta ansvar kan inte delegeras. Sikerhetsskyddschefen ska vara di-
rekt understilld chefen f6r verksamhetsutévarens verksamhet.®”” I
forarbetena till den bestimmelse i sikerhetsskyddslagen dir detta
anges, som inférdes for att stirka sikerhetsskyddschefens roll, an-
forde regeringen bland annat foljande. Om sikerhetsorganisationen
fungerar som en isolerad del av verksamheten riskerar sikerhets-
skyddsfrdgorna att komma in for sent 1 processerna, vilket kan leda
till brister 1 sikerhetsskyddet och i férlingningen dventyra Sveriges
sikerhet. Det anférda visade enligt regeringen p8 vikten av att siker-
hetsskyddschefen organisatoriskt finns nira verksamhetsutdvarens
ledning och chef.*”® Behovet av att fértydliga och utvidga sikerhets-
skyddschefens roll i arbetet med att ta fram och bibehilla ett vil an-
passat sikerhetsskydd hade bland annat kommit fram genom flera
uppmirksammade hindelser de senaste dren dir det visat sig att cent-
rala verksamhetsutdvare haft ett eftersatt sikerhetsskydd. Ett exem-
pel som regeringen nimner ir Transportstyrelsens upphandling av
IT-drift och den granskning som gjordes av denna. Den utredaren
konstaterade bland annat att sikerhetsfunktionerna pd myndigheten
var utspridda och saknade tillricklig samordning.®”

I den delegationsordning som gillde vid den tidpunkt som verk-
samhetsomrdde Fastighetsbildnings svar pi den myndighetsinterna
tillsynen ir daterat, anges att 1 frigor som ir av betydelse f6r Lant-
miteriets sikerhet, sikerhetsskydd och informationssikerhet ska
samrdd ske med verksamhetsomride Sikerhet. Vidare anges att den

697 2 kap. 7 § sikerhetsskyddslagen.
%8 Prop. 2020/21:194, s. 23.
% Prop. 2020/21:194, s. 25 och Ds 2018:6 s. 98 och 220.
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uppfattning som verksamhetsomride Sikerhet inom ramen for ett
sddant samrdd ger uttryck for ska vara vigledande f6r hur frigan
direfter hanteras.”® I huvudsak samma skrivning finns i
Lantmiteriets nu gillande delegationsordning.”

Det stir alltsd klart enligt bide gillande ritt och Lantmiteriets
delegationsordning att sikerhetsskyddschefens uppfattning, dels i
den myndighetsinterna tillsynsrapporten, dels dven tidigare, skulle
haft foretride 1 den tvist i frigan som fanns inom Lantmiteriet.
Dirmed inte sagt att bedémningar och skilda uppfattningar inom en
myndighet inte skulle kunna férekomma. Enligt vir mening framstir
det dock som anmirkningsvirt att verksamhetsomride Fastighets-
bildning valde att i ett skriftligt svar ifrigasitta den bedémning som
sikerhetsskyddschefen gjort 1 den myndighetsinterna tillsynsrapp-
orten nir det giller forekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i Arken. Aven om det rorde sig om ett fital utvalda akter
hade sikerhetsskyddschefens bedémning stimts av med Forsvars-
makten. Det dr mot den bakgrunden uppenbart att det var sikerhets-
skyddschefens bedémning som borde varit avgérande. Dessutom
baserades verksamhetsomrdde Fastighetsbildnings uppfattning pd
juridiska beddmningar som kan ifrigasittas. Vi dterkommer till det.

Hade tydligare vigledning frin sikerbetsskyddschefen behivts?

Redan 1 samband med 2020 &rs sikerhetsskyddsanalys dndrade si-
kerhetsskyddschefen den bedémning i frigan om férekomsten av
sikerhetsklassificerade uppgifter i Arken som verksamhetsomride
Fastighetsbildning hade gjort. Verksamhetsomrddet framhirdade
dock 1 sin uppfattning i sitt svar pd den myndighetsinterna tillsyns-
rapporten. Argumentationen i svaret gir bland annat ut pd att Fas-
tighetsbildning inte ansig att verksamhetsomradet fick vigledning
av verksamhetsomrdde Sikerhet och sjilva saknade fé6rmaga att gora
sekretessbeddmningar som motsvarade de som det verksamhets-
omridet hade gjort. Vi kan konstatera att Fastighetsbildning trots
detta uttalande gjort egna bedémningar och 1 dem gitt emot de
bedémningar som verksamhetsomrdde Sikerhet gjort. Vid en av
intervjuerna har kommit fram uppgifter om att divarande siker-

7% 1 kap. 13 a § Lantmiteriets delegationsordning den 29 juni 2023, LM2023/019415.
70! 1 kap. 13 a § Lantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018.
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hetsskyddschefen vid ett tillfille inte ville svara pd vilka sikerhets-
kinsliga uppgifter som forekom 1 Arken och att denne inte heller
ville visa konkreta bevis for detta. Den ddvarande sikerhetsskydds-
chefen har pa friga frin oss uppgett att den uppgiften delvis kan
stimma men att arbetet med akterna inte avslutades vid det tillfillet.
Han har vidare menat att verksamhetsomride Fastighetsbildning
fick all behovlig information.

Det har ocksd forts fram att ddvarande chefen f6r verksamhets-
omride Fastighetsbildning hade alla méjligheter att stilla frigor och
att det inte hade varit ndgra problem att ta fram konkreta bevis om
ndgon ville se dem. En annan synpunkt ir att divarande sikerhet-
skyddschefen inte var tydlig nir det giller “allvarlighetsnivdn”. En
annan dsikt som forts fram ir att sikerhetsskyddschefen hade be-
hovt vara mer bestimd eller tydligare och siga ”Nu dr det detta som
giller”. Problemen har enligt en synpunkt nog inte beskrivits
ullrickligt tydligt fér att man skulle forstd varandra. 1
sammanhanget bor beaktas dven den 6versyn av verksamhetsom-
ridet som gjordes 1 juni 2025 och som bland annat tog upp bristande
tillit frén hogsta ledningen.”” Det dr dock svirt for oss att bedéma
om detta kan ha spelat in just i den hir frigan. Generaldirektéren har
for sin del uppgett féljande.

Verksamhetsomride Fastighetsbildnings uppgift om att sikerhets-
skyddschefen inte ville siga vilka kiinsliga uppgifter man hittat stimmer
med hennes bild av hur det var. Och att det gjordes pi det sittet beror
enligt henne inte pd sekretessen, eftersom alla var sikerhetsprovade och
de kunde ha pratat fritt om frigan. Man miste ju enligt henne tala om
vilka uppgifter det handlar om {ér att kunna itgirda saken. Men de
pastdtt kinsliga uppgifterna visades inte f6r de som behovde kinna till
dem. Hon uppfattade det som att man inte ville visa uppgifterna foér
nigon. Nir divarande chefen fér verksamhetsomrdde Fastighets-
bildning inte kunde fi se efterfrigade bevis gav hon verksamhets-
omrideschefen stod 1 att fatta sitt beslut utifrin sin kunskap. Hon har
funderat mycket 1 efterhand p8 om hon hade behévt vara tydligare
gentemot sikerhetsskyddschefen for att {3 klarhet 1 frigan. Hon blev
mycket forvinad 6ver det som hinde vid styrelsemétet den 22 maj 2024
di de s8 kallade bevisen till slut visades upp. En lista presenterades for
bland andra henne 10-15 minuter innan métet och hon hann inte
verifiera informationen. Det var bara att hélla med om allvarligheten vid
sittande bord. Men nir hon tittade pd det 1 efterhand var det inte sikert
att bevisen visade det som pastods. Det kanske inte var sikerhetskinslig
information di nir den himtades ut enligt loggarna. Hon har efterat

702 Se avsnitt 4.5.
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funderat mycket pd varfér det gjordes pd det sittet, dir och di. Detta
hade man ju pratat om i minga ir redan.

Det var ett viktigt arbete som gjordes med den férsta sikerhets-
skyddsanalysen 2020. Hade man gjort den nu, med samma kunskap och
kompetens som byggdes upp senare, hade den blivit annorlunda. Det
stimmer med hennes minnesbild att verksamhetsomride Fastighets-
bildning ville skriva pd ett annat sitt om sin information in vad siker-
hetsorganisationen tyckte. Det stimmer vidare att det dr beskrivet redan
d3, 2020, att de brister som nu blivit kinda fanns. Beskrivningen var
utifrin de bedémningar som sikerhetsorganisationen gjorde. Dirav ar-
betades redan innan detta med kriterierna. Efter sikerhetsskyddsanaly-
sen tillsattes arbetsgrupper och det pdgdende arbetet med kriterier med
mera fick en skjuts. Det fanns vid den hir tiden fortfarande olika &sikter
om man skulle stinga dtkomsten eller inte. Hennes bedémning var di
att det inte fanns skil for stingning (men de pratade egentligen inte om
stingning d4, som hon minns det, utan mer om att begrinsa tillgdng till
uppgifter).”® Sikerhetsskyddsanalysen 2020 var bara uppe i delar 1
ledningsgruppen, f6r alla skulle inte kinna till allt ven om samtliga var
sikerhetsprovade sedan 2019. Men de pratade om slutsatserna och
sikerhetsskyddsanalysen listes av hela ledningsgruppen. De var mest
bekymrade, konstaterade att arbetet maste accelereras och saken 18sas
(utan att man pratade om stingning).

I efterhand kan man tinka att en extern resurs kanske kunde ha tagits
in for att reda ut hur detta skulle bedémas. Sikerhetspolisen ville ju inte
ge rdd och det var svirt {or henne att kunna prata med andra om saken.
Innan den férsta incidenten 2017 hade Lantmiteriet inte ens ndgon egen
ingdng till eller kontakt med Sikerhetspolisen.

Det ir enligt vir mening svirt att 3 fullstindig klarhet i vem som
sagt vad och pd vilket sitt, det vill siga hur tydligt olika uppfatt-
ningar forts fram. En friga som lyfts ir om sikerhetsskyddschefen
tydligare borde ha viglett verksamhetsomride Fastighetsbildning.
Generellt kan sigas att sddan vigledning naturligtvis ir viktig. Déva-
rande sikerhetsskyddschefen har sagt att han, om han far vara efter-
klok, borde ha drivit frigan betydligt hirdare redan 2020. Han tror
att konflikten indd hade funnits men att den hade kunnat l8sas
tidigare. Aven verksamhetsomride Fastighetsbildning har dock en-
ligt honom ett ansvar for situationen med de mycket stora informa-
tionsmingder som verksamhetsomridet ansvarade for. Konstateras
kan att det inom verksamhetsomride Fastighetsbildning — p3 ett
mycket tydligt sitt — hivdades en uppfattning om hur sekretessbe-
démningar skulle goras som inte stimmer med gillande ritt. Vi kan

7% Vid intervju med divarande sikerhetsskyddschefen har dven denne uppgett att det inte
pratades om stingning redan d&. Vir anmirkning.
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ocksi konstatera att de olika uppfattningarna nir det giller
forekomsten av sikerhetsklassificerade uppgifter i Arken, och hur
sddana uppgifter skulle bedémas utifrdn lagen om offentlighet och
sekretess, inte hanterades. Sikerhetsskyddschefen var direkt under-
stilld generaldirektéren. Detsamma gillde verksamhetsomridesche-
fen for Fastighetsbildning. Dirmed 13g det pa generaldirektoren att
slutligt ta stillning 1 frigan, och att om den bedémdes komplicerad
skaffa sig nédvindigt underlag for sitt beslut.

Ndgra av verksambetsomrdde Fastighetsbildnings
sekretessbedomningar

Under vér granskning har vi tagit del av skriftliga sekretessbedom-
ningar som gjorts av verksamhetsomride Fastighetsbildning betrif-
fande tre av de arkivakter som nimns i den myndighetsinterna
tillsynsrapporten. Beddmningarna ir gjorda i maj 2022, det vill siiga
innan rapporten upprittades i april 2023.”% Vi ir medvetna om att
det dr svirt att dra ndgra slutsatser utifrin endast ett fital
bedéomningar. Vi anser dock att beddémningarna, utifrin
verksamhetsomridets skriftliga svar pd den myndighetsinterna
tillsynsrapporten, och det som 1 &6vrigt kommit fram under
granskningen, ger en tydlig bild av hur verksamhetsomrddet har
resonerat.

I en av dessa bedémningar anser verksamhetsomradet att akten
innehdller vissa uppgifter som omfattas av forsvarssekretess.”” Nir
det giller de tv8 andra akterna bedémer verksamhetsomride Fastig-
hetsbildning att de inte omfattas av forsvarssekretess. Sekretessbe-
démningen i den ena akten baseras bland annat p3 att utbredning och
lokalisering av ett objekt framgir av till exempel eniro.se, att
uppgifterna om rittighetens indamil med mera ir nddvindiga
uppgifter for att rittigheten ska kunna skapas och hivdas och dirfor
offentliga, samt att uppgifterna inte bedéms ge information om
styrkeuppbyggnad, effektivitet eller arbetsformer pd si sitt att de
omfattas av sekretess.”” Sekretessbedomningen ir gjord efter dialog
med fastighetsigaren.

7% Se avsnitt 8.4.1.

7% Aktnummer 0380-2006/151.

7% Hir hianvisas till prop. 1979/80:2 del A, s. 80, NJA 1988 s. 118, Kammarritten i Jénkopings
dom den 21 oktober 2016 1 mil nr 2063—16, samt Forsvarsmaktens handbok i sekretess, del A.
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Hir kan inledningsvis anmirkas att fastighetsigaren ir en sd
kallad kinslig fastighetsigare. Att en omstindighet ir allmint kind
eller till exempel har uppmirksammats 1 media utesluter inte att
skada eller men kan uppstd om uppgifter rérande denna limnas ut i
handlingar i andra sammanhang.””” Det férhillandet att utbredning
och lokalisering av objektet framgick av eniro.se ir enligt vir mening
dirmed inte ett godtagbart argument for att anse att akten inte
omfattades av férsvarssekretess. I bedémningen av den andra akten
anges bland annat att koordinater f6r objektet ska vara offentliga,
eftersom de har betydelse for allmidnheten pd nirmare angivet sitt,
att ett visst mitt framgdr av Wikipedia och att en ellednings exakta
lige inte framgar.”* Sekretessbedémningen ir gjord efter dialog med
berérd nyttjanderittshavare. Av samma anledning som nimnts ir
det enligt vir mening felaktigt att basera bedémningen pd att
uppgiften kunde hittas pd Wikipedia. Till dessa sekretess-
bedémningar kommer att verksamhetsomridde Fastighetsbildning i
sitt svar pd den myndighetsinterna tillsynsrapporten angett att det 1
lagen om offentlighet och sekretess inte finns nigra bestimmelser
om sekretess genom ackumulering eller aggregering av uppgifter,
och att om den enskilda uppgiften bedéms vara offentlig, di ir den
offentlig savil enskilt som 1 férening med andra uppgifter. I denna
del noterar vi att en begiran om utlimnande av en allmin handling
kan prévas med beaktande av si kallad pusselliggning. Att ett stort
antal uppgifter om likartade férhillanden sammantaget kan medfora
skada dven om uppgifterna var for sig ir harmlosa, framgir av
rittspraxis och ir grundliggande.””

Ar den bedomning som ska goras komplicerad?

En uppgift som forts fram under var granskning ir att alla verkade
vara "med pd noterna” hur man skulle se pd informationen vid siker-
hetsskyddsanalysen 2020, men att verksamhetsomrdde Fastighets-
bildning svingde i sin uppfattning nir man insig de problem som det
skulle medféra. Flera inom Lantmiteriet som vi har intervjuat har
ocksd lyft att sekretessbedomningen ir komplex. Forhillanden pd en

797 Se bland annat RA 1992 ref 15 och Kammarritten i Stockholms domar den 31 juli 2024,
mél nr 2549-24 och den 4 oktober 2021, mél nr 6415-21 respektive 6550-21.

7% Aktnummer 2460-10/11.

7% Se till exempel RA 1989 ref 111.
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fastighet som tidigare inte varit kinsliga kan bli det &ver tid, till
exempel pd grund av att fastigheten byter dgare. Flera har pipekat
att Lantmiteriet per automatik inte fir information om en sidan
indring pa en fastighet. En av de intervjuade har sagt att man kan ha
forstdelse for att det dr komplext att sekretess eller skyddade person-
uppgifter kan idndras avseende uppgifter i Arken men att det indd
finns en skyldighet f6r informationsigaren att ha kontroll 6ver det.
En annan 4sikt som forts fram ér att det inte handlar om att g3 ige-
nom flera miljoner akter f6r att leta efter sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter. Det ir ganska enkelt att 4 ner antalet om man utgir
fran vilka som ir kinsliga fastighetsigare. Det grundliggande prob-
lemet ir i stillet att det inte funnits ndgon vilja att hantera frigan.

En arkivakt visar férhillandena som de sdg ut vid en forrittnings
avslut. Det innebir att informationsmingderna 1 arkivakten — exem-
pelvis uppgifter om dgarférhillanden, indamal och anvindning, fas-
tighetsbeteckning, fastighetsbildningsitgird och férménshavare —
inte uppdateras 1 arkivakten oavsett om dgande eller verksamhet for-
indras. Arkivakter fir enligt arkivlagen inte indras.”"° Den omstin-
digheten innebir ocksd att beddmningen av uppgifterna i Arken
méste ske l6pande, eftersom situationen pa fastigheten kan forind-
ras pd kort tid. Ett annat problem vid bedémningen ir aggregerad
information.”"! Ytterligare en svirighet som tagits upp under inter-
vjuerna ir att en uppgift som bedéms som kinslig hos Lantmiteriet
kan vara offentlig, till exempel vid en sékning p&d Google. Som redan
konstaterats ir detta emellertid 1 sig inte ett hillbart argument vid en
sekretessbeddmning. En ytterligare faktor som miste beaktas ir de
kommunala lantmiterimyndigheternas akter i Arken och att Lant-
miteriet inte har nigon 6verblick éver dessa.”?

Aven det forindrade sikerhetsliget har bidragit till att man i dag
beddmer sekretessen pd annat sitt in tidigare. En uppgift som kom-
mit fram vid intervjuer ir att s3 kallade kinsliga fastighetsigare be-
kriftat att det finns kinsliga uppgifter i handlingarna och att man
nir det giller sikerhetsskydd inte kan chansa — det ir konsekvensen
som ir avgdérande och inte hur stor risken ir. En uppfattning som
anférts mot detta ir att det dr orimligt att enbart bedéma konsek-
vensen och att man dven mdste ta stillning till hur stor sannolikheten

719 Sikerhetsskyddsklassificeringspromemoria daterad den 17 september 2024,
1LM2024/051840, s. 2.

71 Se avsnitt 16.4.7.

712 Se kapitel 18.
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for risken dr, om den ir relevant. Det skulle 1 si fall vara en brist att
en myndighet nir det giller sikerhetsskydd inte ska bedéma sanno-
likheten for att ndgot kan intriffa. I det ssmmanhanget kan féljande
anforas. En sikerhetsskyddsanalys enligt sikerhetsskyddslagen tar
inte hinsyn till bland annat den bedémda sannolikheten for att olika
hindelser ska intriffa, vilket riskanalyser vanligtvis behéver forhalla
sig till.”"” Utgdngspunkten i en sikerhetsskyddsanalys ir i stillet de
konsekvenser som méste undvikas.”* I det betinkande som lig till
grund for sikerhetsskyddslagen anférdes att det idr viktigt att tona
ned sannolikhetsfrigan, eftersom det i det nirmaste ir omojligt att
med tillférlitlighet géra en sannolikhetsbedémning, det vill siga
beddma risken for att ett hot ska realiseras. Hotbeskrivningen bér
dirfér, liksom nir det giller virderingen av skyddsvirda intressen,
vara konsekvensdriven.”” Fol har i en rapport pekat p4 en rad svirig-
heter med att géra en riskbedémning avseende Sveriges sikerhet
infor tillgingliggérande av geodata.”’® Bland annat tar Fol upp att
uppskatta sannolikhet inte ir relevant vid bedémningen av risker fér
Sveriges sikerhet. I den metod for riskbedémning av geodata vid till-
gingliggérande som dppna data, som Fol foresldr i sin rapport, f6rs
dven begreppet relevans in. Motiveringen till det ir att det inte anses
uillrickligt att kunna identifiera situationer, hindelser och skeenden
som leder till skada f6r Sveriges sikerhet, utan analysobjektet méste
dessutom pd ett avgdrande sitt orsaka eller underlitta att de negativa
konsekvenserna uppstdr. Vi menar att frigan visserligen ir intressant
men att vi 1 vira bedémningar endast kan utgd frin gillande
sikerhetsskyddslagstiftning. Enligt denna ir sannolikhet inte
relevant vid bedémning av risker for Sveriges sikerhet.

En intervjuad har uppgett att generaldirektdren inte fick alla fakta
pd bordet fér att kunna déma av den tvistiga frigan. Flera har
samtidigt anfért att den hir typen av frigor av forklarliga skil
behover hillas inom en mindre krets. Man kan ha férstdelse for det
resonemanget. Men det ir det dvergripande perspektivet som beho-
ver vara vigledande, i det hir fallet Sveriges sikerhet. Att en friga
anses vara komplicerad eller komplex innebir inte att den inte ska
hanteras. Det ligger p varje chef att ta det verksamhetsansvar som

71 Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd — Sikerhetsskyddsanalys, s. 7.

71* Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd — Introduktion, s. 13.

715SOU 2015:25 En ny sikerhetsskyddslag, s. 308.

716 Forsvarets forskningsinstituts rapport Riskbeddmning av geodata vid tillgingliggérande
som &ppna data, maj 2025, FOI-R--5745--SE, s. 28.
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delegerats till honom eller henne. Och nir en friga inte fir sin
16sning pd delegerad nivd ligger det i1 ansvaret att lyfta den till
nirmaste chef, som har att avgora frigan slutligt. Vir bedémning ir
sammanfattningsvis att frigan om det funnits sikerhetsskyddsklas-
sificerade uppgifter 1 Arken inte har varit s komplicerad som gjorts
gillande.

Lantmiiteriets nu gillande bedomning

Arken innehller ca 3,8 miljoner fastighetsbildningsakter och en akt
kan bestd av flera tusen sidor. I sikerhetsskyddsklassificeringspro-
memorior som upprittats inom verksamhetsomrdde Fastighetsbild-
ning 2024 och 2025 anférs att verksamhetsomridet i en tidigare pro-
memoria skrivit att “det inte gir att utesluta” att sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter férekommer 1 informationsmingderna. I
och med att det inte kan uteslutas har bedémningen tydliggjorts till
att ”det forekommer” sddana uppgifter 1 informationsmingderna 1
Arken. " T Lantmiteriets senaste sikerhetsskyddsanalys anges ut-
tryckligen att det finns arkivakter med sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i Arken.”® I myndighetens delvisa uppdatering 2022
av sikerhetsskyddsanalysen anges att det har konstaterats att det
fortfarande finns sidana akter dir.””

Lantmiteriet har sedan linge en rutin {6r att hantera drenden dir
man frin bérjan vet att en fastighet omfattas av forsvarssekretess.
Rutinen innebir kortfattat att en sddan akt inte arkiveras i Arken.
Enligt Lantmiteriet kan man mot denna bakgrund med ganska stor
sikerhet siga att nya drenden som omfattas av férsvarssekretess inte
hamnar dir. Hos de kommunala lantmiterimyndigheterna hanteras
sddana drenden pd motsvarande sitt enligt uppgift frn tillsynspro-
tokoll och de kommunala lantmiterimyndigheter som vi under
granskningen talat med.”*

Som redovisats i det foregdende dr verksamhetsomride Fastig-
hetsbildning numera av uppfattningen att det férekommer siker-

77 Sikerhetsskyddsklassificeringspromemorior frin verksamhetsomrdde Fastighetsbildning
den 17 september 2024, LM2024/051849 och den 11 september 2025, LM2025/117048.

78 Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys, faststilld den 27 juni 2025, LM2025/088391, s. 40.
7% Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys, faststilld den 16 juni 2022, diarienummer saknas,
s. 42.

720 Lantmiteriet saknar dock i dag méjlighet att kontrollera och sikerstilla att de kommunala
lantmiterimyndigheterna inte fér in sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken,
sikerhetsskyddsanalysen 2025, s. 40.
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hetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken. Det anges ocksd 1 bland
annat den senaste sikerhetsskyddsanalysen. Vidare har Lantmite-
riets styrelse 1 sitt beslut om stingning av de digitala tjinsterna mo-
tiverat beslutet bland annat med risken fér sidan férekomst.””! Som
redan framgdtt grundar vi vdra éverviganden pd denna slutsats. En
annan friga ir i vilken omfattning det férekommer sidana uppgifter
och om det finns utrymme foér att bedéma dem som mindre
allvarliga.

Finns det utrymme for att bedéma forekomsten av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken som mindre allvarlig?

En uppfattning som kommit fram vid ndgra intervjuer ir att
forekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken ir
mindre allvarlig. De som menar detta har vid vdr granskning pdpekat
att drenden som kommer in och omfattas av forsvarssekretess
hanteras enligt andra rutiner och 6éver huvud taget inte hamnar 1
Arken (se ovan). Dessutom har anférts att Lantmiteriet inte funnit
minga akter som omfattas av sidan sekretess vid sina
granskningar.”” Mot den bakgrunden férefaller resonemanget att
det sannolikt ir 3 akter i den 6ppna delen av Arken som omfattas av
forsvarssekretess som riktigt. De kriterier som Lantmiteriet numera
tillimpar f6r att f8nga upp akter som kan vara kinsliga verkar 1
huvudsak fungera som det ir tinkt. I det arbetet dr dialogen med s&
kallade kinsliga fastighetsigare visentlig. Vi dterkommer till beho-
vet av ett rdd med fokus pd informations- och cybersikerhet, med
representation fran offentlig- och privatrittsliga subjekt som driver
sikerhetskinslig verksamhet som ir av betydelse for Sveriges
sikerhet. Att det, som nimnts, troligen ir friga om f3 sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter innebir dock enligt vir mening inte
att férekomsten dr mindre allvarlig. Det enda utrymme som finns 1
sikerhetsskyddslagstiftningen f6r att bedoma sikerhetsskyddsklas-
sificerade uppgifter som mindre allvarliga dr vid sikerhetsskydds-
klassificeringen. Sikerhetsskyddsklassen begrinsat hemlig ska
anvindas nir ett rjande av en uppgift kan medféra endast ringa
skada for Sveriges sikerhet. Det ir dock fortfarande friga om en

721 Styrelsens protokoll den 22 maj 2024, p. 9, och den 29 maj 2024, p. 5.
722 Uppgift frin Lantmiteriet den 24 oktober 2025.
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sikerhetsskyddsklassificerad uppgift och ska dd hanteras som en
sadan.

Skyndsamma dtgirder borde ha vidtagits lingt tidigare

Av intervjuerna och den dokumentation som vi har tagit del av fram-
gir att frigan om det kan finnas sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 Arken inte varit ny inom Lantmiteriet. En av de intervjuade
har uppgett att det redan 2013 fanns ett forslag till systemarkitektur
som bland annat innehsll kopplingarna mellan systemen, insamling
samt hur lagring och tillhandahillande skulle hanteras. Forslaget
innebar att Lantmiteriet borde skapa en ny teknisk miljo och det
behovde goras i viss ordning.”” Férslaget fullféljdes emellertid inte.
Hade fo6rslaget blivit verklighet hade, enligt den intervjuade,
mojligen de problem som uppstod senare, bland annat den sirskilda
hindelsen, kunnat undvikas. Vi har dven tagit del av dokument som
visar att medarbetare reagerat pd brister 1 sikerhetskulturen 2014-
2015 och brister i informationssikerheten i maj 2017.7%

Redan 1 samband med den sikerhetsskyddsklassificering som
gjordes av det informationssikerhetsprojekt som startade 1 decem-
ber 2017 uppmirksammades 1 en tjinsteanteckning frdn 2018 att det
fanns "hemliga uppgifter i fastighetsbildningsakter” och att tgirder
borde vidtas skyndsamt.”” Som redogjorts fér i avsnitt 8.3.7
konstaterades dven 1 den forsta sikerhetsskyddsanalysen 2020 att
kinsliga handlingar redan d& fanns i Arken. Vi har inte kunnat 3
fram nigon dokumentation frdn Lantmiteriet som tydligt visar att
uppgifternai tjinsteanteckningen 2018 och senare sikerhetsskydds-
analysen 2020 hanterats av myndigheten pd ett konkret sitt. Flera
som vi har intervjuat har ocksd uttryckt att man borde ha ”satt ner
foten” l&ngt tidigare och exempelvis stingt tjinsterna tidigare och
gdtt igenom informationsmingderna. Ndgon har ansett att man
borde ha stingt tjinsterna och gitt igenom Arken efter den
myndighetsinterna tillsynsrapporten 2023.””* En annan synpunkt
som kommit fram ir att det varit otydligt mandatmassigt vem det
var som skulle sitta ned foten. Generaldirektdren har for egen del

723 Forslaget till systemarkitektur har inte kunnat dterfinnas.
724 Odaterad logg med dnr 101-2017/4750.

72 Se avsnitt 8.3.3.

726 Se avsnitt 8.4.
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uppgett att hon skulle ha varit mer péstridig i att dtgirder som togs
fram verkligen genomfordes snabbare. Hon anser att hon borde ha
tryckt pd mer. Hon vet inte varfoér hon inte gjorde det, men det var
en komplex verksamhet med vildigt manga frigor. Det gick enligt
henne inte att ligga ner all kraft och energi pd en sak nir regering
och riksdag tryckte pd i andra frigor med, enligt dem, hogre
prioritet. Det ir enligt henne svirt att siga om tjinsterna skulle ha
stingts tidigare, man visste ju inte det man nu vet. Hon fick inte
nigra bevis pd att kinslig information verkligen fanns. Det som
anges 1 tjinsteanteckningen frdn 2018 utgjorde enligt henne en viktig
del i grunden for det fortsatta arbetet bland annat 1 informations-
sikerhetsprojekten. Det utférda arbetet och slutsatserna togs upp 1
ledningsgruppen, dven om sjilva tjinsteanteckningen kanske inte
visades upp.

Enligt vir mening ir det svirt att forstd varfér frigan om siker-
hetsskyddskinsliga uppgifter i Arken inte hanterats tidigare, om inte
forr sd 1 vart fall 2018 eller 4tminstone 1 samband med sikerhets-
skyddsanalysen 2020. Flera av varandra oberoende signaler om prob-
lemen och riskerna med innehéllet i Arken har lyfts inom Lantmite-
riet. Generaldirektdren, berérda informationsigare till vilka ansvaret
delegerats, ledningsgruppen och styrelsen har alla 1 sina olika roller
haft anledning att agera i frigan. Att signalerna om kinsliga uppgif-
ter 1 Arken och dirmed frigan om Lantmiteriets informationssiker-
het inte skyndsamt processades fram till beslut ir enligt vir bedém-
ning anmirkningsvirt. Ndgon godtagbar férklaring till att si inte
skett har vi inte kunnat se. Och att man inom Lantmiteriet l3tit fri-
gan bero ir enligt vir uppfattning en bidragande orsak till den sir-
skilda hindelsen 2024.

17.9 Hanteringen av den sérskilda handelsen och
Lantmateriets framtida planering avseende
digitala tjanster

Utredningens beddmning: Stingningen av Lantmiteriets digi-
tala tjinster var nédvindig utifrdn de uppgifter som fanns 1 syste-
men.

Lantmiteriets uppdrag i friga om att ansvara fér andra myn-
digheters akter bor fortydligas, sdvil nir det giller tillgdng till
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andra myndigheters akter som tillhandah8llandet av sddana akter.
Vidare bor Lantmiteriets ansvar f6r informationssikerhet fram-
hillas i myndighetens instruktion.

Det behover ocksd fortydligas vad som giller i friga om sek-
retess och behandling av personuppgifter, dven kinsliga eller
skyddade sddana, nir Lantmiteriet far tillging till andra myndig-
heters akter och direfter tillhandahiller dem. Detta kriver ytter-
ligare utredning.

Arbetet inriktat pa att 6ppna de digitala tjinsterna har varit
hégt prioriterat inom Lantmiteriet. Myndigheten skulle vinna pd
grundligare utredningar av de rittsliga férutsittningarna for ett
dterdppnande. Slutsatserna ska beslutas av myndighetens ledning
och behéver férankras 1 hela organisationen.

Regeringen bor ge Lantmiteriet tydlig styrning och resurser,
antingen ir fokus ett snabbt 3teréppnande av digitala tjinster
eller ett fortsatt manuellt utlimnande.

Annat har inte kommit fram in att det dr en fordel att arkiv-
akter dven fortsatt lagras 1 en gemensam databas och att lagringen
kopplas samman med ett tillhandahdllande. Lantmiteriet bor
dven fortsittningsvis ha ansvaret {6r ett sddant I'T-system.

Lantmiteriets digitala system ir delvis omoderna och har inte
byggts utifrdn de behov som finns 1 dag. For att kunna hilla akter
tillgingliga 1 digitala system behéver arkiveringsdatabasen 1 sig
ses over. Det bor ocksd utredas 1 vilken form ett informa-
tionsutbyte limpligast ska ske.

Skalen for utredningens bedémning
Stingningen har fatt stora konsekvenser men var nédvindig

Den sirskilda hindelsen och beslutet att stinga direktdtkomsten till
Lantmiteriets digitala system och fick stora konsekvenser for fastig-
hetsbildningen i Sverige. Hos de kommunala lantmiterimyndigheter
som inte hade direkt tillgdng till sina egna akter stannade fastighets-
bildningen av. Aven andra myndigheter sisom Trafikverket, Skatte-
verket och landets mark-och miljddomstolar piverkades snabbt av
stingningen.””’

727 Lantmiteriets logg fér den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148, se bland annat datumen
11 juni 2024, 10 juli 2024, 15 januari 2025 och 19 februari 2025.
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Lantmateriet har direfter hanterat allt som sedvanliga utlimnan-
den av allminna handlingar. Det har tagit stora resurser 1 ansprak.
Kostnaden fér utlimnandeverksamheten uppgick till drygt 40 mil-
joner kronor under 2025. I budgeten f6r 2026 ligger direkta kostna-
der om 28,5 miljoner kronor fér hanteringen av utlimnanden. De
20 miljoner kronor som tilldelats Lantmiteriet f6r 2026 bedéms av
myndigheten redan nu som otillrickliga.””*

Foérutom ett stort behov av utdkade resurser for utlimnanden har
myndigheten ett intdktsbortfall, eftersom tidigare avtal med
kommersiella aktdrer varit en inkomstkilla. Lantmaiteriet har behévt
kreditera kunder inom Geodatasamverkan f6r den information som
de anslutna aktérerna inte lingre ges tillgdng till. Krediteringen upp-
gick till 5,4 miljoner kronor 2025 och 3,1 miljoner kronor 2024.%

Nigon annan slutsats kan inte dras dn att det var nédvindigt for
Lantmiteriet att stinga den externa itkomsten till myndighetens
digitala tjinster givet den information som myndigheten hade
konstaterat fanns i akterna och som limnades ut genom direktat-
komst. Den slutsatsen kan dras redan av det faktum att det har ritt
stor osikerhet om vilken information som finns i akterna. Det giller
inte bara den potentiella fé6rekomsten av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter utan dven andra former av sekretess, bland annat for
skyddade personuppgifter. Hirtill innebar de 6ppna tjinsterna ett
utlimnande av personuppgifter i sig, bland annat kinsliga sidana,
oavsett om de varit sekretesskyddade eller inte (se avsnitt 17.12).

Nir stingningen beslutats kan konstateras att Lantmaiteriet visat
formaga att sdvil fatta 6vriga nédvindiga beslut relaterade till den
sirskilda hindelsen som att under tidspress arbeta fram nya rutiner.
Lantmiteriets medarbetare har visat handlingskraft, lojalitet och
flexibilitet i friga om bide arbetstider och arbetsuppgifter nir myn-
digheten hamnade 1 ett kritiskt lige. Sammantaget fr myndigheten
dirfor anses ha visat stor formdga att agera nir saken vil stilldes pd
sin spets. Samtidigt, som redan konstaterats, drojde det alltfor ling
tid f6r Lantmiteriet att komma till beslut sett till risker och kon-
sekvenser 1 den egna informationshanteringen.

728 Information frin Lantmiteriet, december 2025. Se mer om detta i kapitel 19.
72 Information frin Lantmiteriet, december 2025.
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Arbetet med den sdrskilda handelsen

Sedan den sirskilda hindelsen, men dven 1 vart fall 1 viss mdn dess-
férinnan, har informationsmingderna i Arken sorterats s8 att siker-
hetsskyddsklassificerad informationsmingd har skiljts frin évrig in-
formation. Den sorteringen har gjorts med hyilp av s3 kallade krite-
rier (se avsnitt 13.4.3).

Kriterierna, och dialoger med ett antal si kallade kinsliga
fastighetsigare for att 8 stod 1 att identifiera akter, har lett till att ett
relativt stort antal akter l3sts f6r att inte lingre vara tillgingliga i de
digitala tjinsterna. De identifierade akterna har sedan kontrollerats
pa olika sitt. Att séka och eliminera annan typ av sekretess uppges
dock 1 nuliget inte vara mojligt.”°

Avsikten ir att den information som inte triffas av de framtagna
kriterierna ska kunna tillhandahillas digitalt till myndigheter utan
sekretessgranskning nir de digitala tjinsterna dter 6ppnas. Ytterliga-
re sikerhetsdtgirder 1 férhillande till hur arkivering gors av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter planeras.”!

Enligt uppgift frin Lantmiteriet bérjade myndigheten 1 januari
2025 fora statistik 6ver antal utlimnade akter. Under januari—juli
2025 har ca 90 000 akter granskats f6r utlimnande.

Statistik avseende akter dir sekretess har identifierats har forts
sedan stingningen 1 maj 2024.

Av granskade akter har enligt en sammanstillning gjord for Lant-
miteriets ledningsgrupp i januari 2025 uppmirksammats ett antal
akter som har bedémts innehélla uppgifter som omfattas av sekre-
tess. Samtliga akter har lokaliserats bland de som Lantmiteriet redan
bedémt skulle vara lista. Detta bekriftas 1 en anteckning frin april
2025 dir det anges att man inte har hittat nigot som inte varit l8st.”

Under perioden maj 2024 — december 2025 visar Lantmiteriets
statistik att man har identifierat vissa akter som innehéller kinsliga
personuppgifter eller skyddade personuppgifter. Majoriteten av des-
sa uppgifter har funnits i de akter som inte ska &ppnas, men sddana
uppgifter har uppmirksammats dven i de akter som bedémts vara
Oppningsbara. Vidare har man hittat akter som innehiller uppgifter

730 Se Lantmiteriets Sammanfattning 6ver dtgirder {6r att sikerstilla korrekt hantering av akt-
information frdn Arken, samt konsekvenser och risker for dessa itgirder, 5 februari,
diarienummer saknas.

73! Jimf6ér Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 27 juni 2025, LM2025/088391, s. 42.

732 Lantmiteriets logg for den sirskilda hindelsen, LM 2024/034148.
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som aktualiserar tillimpning av bestimmelserna 1 15 kap. 2 § OSL
(forsvarssekretess) och akter som innehéller uppgifter som aktuali-
serar regleringen 1 18 kap. 8 OSL (sekretess rorande sikerhets- eller
bevakningsdtgird). Hirutéver har Lantmiteriet genom dialoger med
aktorer identifierat ytterligare akter som innehdller uppgifter som
omfattas av forsvarssekretess. P4 samma sitt som giller kinsliga eller
skyddade personuppgifter har majoriteten av uppgifterna funnits i
den del av akterna som inte avses 6ppnas, men har identifierats ocksd
i den del som beddmts vara 6ppningsbar. Lantmiteriet har inte fort
ngon statistik vare sig historiskt eller 1 nutid &ver i vilken ut-
strickning sekretessprévningen vid utlimnande inneburit att upp-
gifter maskas eller om bedémningen har férindrats efter den sir-
skilda hindelsen.””

Det kan nimnas att motsvarande arbete gjorts dven inom flera
kommunala lantmiterimyndigheter som 8terftt sina akter av Lant-
miteriet och att man 1 det arbetet har identifierat sikerhetskinslig
information 1 vissa akter.

Var bedémning av Lantmiteriets arbete utifrin den sirskilda hin-
delsen ir att myndigheten tagit sig an utmaningarna p3 ett malmed-
vetet och strukturerat sitt. Det gors ocks3 i sikra former, eftersom
de digitala tjinsterna fortsatt hills stingda.

Behover Lantmaiteriets uppdrag fortydligas?

I sina olika utredningar har Lantmiteriet dragit slutsatsen att myn-
dighetens uppdrag 1 friga om att ta emot andra myndigheters arkiv-
akter ir otydligt. Lantmiteriet anser ocksd att uppdraget ir otydligt
nir det giller att tillhandah&lla arkivakter till andra myndigheter.”**

Ett tydligt myndighetsuppdrag ir ett viktigt avstamp for att kun-
na motivera sdvil utbyte av information, sirskilt sekretesskyddad sé-
dan, som tillhandahillande av personuppgifter till andra myndighe-
ter.

I Lantmiteriets instruktion anges bland annat féljande nir det
giller férutsittningarna for myndigheten att tillhandah8lla informa-

73 Information frin Lantmiteriet, december 2025.

73* Se frimst Lantmiteriets promemoria Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, den 16 september
2024, LM2024/052370, som redogors for i kapitel 11, och rapport Behov av regelutveckling
for en siker hantering av information, den 13 mars 2025, LM2025/159810, som redogérs f6r
1 kapitel 14.
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tion.””” Lantmiteriet dr forvaltningsmyndighet fér frégor om bland
annat fastighetsindelning och om grundliggande geografisk infor-
mation och fastighetsinformation. Lantmiteriet ska verka fér en vil
fungerande férsorjning med grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation av sidan omfattning, kvalitet och aktuali-
tet att samhillets behov tillgodoses. Myndigheten ska vidare ansvara
for uppbyggnad, drift, uppdatering och tillhandah&llande av grund-
liggande geografisk information och fastighetsinformation.

I Lantmiteriets instruktion finns siledes punkter som innefattar
tillhandahillande av fastighetsinformation. Vi kan inte se att Lant-
miteriets uppdrag 1 den delen har ifrdgasatts. Dirmed ir uppdraget
att tillhandahilla fastighetsinformation i och fér sig inte otydligt. Vi
kan emellertid instimma i Lantmiteriets uppfattning att det inte ir
helt klarlagt hur brett instruktionen kan tolkas 1 friga om att dven ta
in andra myndigheters akter och tillhandahilla dessa.

I sitt slutbetinkande har Utredningen om férbittrade méjlighe-
ter till informationsutbyte mellan myndigheter foreslagit en ny
bestimmelse om att en myndighet dven utan begiran ska fi limna en
uppgift som inte ir sekretessbelagd till en annan myndighet. Det
giller bland annat om uppgiften kan antas vara av betydelse for att
den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin forfattnings-
reglerade verksamhet.””® En sidan bestimmelse skulle vara till nytta
dven for Lantmiteriets mojligheter till informationsutbyte, samti-
digt som ett tydligt uppdrag f6r Lantmiteriet i friga om informa-
tionsfoérsdrjning ir minst lika viktigt for det systematiska och om-
fattande tillhandahillande som det nu ir friga om.

Formuleringarna i instruktionen bor, som vi ser det, kunna goras
tydligare for att bittre motivera det tillhandah&llande av dven andra
myndigheters uppgifter som myndigheten utfért och planerar att ut-
fora. Det far dirfér bedomas limpligt att 1 vart fall fortydliga upp-
draget om arkivhéllning och tillhandah8llande i Lantmiteriets inst-
ruktion.

I samband med ett tydliggérande av Lantmiteriets uppdrag 1
myndighetens instruktion bor dven Lantmiteriets ansvar {or infor-
mationssikerhet framhillas. Alla myndigheter har naturligtvis ett
ansvar att folja gillande lagstiftning. Lantmaiteriets informations-
mingder ir emellertid s& omfattande och uppdraget i friga om att

7352,3 och 5 §§.
7% Se SOU 2025:45. Férslaget innebir en ny bestimmelse; 6 kap. 5 a § OSL.
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forse samhillet med information s viktigt och varierat att ansvaret
for informationssikerheten fortjinar att betonas i regleringen av
myndighetens uppdrag.””’

Lantmiteriet har vidare efterfrigat ett tydliggjort rittsligt stod
for att hilla ett nationellt digitalt lantmiteriarkiv, innebirande att
myndigheten ska ansvara fér uppbyggnad, drift, uppdatering och
tillhandah&llande samt arkivering f6r andra myndigheter. Dessutom
har Lantmiteriet uttryckt ett behov av att regeringen tydliggér vilka
aktorer som ska f3 tillgdng till arkivakterna, exempelvis genom en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for Lantmiteriet avseende
arkivhandlingar i Arken till aktérer inom samhillsbyggnadsproces-
sen som behéver tillgdng till arkivhandlingar 1 sin verksamhet. Lant-
miteriet efterfrigar ocks en utredning av behovet av en registerfor-
fattning nir det giller behandling av personuppgifter och en utred-
ning om behovet av uppgiftsskyldighet f6r kommunala lantmiteri-
myndigheter gentemot Lantmiteriet betriffande arkivakter frin
fastighetsbildning.”*

Lantmiteriets forslag skulle kunna ligga till grund for fortsatt
beredning.

Sekretessfragor behover utredas vidare

Nistan alla former av sekretess som giller for uppgifter hos Lant-
miteriet, exempelvis férsvarssekretess, giller hos samtliga myndig-
heter dir sddana uppgifter férekommer, oberoende av verksamhet.
Merparten av uppgifterna giller med ett rakt skaderekvisit, det vill
siga med en presumtion fér offentlighet.””” Uppgifterna kommer
dirfor 1 och fér sig 1 stort sett att ha samma sekretesskydd om de
skulle limnas &ver till andra myndigheter.”** Emellertid giller en hu-
vudregel om sekretess dven mellan myndigheter, se 8 kap. 1 § OSL.
For att den sekretessen ska kunna brytas krivs i regel ett undantag i
form av en sekretessbrytande bestimmelse i lagen om offentlighet

737 Jamfor RiR 2014:23 och RiR 2016:8.

738 Se promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, Lantmiteriet den 16 september 2024,
LM2024/052370, s. 1 och rapporten Behov av regelutveckling f6r en siker hantering av
information, den 13 mars 2025, LM2025/159810, s. 2 och 6.

7% Undantaget dr 21 kap. 3 a § OSL som avser sekretess fér personer med skyddad
folkbokféring. Den bestimmelsen innebir tvirt om en presumtion fér sekretess och dr ocksd
1viss min begrinsad pd s& sitt att den giller i ett drende vid en myndighet.

7% Se dock resonemanget om 21 kap. 3 a § OSL jimfért med 11 kap. 4 § som beskrivs i avsnitt
14.3.6.
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och sekretess eller en uppgiftsskyldighet i annan lag eller férord-
ning.”*!

Lantmiteriet har, i frdga om mojligheten att limna 6ver sekretes-
skyddade uppgifter till andra myndigheter, i1 egna rittsutredningar
konstaterat att ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse eller
uppgiftsskyldighet inte finns f6r Lantmiteriets uppgifter. Vi instim-
mer 1 den slutsatsen. Lantmiteriet har kommit fram dll att
myndighetens enda méjlighet att bryta viss typ av sekretess f6r upp-
gifter 1 arkivakterna ir att tillimpa den s8 kallade generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL. Den innebir att en sekretessbelagd uppgift fir
limnas tll en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda.”*

Mot bakgrund av de resonemang som fors 1 dldre férarbeten ir
det1och for sig inte uteslutet att gora beddmningen att ett uppgifts-
limnande enligt generalklausulen vore mojligt 1 férhéllande till andra
myndigheter som har ett férfattningsreglerat och viktigt intresse av
att fa del av uppgifterna.”* Uppgiftslimnande mellan myndigheter
enligt den bestimmelsen har férekommit i olika sammanhang innan
specialregleringar inférts.”** Hirtill tyder nuvarande uppgifter pd att
det dr ett begrinsat antal arkivakter av en mycket stor mingd som
faktiskt omfattas av sekretess.

Noteras kan att det i flera senare férarbeten om olika uppgiftsut-
byten framhillits att det ofta inte ir limpligt att omfattande utlim-
nande av sekretesskyddade uppgifter sker enbart med stéd av den
sekretessbrytande generalklausulen.”*

741 Jamfor 10 kap. 28 § OSL. Det finns dock férarbetsuttalanden och praxis avseende i vart fall
viss sekretess om att det inte behdvs nigon sirskild sekretessbrytande bestimmelse
myndigheter emellan om sekretessen kommer att gilla dven hos en mottagande myndighet,
eftersom det d3 inte kan antas att skyddsintresset for det allmdnna motverkas om uppgiften
limnas till den mottagande myndigheten, se prop. 2003/04:93 s. 82 {. och prop. 2004/05:5 s.
262 ff. samt HFD 2021 not. 58 avseende 18 kap. 8 och 13 §§ OSL. Det bor dock utredas
nirmare vilka typer av sekretess som omfattas och om det giller dven vid direktdtkomst.

742 Avseende 18 kap. 8 och 13 §§ OSL har Lantmiteriet emellertid angett Hogsta
forvaltningsdomstolens dom HFD 2021 not. 58 som stdd for utlimnande till andra
myndigheter. I det avgdrandet kom Hogsta férvaltningsdomstolen fram till att det fanns en
skyldighet att pd begiran limna ut uppgifter till en myndighet trots att uppgifterna omfattades
av sekretess enhgt angivna paragrafer, eftersom sekretessbestimmelserna kommer att vara
tillimpliga pd uppgifterna dven hos den mottagande myndigheten.

743 Se prop. 1979/80:2 Del A s, 80-81 och 327.

74 Jamfor till exempel tidigare uppgiftsutbyte mellan Migrationsverket och Polismyndigheten
med flera, se prop. 2015/16:65, s. 94.

7% Se bland annat prop. 2015/16:65, s. 94, om utlinningsdatalagen.
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Syftet med generalklausulen ir att medge utlimnande av uppgif-
ter for att inte oférutsedda hinder ska uppkomma i myndigheternas
verksamhet.”* Den delning av arkivakter som det nu ir frdga om har
pigitt under manga &r och det har funnits en styrning frin rege-
ringen att Lantmiteriet ska tillgingliggora fastighetsrelaterad infor-
mation for olika samhillsaktérer.””” Det kan dirfor inte anses vara
friga om oférutsedda behov att utbyta information, utan en fore-
teelse som bor utredas och regleras for att sikerstilla att hinsyn tas
till sdvil alla relevanta sekretess- och sikerhetsskyddsaspekter som
behandlingen av personuppgifter i akterna i samband med att de de-
las. Det gor sig sirskilt gillande om avsikten ir att 6ppna en digital
yinst dir akter gors tillgingliga pd ett sitt som kan innebira att ett
stort antal myndigheter fir del av éverskottsinformation som inte
har efterfrigats.

Med hinsyn till Lantmiteriets mycket stora informationsming-
der och viktiga samhillsuppdrag, dir ett stort antal aktérer ir be-
roende av fastighetsinformation, ir det enligt vdr mening rimligt att
prioritera att forfattningsreglera Lantmiteriets hantering av infor-
mationsmingder.”*

Mer om arbetet mot ett dterdppnande av digitala tjinster

Av [8pande anteckningar férda av Lantmiteriet om arbetet med den
sirskilda hindelsen framgir att ett intensivt arbete startade direke i
maj 2024 och pdgick hela sommaren och hésten. Det har fortsatt
under hela 2025. Arbetet har 1 huvudsak avsett att dels 6ka férmigan
att limna ut handlingar som begirs, dels en inriktning mot att 6ppna
de digitala tjinsterna igen — i vart fall f{6r andra myndigheter — efter
att man identifierat vilka akter som inte kan delas pd det sittet.

74 Prop. 1979/80:2 del A, s. 91.

7 Jimfor Lantmiteriets instruktion, samt det tillitna tillhandahillandet av personuppgifter
enligt 4 § Arkenférordningen som bland annat giller nir informationen behévs fér omsittning
1 yrkesmissig verksamhet av sddan egendom som registreras i fastighetsregistret, samt kredit-
givning, férsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet dir informationen i
databasen utgdr underlag for provning eller beslut. Se dven utformningen av regleringsbrev
som beskrivs i kapitel 11.

7% Det kan noteras att utredningens férslag i SOU 2024:63 innehsll en punkt i den nya
10 kap. 15 a § OSL med innebérden att sekretessgenombrott ska kunna ske dven nir uppgifts-
limnandet behdvs fér att handligga drenden i férfattningsreglerad verksamhet, men detta an-
sdg regeringen vara mindre limpligt utifrdn bland annat att det ir svart att &verblicka alla de
situationer dir bestimmelsen skulle kunna tillimpas, se prop. 2024/25:180, s. 39-40.

318



Ds 2026:2

Som beskrivits 1 det foregdende har tidplanen fér att pd nytt
Oppna tjinsterna fitt indras ett antal gidnger, frin att forst ha
inriktats pd oktober 2024, till nuvarande uppgifter att det dr osikert
nir de digitala tjinsterna kan 6ppnas.

Myndigheten har av allt att déma prioriterat dppnandet av
tjansterna i det arbete med den sirskilda hindelsen som fortfarande
pagar. Prioriteringen forklaras 1 hog grad av det tryck som myndig-
heten upplever frin olika samhillsaktorer. Det finns emellertid skil
att ifrdgasitta om det numera bridskar med att 6ppna de digitala
yinsterna. Ett sddant beslut fir inte tas grundat p kortfattade och 1
viss min provisoriska rittliga bedémningar som tagits fram 1 ett akut
lige. Noteras 1 sammanhanget bor att Lantmiteriet samtidigt som
man har prioriterat dppnandet, patagligt har 6kat férmigan att ma-
nuellt hantera utlimnandet av handlingar. Utlimnandetiden ligger
nu pd 1 genomsnitt 48 timmar.

Bér Lantmditeriet dven fortsatt ansvara for en digital [6sning dér flera
myndigheters akter bevaras och tillbandabdlls?

Aven om samhillsbyggnadsprocessen fortfarande anses piverkad av
nedstingningen av digitala tjinster skulle Lantmiteriet enligt var be-
démning vinna pd att gora en betydligt grundligare genomlysning av
de rittsliga férutsittningarna for ett fortsatt digitalt tillhandah8llan-
de dn vad som hittills har gjorts. Det inkluderar stillningstaganden
kring de system som anvinds 1 dagsliget och vilken typ av elektro-
niskt utlimnande som ir limpligast.

Vi har frén olika hall férstdtt att den friga som dr av storst intresse
ir om Lantmiteriet dven fortsatt ska ansvara f6r en digital 16sning
dir flera myndigheters akter bevaras och tillhandahalls.

Konsekvenserna av nedstingningen av den digitala tkomsten till
Arken blev fér de kommunala lantmiterimyndigheterna, liksom fér
ovriga samhillsbyggnadsaktorer att handliggningen av drenden for-
svarades och fordrojdes avsevirt, eftersom handlingar som tidigare
kunde 6ppnas digitalt nu behévde begiras ut frin Lantmiteriet.”*’

Annat har inte kommit fram in att det dr en fordel att arkivakter
dven fortsatt lagras pd en gemensam plats och att lagringen kopplas
till ett tillhandah8llande. S&vil Lantmiteriet som flera kommunala

74 Information till utredningen frin samtal med Sveriges Kommuner och Regioner samt flera
kommunala lantmiterimyndigheter i september och oktober 2025.
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lantmiterimyndigheter har samstimmigt uppgett ett gemensamt
intresse i detta. Behovet av information mellan myndigheterna ir
stort och mycket viktigt for en vil fungerande samhillsbyggnads-
process. Aven om Lantmiteriet nu har forkortat sina utlimnande-
tider till 48 timmar uppges vintetiden fér att fa ut handlingar som
myndigheter behdver vara f6r ling.

Utifrén Lantmiteriets uppdrag och férutsittningar fir, enligt var
mening, Lantmiteriet anses som den myndighet som dr bist limpad
att fortsatt ha ansvaret {6r ett sddant system. En gemensam lagrings-
och tillhandahillandeyta ir emellertid, som redan nimnts, kopplad
till ett antal ritesliga frigor som behéver utredas och fortydligas.

Det bér betonas att den nuvarande manuella utlimnandehante-
ringen ir mycket resurskrivande. Extra medel har tillskjutits Lant-
miteriet for det indama3let. Mot bakgrund av budgetpdverkan ir det
naturligt att myndigheten samrider med regeringen om kommande
prioriteringar. Det ligger emellertid primirt pi Lantmiteriet att ut-
reda och komma fram till de rittsliga forutsittningarna for ett digi-
talt utlimnande av fastighetsinformation med beaktande av frigor
om sikerhetsskydd i allminhet och informationssikerhet 1 synner-
het. Tydlig styrning frin regeringen kan behvas som vigledning for
Lantmiteriets prioriteringar. Antingen dr fokus ett snabbt dterépp-
nande av digitala tjinster eller ett fortsatt manuellt utlimnande. Vi
dterkommer till frigan om de resurser som Lantmiteriet fitt for in-
formationssikerhetsarbetet varit tillrickliga.

Vissa av Lantmiiteriets digitala system dr omoderna

Det pdgir ett omfattande arbete pd Lantmiteriet med att utveckla
och 1 viss utstrickning ersitta myndighetens system med inrikt-
ningen att alla typer av uppgifter kan hanteras 1 dem. Det ir exem-
pelvis redan beslutat att Trossen inom kort kommer att tas ur bruk
och ersittas.

Nir det giller Arken pdgdr, som nimnts, arbetet mot att dppna
de digitala tjinster som kopplar till det systemet. Arken bestir av
avfotograferade fysiska akter, framfor allt fastighetsbildningsakter.
Att Arken digitaliserats pa detta sitt innebir att det inte pd ett enkelt
sitt gdr soka igenom akter for att exempelvis se om det 1 dem finns
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Inte heller annan typ av
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sekretess eller personuppgifter dr sokbara. Enligt Lantmiteriet
skulle det vara ett nirmast ogorligt arbete att 1 efterhand granska
samtligt arkivmaterial for att pd s sitt undersoka forekomsten av
sekretesskyddade uppgifter. Lantmiteriets IT-system stdder inte en
sddan digital granskning.

Med ett modernare system for digital férvaring av akter, och en
mojlighet att avgrinsa tillhandahillandet, hade den sirskilda hindel-
sen kunnat hanteras pd ett helt annat sitt. Med sokbara akter hade
Lantmiteriet kunnat {3 ett grepp om det stora antalet akter och deras
innehdll. Om akterna dirtill hade varit delbara hade det varit méjligt
att skapa ett tillhandah&llande som inte omfattat hela akterna. Exem-
pelvis hade enbart genomsékta beslut kunnat tillhandahallas.

Enligt vir beddmning ir det svirt att se det som limpligt att ens
mellan myndigheter 6ppna ett helt arkiv pd ett sitt som inte ir tek-
niskt mojligt att begrinsa. Den bedémningen grundas pd de mycket
stora och nirmast odverblickbara informationsmingder det handlar
om.

I arbetet inriktat mot 6ppna digitala tjinster bor det darfor utre-
das vilka mojligheter som finns att gora akterna sokbara och delbara,
samt vilka andra mojliga begrinsningar som kan vara limpliga att
gora avseende tillgingligheten. Tidigare har aktdrer som kopt tjins-
ter kunnat se mer in de haft behov av. Exempelvis har kommunala
lantmiterimyndigheter haft dtkomst till akter f6r hela landet, alltsd
inte bara de som avsett den egna kommunen. Man bér stilla sig fra-
gan om alla myndigheter for sina myndighetsuppgifter har ett behov
av tillgdng till hela landets fastighetsbildningsakter och vad som ir
forsvarbart utifrin offentlighets- och sekretesslagen samt data-
skyddsforordningen. Det bér noteras att motsvarande niarmast full-
stindiga 6ppenhet som har gillt for Arken gillt ocksd f6r andra sys-
tem hos Lantmiteriet, till exempel karttjinster. Dessa frigor kriver
rittsliga verviganden och stillningstaganden.

Frigan om informationsutbyte och att tillhandah&lla information
innefattar flera aspekter. En avgérande friga ir i vilken form uppgif-
ter bor limnas ut. Att pd sitt som tidigare ha dppna tjinster kan inte
ses som en limplig ordning. Vid bedémningen av hur en digital tjinst
for tillhandahillande inte bara rittsligt utan dven tekniskt ska ut-
formas bor sjilvfallet 6vervigas vilka krav som behéver stillas pa be-
fintliga eller framtida system i forhdllande till sikerhetsskyddslag-
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stiftningen.”® Innan digitala tjinster fér informationshantering och
tillhandahllande av uppgifter till externa brukare 6ppnas behdver
det vara sikerstillt att alla tekniska system som berors uppfyller de
krav som giller f6r de handlingar och de uppgifter som finns i dem.

17.10 Lantmateriets arbete i 6vrigt med
informationssakerhet och sakerhetsskydd

Utredningens bedomning: Bristen pd en dvergripande struktur
1 Lantmateriets arbete med informationssikerhet har varit pitag-
lig. Med utgdngspunkt 1 MCF:s foreskrifter om informations-
sikerhet for statliga myndigheter (MSBFS 2020:6) har Lantmi-
teriet grunderna 1 sitt informationssikerhetsarbete pa plats,
dtminstone delvis. Det systematiska informationssikerhetsarbe-
tet har dock stannat av och behéver komma i gdng igen. I forsta
hand bér informationsklassningen av samtliga informations-
mingder firdigstillas.

En plan for hur uppfoljning av informationssikerhetsarbetet
ska ske behover tas fram. Lantmaiteriet bor ocksa se 6ver styrande
dokument och om informationsigarskapet kan f6rtydligas. Dess-
utom behéver myndighetens ledningssystem foér informations-
sikerhet (LIS) uppdateras. S4 kallade facilitatorer eller koordina-
torer for informationssikerhetsarbetet bor om mojligt utses
inom samtliga verksamhetsomriden. P3 sd sitt kan den centrala
funktionen fokusera pd det myndighetsévergripande informa-
tionssikerhetsarbetet.

Det bor beslutas och vara reglerat vem som ska ha det myn-
dighetsoévergripande ansvaret f6r att informationsigare utses fér
nya informationsmingder och fér de informationsmingder dir
det ir otydligt vem som har ansvaret. I det sammanhanget kan
overvigas om befintligt informationsigarforum ska ha den rollen
eller om ett nytt forum bér skapas.

730 Sikerhetsskyddslagen, sikerhetsskyddsférordningen och Sikerhetspolisens féreskrifter, se
kapitel 2.
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Skélen for utredningens bedémning

Har Lantmaditeriet utformat sitt informationssikerbetsarbete pd det sitt
som krdvs enligt MCF:s foreskrifter?

Av MCF:s foreskrifter foljer att en myndighet ska utforma sitt in-
formationssikerhetsarbete pd nirmare angivet sitt och bedriva det
systematiskt och riskbaserat.

Utifrdn det som anges i foreskrifterna”™' konstaterar vi inled-
ningsvis féljande betriffande utformningen av Lantmiteriets infor-
mationssikerhetsarbete.

Lantmiteriet har sedan 2022 en informationssikerhetspolicy. Av
den framgir ledningens mélsittning med och inriktning f6r infor-
mationssikerhetsarbetet. Den senaste informationssikerhetspoli-
cyn beslutades 1 juni 2025. Innehéllet i denna ir 1 huvudsak identiskt
med det som anges 1 den tidigare policyn. I policyn har myndigheten
angett bland annat att generaldirektdren ir ytterst ansvarig f6r in-
formationssikerheten inom Lantmiteriet och att verksamhetsansva-
rig chef ansvarar {or att uppritthélla sidan sikerhet inom sin verk-
sambhet, att framtagna policys, riktlinjer och instruktioner f6ljs och
att sikerhetsdtgirder genomfors. Det framgdr av policyn att verk-
samhetsomride Sikerhet har ansvar {or att samordna 6évergripande
frigor om sikerhet, sikerhetsskydd, beredskap och informationssi-
kerhet inom samtliga verksamhetsomriden. Det framgér av policyn
att verksamhetsomride Sikerhet har ansvar {or att samordna 6ver-
gripande frigor om sikerhet, sikerhetsskydd, beredskap och infor-
mationssikerhet inom samtliga verksamhetsomrdden. En liknande
formulering finns i myndighetens delegationsordning.”” Mgjligen
hade det kunnat framgd tydligare i styrande dokument vilka som
utsetts for att leda och samordna informationssikerhetsarbetet och
vilka befogenheter som féljer av dessa befattningar. Det har 1 vrigt
inte blivit tydligt f6r oss att Lantmiteriet tagit fram de interna regler,
arbetssitt och stdd som behdvs och att de utvirderats samt anpassats
efter behov. Vi dterkommer till frdgan om de resurser f6r informa-
tionssikerhetsarbetet som finns inom Lantmiteriet.

Som beskrivits i kapitel 9 har Lantmiteriet beslutat om ett sidant
ledningssystem for informationssikerhet (LIS) som avses 1 MCF:s

751

731 5 § MSBFS 2020:6 och allminna rid till denna bestimmelse.
752 Lantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018, 2 kap. 7 g §.
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foreskrifter.”” Ledningssystemet ska konkretisera myndighetens in-
formationssikerhetspolicy och skapa férutsittningar for ett syste-
matiskt informationssikerhetsarbete. Vid intervjuer har angetts att
LIS inte ir helt komplett och att Lantmiteriet inte har forvaltat och
uppdaterat ledningssystemet. Konstateras kan att det senaste LIS
som finns dr frin 2022. Nigon fullstindig uppdatering av LIS har
inte gjorts, men det finns nigra LIS som beslutats 2023. Det som
angetts vid intervjuer ir att LIS dr tunt nir det giller anskaffning,
utveckling och underhdll och att det inte bara giller IT utan sjilva
processen. Det finns en riktlinje men inte s mycket metodstdd.

Var sammanfattande bedémning av Lantmiteriets utformning av
informationssikerhetsarbetet dr att det finns en struktur pd plats
som 1 stort f6ljer de anvisningar som ges 1 MCF:s foreskrifter. Sam-
tidigt har bristen pé en dvergripande struktur 1 Lantmaiteriets arbete
med informationssikerhet varit pdtaglig. Med det menar vi att det
inte tagits ndgot tydligt, samlat grepp om informationssikerhets-
frigorna inom myndigheten. En orsak till det har varit bristerna
inom den interna styrningen och kontrollen. I sammanhanget
noterar vi att Lantmiteriets informationssikerhetsmognad enligt
MCEF:s Cybersikerhetskollen numera sjunkit frin nivd 2 tll nivd
1.7°* Cybersikerhetskollen har nyligen lagts till som en indikator i
Lantmiteriets verksamhetsplan 2026 till 2028. Ett méilvirde pd mog-
nadsnivd 3 &r 2027 har satts vilket innebir att myndigheten visar ett
kvalificerat inneh3ll i informationssikerhetsarbetet och dessutom ir
bittre pd grunderna i detta arbete.”

Som vi har varit inne pd kan vissa delar av den struktur fér arbetet
som nu finns pd plats behova ses dver, exempelvis nir det giller
kompletteringar av LIS. Styrningen och samordningen av arbetet ir
en viktig del for att 8 hela verksamheten att arbeta enhetligt med
informationssikerhet, sirskilt mot bakgrund av de “stuprér” i
verksamheten som konstaterats. I tidigare arbetsordningar”™ for
Lantmiteriet, och dven den senaste,” finns sikerhetsskyddschefens
och dennes verksamhetsomrddes ansvar angivna. I dvrigt finns inte
ndgot om informationssikerhet i dessa. I myndighetens delegations-

753 MSBFS 2020:6, 4 § och avsnitt 9.2.

7>* Se avsnitt 9.5.

735 Se avsnitt 3.3.3.

736 Se till exempel arbetsordningar for Lantmiteriet den 17 december 2020, LM2020/028310
och den 14 april 2021, LM2021/009167.

7>7 Lantmiteriets arbetsordning den 17 juni 2025, LM2025/066340.
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ordningar anges funktionen informationssikerhetsansvarig,”® och
det finns vissa skrivningar om informationssikerhet bland annat i
det kapitel som handlar om informationsigarskapet (se nedan). Moj-
ligen ir det inte avgdrande hur funktionen benimns men vi anser att
det hade varit bra om det funnits en tydlig befattningsbeskrivning
tor funktionen, som nu betecknas informationssikerhetschef. En
sddan beskrivning finns inte men kommer enligt Lantmiteriet att tas
fram inom verksamhetsomrade Sikerhet. Den beskrivning av denna
chefs arbetsuppgifter som utredningen fatt del av finns i den annons
som anvindes vid rekryteringen av nuvarande chef. Av beskriv-
ningen framgdr att informationssikerhetschefen har ett dvergripan-
de ansvar for att leda och samordna arbetet med informationssiker-
het, inklusive sikerhetsskyddsdimensionen. Att ansvaret inbegriper
sikerhetsskyddsdimensionen innebir enligt Lantmiteriet att infor-
mationssikerhetschefen ansvarar for att sikerhetsskyddsaspekterna,
dir det ir relevant, inkorporeras i den styrning och det metodstod
som tas fram inom ramarna fér det strukturerade informations-
sikerhetsarbetet. Ett exempel ir att processen fér informations-
klassning inkluderar att informationsmingder som bedéms inne-
hilla sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter gir vidare till en be-
démning dir man slar fast om s3 ir fallet och dven vilken sikerhets-
skyddsklass som giller.”

Enligt Lantmiteriet har personalresurserna inom informations-
sikerhetsfunktionen under de senaste dren varit bristfillig. Under
perioden oktober 2024 — augusti 2025 har den bestitt av endast en
informationssikerhetshandliggare. Dessférinnan var man enligt
uppgift tv medarbetare under dren 2022-2024. Hosten 2025 har in-
formationssikerhetsfunktionen successivt kommit att bestd av

e en informationssikerhetschef, och
e fyra informationssikerhetshandliggare varav tv4 ir tillika datas-

kyddssamordnare.

De bdda dataskyddssamordnarna har tidigare varit organiserade
under ett annat verksamhetsomride och kom till informationssiker-
hetsteamet som resultat av en organisationsférindring som genom-

78 Se till exempel delegationsordningar fér Lantmiteriet den 29 juni 2023, LM2023/019415,
och den 16 december 2025, LM2025/161018.
7> Information frin Lantmiteriet i november 2025.
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forts under hosten 2025. Deras arbetsuppgifter dr f6r nirvarande i
stort sett desamma som innan organisationsférindringen.”

Enligt vir bedémning finns mot denna bakgrund numera en or-
ganisation pd plats inom Lantmiteriet som kan arbeta myndighets-
overgripande med informationssikerhet inom myndigheten. For att
funktionen ska kunna arbeta p4 det sittet har vid intervjuer uppgetts
att det vore limpligt om det fanns sd kallade facilitatorer inom varje
verksamhetsomride, som kan stotta och bistd verksamheten inom
informationssikerhetsomradet. I dagsliget finns det sidana utsedda
inom verksamhetsomridena Fastighetsinskrivning och UIT. Dess-
utom kommer det att finnas en facilitator inom Geodata (Marknad).
Facilitatorernas arbete har 1 huvudsak bestdtt 1 hjilp med informa-
tionsklassning. Som vi ser det bor Lantmiteriet g vidare med denna
inriktning med konkret stéttning ute 1 verksamheten, samtidigt som
den centrala funktionen kan fokusera pd det myndighetséver-
gripande arbetet. Ledning och styrning av facilitatorernas arbete ska
sjilvfallet ligga pd den centrala informationssikerhetsfunktionen.

Finns det otydligheter i informationségarskapet?

Informationsigare ir enligt Lantmiteriets delegationsordning den
som dger och ansvarar for att informationen ir riktig och tillférlitlig
samt for det sitt genom vilket informationen lagras och sprids. In-
formationsigaren har ett strategiskt eller operativt ansvar fér en de-
finierad del av Lantmiteriets information. Informationsigaren har
det yttersta ansvaret for att informationen ir anpassad for sitt syfte
och anvindningsomride.”®

Generaldirektoren har ett 6vergripande ansvar for Lantmiteriets
information. En strategisk informationsigare ansvarar f6r den del-
mingd av information som omfattas av delegation rérande informa-
tionsigarskap. Den operativa informationsigaren ansvarar for det
operativa arbetet och det operativa beslutsfattandet for en tydligt av-
grinsad delmingd av informationen.”

Nir det giller informationsigarskapet har foljande synpunkter
forts fram vid vira intervjuer.

760 Lantmiteriets PM till utredningen den 21 november 2025, LM2025/051647.
76! Lantmiteriets delegationsordning den 16 december 2025, LM2025/161018, 6 kap. 1 §.
762 Delegationsordning den 16 december 2025, 6 kap. 2-3 §§.
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Informationsigarskapet enligt delegationsordningen fungerar inte.
Man féljer inte det som stir dir. Man har exempelvis kanske tio infor-
mationsmingder (delmingder, p enhetschefsnivd som ir operativ) - da
ska det finnas tio 1nf0rmat10nsklassn1ngar De ska ocks3 revideras eller
goras om vart tredje &r. Redan dir ser man att det brister. Om den ope-
rativa informationsigaren brister ir det den strategiska informations-
dgarens ansvar att styra upp det. Men det utkrivs inget ansvar nir det
inte sker.

Informationsigarrollen ir nistan omdjlig att utféra. Foér att kunna
det miste man kunna styra &ver budgeten och sin del av ansvaret. Det
ir viktigt att man bottnar i den rollen.

Informationsigarskapet inom Lantmiteriet ir enligt delegationsord-
ningen vertikalt medan informationsmingderna ir cirkulira och flyttar
sig mellan verksamhetsomrdden. Det finns olika informationsigare be-
roende pd var i processen man befinner sig. Det ir till exempel tydligt
mellan verksamhetsomride Geodata och Fastighetsbildning. Geodata ir
informationsigare {or fastighetsregistret men Fastighetsbildning him-
tar och {6r in data i registret.

Informationsigarskap handlar om att peka ut vem som ir ansvarig for
vad. Alla informationsmingder ska vara férdelade och nigon ska ha koll.
Det kan vara mycket svért att férdela om flera har samma information,
men den brukar férdelas pd nigon utpekad i grinsfall. P4 Lantmiteriet
ir allt i stort sett fordelat ut pd verksamhetsomriden. Men det ir lingre
ned som klassningar inte har genomférts.

Det finns ocksd de som anser att informationsigarskapet ir ganska
tydligt i delegationsordningen men att problemet uppstr nir det ir
friga om system som innehdller information som har minga
informationsigare. Det har ocksd f6rts fram att det inte finns nigon
process f6r vem som ska ta ansvar f6r en ny informationsmingd,
eller en sddan mingd som ir otydligt beskriven. Hir behovs en
ordning dir man gemensamt kommer fram till vem som ska ansvara
for sddana informationsmingder. Ndgon har lyft att det skulle kunna
l6sas genom att inritta ett organ inom myndigheten (till exempel
informationsrdd) som skulle kunna ta ansvar {6r helheten.

Som vi har beskrivit tidigare och i avsnitt 5.3.2 finns det i
Lantmiteriets delegationsordning forhdllandevis utforliga beskriv-
ningar av vad som avses med begreppet informationsigare, vad en
strategisk respektive en operativ informationsigare ansvarar f6r och
vilka uppgifter som ingdr i rollen. Regleringen i delegationsord-
ningen fir enligt vdr bedémning anses godtagbar och rimligt tydlig.
Men utifrin de synpunkter som lyfts under utredningen bér Lant-
miteriet pd nytt éverviga formuleringarna om informationsigarskap
och hur det ska tillimpas 1 praktiken. Genom delegationerna blir
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ménga olika ansvariga f6r informationen, it vara inom respektive
ansvarsomrdden. Det ir naturligtvis en bra struktur, eftersom det
blir ett mindre omride for var och en att ansvara f6r. Med flera in-
blandade och ett spritt ansvar blir det emellertid utmanande att hilla
samman hur informationsansvaret ska tas om hand och utféras.

I 6 kap. 2 § delegationsordningen anges att pd begiran och inom
den tid som anges av informationssikerhetsansvarig ska en siker-
hetsskyddsklassificeringspromemoria upprittas enligt den mall som
tillhandahalls av den informationssikerhetsansvarige. Promemorian
ska diarieféras och den informationssikerhetsansvarige informeras
nir promemorian har slutforts och diarieférts enligt de instruktioner
som tillhandahills av denne. Denna bestimmelse forefaller inte ha
tillimpats utan pd friga har Lantmiteriet uppgett att avseende
sikerhetskinslig information ir sdrbarheter och nédvindiga dtgirder
dokumenterade 1 myndighetens sikerhetsskyddsanalys och siker-
hetsskyddsplan. Mojligen boér Lantmiteriet av den anledningen
overviga vilket syfte som bestimmelsen har och om den kan utg3.

Samordnande forum eller rad

For att kunna bedriva och samordna arbetet med informations-
sikerhet bor det enligt MCF finnas grupperingar som triffas regel-
bundet. Behovet av sidana ir sirskilt stort i stdrre organisationer,
eftersom det i&r mdnga personer som arbetar med sikerhetsfrdgorna.
Dessutom kan sdvil de organisatoriska som de geografiska avstin-
den skapa problem. Rad och forum ir en bra resurs for CISO’®, som
1 dessa kan 3 och ge regelbunden rdgivning, och dessutom utbyta
erfarenheter och synpunkter frin andra viktiga roller i organisa-
tionen. I regel bor CISO-rollen vara ordférande och sammankal-
lande 1 dessa rdd. En annan férdel dr att ett formellt inrittat rdd eller
forum kan ge informationssikerhetsfrdgorna en ¢kad tyngd och le-
gitimitet, exempelvis vid uttalanden, interna remisser och rddgivning
till ledningen. Frigor om informationssikerhet kan dven ingd 1 rad
och forum inom andra omriden, som till exempel generell sikerhet,
risk eller kvalitet. Ridets eller forumets syfte, deltaganderoller,
motesfrekvens och s& vidare bor regleras 1 ett styrdokument.

763 Den person som ir ansvarig fér samordningen av informationssikerheten, Chief infor-
mation security officer, se avsnitt 3.3.2 .
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Som vi ser det kan ett sddant rid eller forum som MCF beskriver
vara en modell f6r Lantmiteriet. Ett alternativ kan vara att ligga ans-
varet for den samordning som krivs pd informationssikerhetsche-
fen. Huvudsaken ir att det regleras vem som ska ha det myndighets-
overgripande ansvaret for att en informationsigare utses for nya in-
formationsmingder eller f6r sidana miangder dir det dr otydligt vem
som har ansvaret. Den 8sning som viljs miste naturligtvis regleras i
delegationsordningen.

Att notera 1 sammanhanget ir att Lantmiteriet 1 nuliget har de
strategiska och operativa informationsigarforumen. Genom inter-
vjuerna har kommit fram att det dr i dessa som en stor del av infor-
mationssikerhetsarbetet har diskuterats. Forumen ir inte reglerade
1 ndgot styrande dokument, dven om det finns ett odaterat doku-
ment med en kort beskrivning av det strategiska informationsigar-
forumet och vilka som deltar 1 det. Lantmiteriet bor éverviga om
ndgot av dessa forum méjligen kan ha en sddan samordnande funk-
tion som nyss nimnts och i s3 fall beskriva detta i ett styrande do-
kument, limpligen arbetsordningen kompletterat av delegationsord-
ningen.

I det hir ssmmanhanget bér dven de kommunala lantmiterimyn-
digheternas informationsmingder nimnas. Enligt Lantmiteriet ir
respektive kommunal lantmiterimyndighet informationsigare for
sina arkivakter som lagras i Arken.”* Detta finns dock inte beskrivet
1 avtalen mellan Lantmiteriet och de aktuella kommunerna och det
kan ifrgasittas om de kommunala lantmiterimyndigheterna kinner
till vad ett informationsigarskap p& Lantmiteriet innebir. Frigan har
biring pd vems ansvar det ir att sikerstilla att uppgifterna hanteras
ritt ur bland annat ett sikerhetsskydds- och informationssikerhets-
perspektiv. Vi dterkommer till det i kapitel 18 dir vi tar upp att
Lantmiteriet bor initiera en dversyn av avtalen for att tydliggora
avsikten med dem och skapa samsyn med de kommunala lantmite-
rimyndigheterna om avtalsinneh8llet. I det ingdr ocks3 att klargéra
ansvaret for innehdllet 1 arkivakterna.

76+ Jimfor Lantmiteriets Sikerhetsskyddsanalys, LM2025/088391, s. 27. Vi beskriver detta
nirmare i kapitel 18.

329

Overvaganden



Overviganden Ds 2026:2

Har Lantmaditeriet sikerstillt att informationssikerbetsarbetet dr
systematiskt och riskbaserat?

Det som kommit fram vid vira intervjuer ir att det systematiska
arbetet med informationssikerhet inom Lantmiteriet har stannat av.
Troligen har det samband med att den sirskilda hindelsen medforde
att annat arbete fick prioriteras och krivde ytterligare resurser.

En central del i det systematiska arbetet med informationssiker-
het dr att Lantmiteriet ska klassa sin information avseende konfi-
dentalitet, riktighet och tillginglighet 1 olika nivder utifr@n vilka
konsekvenser ett bristande skydd kan fi (informationsklassning).
Enligt uppgift frin Lantmiteriet pdgdr informationsklassningen,
bland annat i form av workshops. Nir det giller kirnverksamheten,
det vill siga verksamhetsomridena Fastighetsbildning, Fastighetsin-
skrivning och Geodata, har uppgetts att ungefir 80 procent av infor-
mationsmingderna ir informationsklassade.”* Konstateras kan att
det arbetet behover slutféras. Vidare behover det systematiska arbe-
tet med informationssikerhet 1 6vrigt komma 1 ging igen. I detta
ingdr att ta fram en plan f6r uppféljning av arbetet. Enligt uppgift
har det funnits en sidan, men den kom aldrig att anvindas.

Lantmditeriets resurser for informationssikerbetsarbetet

Utifrin det som redovisats i avsnitt 9.7 kan vi konstatera att
Lantmiteriet tilldelats mindre in det myndigheten begirt for
aktuella 3r. Inte ndgon tilldelning har angetts specifikt avse
informationssikerhet och sikerhetsskydd. Samtidigt finns det de
som menar att projektet Infosik-GDL blev mycket dyrt utan att
leda till nigonting och att man tidigare har felprioriterat 1 budgeten
genom att det som myndigheten begirt och fitt anvints pa fel sitt.

17.11 Utldamnande av allmdnna handlingar efter
begaran

Utredningens bedémning: Handlingar som har funnits i Arken
har efter begiran — utan sekretessprévning — limnats ut av

76> Uppgift frin Lantmiteriet i november 2025.
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Lantmiteriet. Hanteringen har varit kopplad till det faktum att
handlingarna har bedémts som sikra att limna ut genom att de
har legat 6ppet tillgingliga 1 Arken. En 6verhingande risk har
funnits for att sdvil sikerhetsskyddsklassificerade som andra
uppgifter som borde ha skyddats av sekretess har limnats ut. Att
Lantmiteriet rutinmissigt limnat ut akter som kunnat innehélla
sekretesskyddade uppgifter utan en féregdende sekretessprov-
ning av innehdllet bygger pd att myndigheten felaktigt bedémt
och tillimpat gillande ritt 1 friga om offentlighet och sekretess.
Det ir samtidigt kopplat till bristerna i friga om intern styrning
och kontroll.

Flera myndighetsinterna pipekanden om brister 1 och risker
med den manuella utlimnandehanteringen har gjorts genom aren.
Beslut att upphora med detta utlimnande fattades forst viren
2024. Det beslutet borde ha tagits lingt tidigare.

Lantmiteriet har haft en alltfér 18ngsam takt nir det giller att
komma till ritta med uppmirksammade brister i friga om ma-
nuellt utlimnande av allminna handlingar. Numera vidtagna 4t-
girder framstdr som relevanta, men behéver kvalitetssikras.

Kundcenters medarbetare har {6t givna direktiv, och kan inte
lastas for hur frdgan har hanterats.

Skalen for utredningens bedémning

Allmédnna handlingar har efter begiran limnats ut utan
sekretessprovning

Som redogjorts for i det féregdende har sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter och andra sekretessbelagda uppgifter limnats ut eller
riskerat att limnas ut genom att tillhandahdllas genom direktdt-
komst 1 dppna digitala system f6r de aktdrer som har haft tillgdng
till sddana tjinster. I detta avsnitt beddémer vi Lantmiteriets
hantering av utlimnande av allminna handlingar efter begiran, det
vill siga efter att nigon hor av sig till myndigheten och vill {8 ut en
specifik handling.”*

Att 1 en myndighet ha kunskap om vad som giller nir nigon
begir ut en handling frin myndigheten ir grundliggande och kan

766 T enlighet med den definition vi gjort i avsnitt 12.1.

331

Overvaganden



Overviganden Ds 2026:2

sigas ingd bidde i den statliga virdegrunden och en god férvalt-
ningskultur. Det stir klart f6r oss, vilket vi konstaterat i avsnitt 17.3,
att det funnits stora brister hos Lantmiiteriet vad giller offentlighet
och sekretess. Dessa brister har fatt till f6]jd att allmidnna handlingar,
bland annat 1 form av fastighetsbildningsakter, limnats ut frin
Kundcenter utan sekretessprovning. Det har dirmed funnits en
overhingande risk for att sdvil sikerhetsskyddsklassificerade som
andra uppgifter som borde ha skyddats av sekretess har limnats ut.

Trots olika utredningar och myndighetsinterna pdpekanden
under ett antal &r har det drojt alldeles for linge innan problematiken
inom utlimnandefunktionen klarnade f6r myndigheten. Som vi
forstdte det har en stor del av denna berott pd att man, bland annat
inom Kundcenter, hade uppfattningen att de handlingar som fanns 1
Arken kunde limnas ut, eftersom de ingick 1 de digitala jinster som
fanns oppet tillgingliga. En forklaring till detta dr att myndigheten
felaktigt bedomt och tillimpat gillande ritt 1 friga om offentlighet
och sekretess.

Som vi beskrivit i avsnitt 17.8 har det funnits olika uppfattningar
inom Lantmiteriet i frigan om Arken innehiller sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och s har férhillandena fitt vara under lang
tid. Aven nir det giller denna friga har flera av Lantmiteriets
medarbetare, iven pd verksamhetsomrideschefsnivd, uttrycke till oss
att nigon borde ha démt av den frigan. Och man anser att
myndigheten borde ha gitt igenom informationsmingderna tidigare.
Det har forts fram att man antingen inte har forstitt, inte har velat
forstd, eller har férstitt men valt att inte gora ndgot. Det uppges dven
ha férekommit kommentarer som att ”man inte kan f6lja alla regler”,
att ”vi har s8 minga regler att f6lja” och att man ju dd miste ha
”jittemanga som granskar”. Det sistnimnda kan vi konstatera nu har
blivit fallet; myndigheten har byggt upp en stor gransknings-
funktion, och det synes fungera relativt vil dven om den kriver stora
resurser.

Enligt uppgift frin Lantmiteriet fick generaldirektéren infor-
mation om de frigor som ddvarande sikerhetsskyddschefen stillde
till chefen f6r Kundcenter 1 december 2021, det vill siga om det
stimde att akter fr&n fastighetsbildningen limnades ut utan
foregiende sekretessprévning. Aven om generaldirektéren sedan
inte tog del av svaret frin Kundcenters chef ir det anmirkningsvirt
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att kinnedomen om frigestillningen i sig inte medférde att saken
foljdes upp.

Det stdr klart att dven Lantmiteriet har uppfattningen att hand-
lingar ur Arken under manga &r har limnats ut pd begiran utan nigon
sekretessprovning. Hir bortser vi frdn att en begiran att f3 ut hand-
lingar som haft en sekretessmarkering i fastighetsregistret hanterats
pa ett annat sitt. En rutin f6r sekretessprovning av 1 vart fall vissa
akter har inte varit pd plats foérrin omkring 2020, samtidigt som
utbildningen om de olika varningssignaler som funnits 1 system
kopplade till Arken har varit bristfillig.”*’

Manuella utlimnanden av allminna handlingar efter begiran har
skotts av myndighetens Kundcenter som dr en funktion som 1
januari 2023 flyttades frin verksamhetsomrdde Kommunikation till
verksamhetsomride Fastighetsinskrivning. Det innebar en férind-
ring av chefskapet pd verksamhetsomridesnivd f6r medarbetarna pd
Kundcenter. Hanteringen av utlimnanden synes dock inte ha fér-
indrats nimnvirt med anledning av omorganisationen. Sekretess-
provningar vid utlimnanden gjordes varken fore eller direkt efter
den tidpunkten. Kundcenters chef under den hir perioden har upp-
gett att han lyft problematiken med utlimnanden i Lantmaiteriets
ledningsgrupp samt styrelsen under 8ren 2021 och 2023 och att han
har velat {3 tillsatt en arbetsgrupp med representanter frin verksam-
hetsomridena. Den divarande chefsjuristen har gett en annan bild
av drojsmalet med att bérja sekretesspréva handlingar. Vi kan kons-
tatera att det drojde till viren 2024 innan det fattades ett uttryckligt
beslut av chefen pd Kundcenter att alla handlingar 1 samtliga arkiv-
akter skulle sekretessgranskas fére utlimnande.””® Mot bakgrund av
att problematiken varit kind under ldng tid pi myndigheten borde
ett sddant beslut naturligtvis ha fattats av ledningen betydligt tidi-
gare. Att den kinda hanteringen vid utlimnande av allminna hand-
lingar efter begiran inte lett till insikten att dtgirder behovde vidtas
ir anmirkningsvirt. Vi dterkommer i avsnitt 17.13 till ledningspers-
pektivet nir det giller bland annat denna brist.

Hanteringen av utlimnanden av allminna handlingar och att den
fatt fortgd visar inte annat dn att Lantmiteriets interna styrning och
kontroll inte har fungerat tillfredsstillande. Ett systematiskt bedri-

77 Se avsnittet om anmilan om sikerhetshotande hindelse i mars 2024 1 13.2.2.

768 Jamfor Tjinsteanteckningar frin divarande chefsjurist under 2021-2023 i kapitel 12 samt
beskrivningen i kapitel 13 av hur utlimnanden utan granskning stoppades i mars 2024.
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vet kvalitetsarbete borde sjilvfallet lingt tidigare ha fingat frige-
stillningarna och lett till bide analys och &tgirder. Inte minst giller
det i ljuset av att utmaningarna och de olika uppfattningarna varit vil
kinda inom stora delar av organisationen.

Som vi redan konstaterat i avsnitt 17.3 har minga medarbetare
lyft att 6ppenhet och kundnéjdhet varit nigot som priglat myndig-
hetskulturen i allminhet. Aven inom omridet utlimnanden uppges
god kundservice ha varit 1 fokus. Sannolikt har det paverkat att 6p-
penhet dven i friga om utlimnanden har gitt fore sikerhet och sek-
retess.

Medarbetarna pd Kundcenter kan inte lastas for de angivna bris-
terna. De har {6ljt de direktiv som de har fitt. Enligt uppgift har de
tidigare inte heller fitt ndgon riktig introduktion om vad som kan
limnas ut och inte.

Lantmdteriets numera vidtagna dtgirder

Att alla akter hade behévt sekretessprovas fore utlimnande ir
grundliggande. Informationen i dem ir dessutom ostrukturerad och
innehiller stora delar fritext som inte har kunnat sekretessmarkeras
utifrin sékningar pd den faktiska informationen 1 akterna.
Lantmiteriets avsikt dven ldngt fére den sirskilda hindelsen har
varit att akter som kan omfattas av forsvarssekretess inte ska finnas
1 Arken utan hanteras pd annat sitt. Den insikt som myndigheten
numera kommit till, med innebérden att sidana akter av olika skil
ind4 kan finnas i Arken, har inneburit ett stort arbete med att sortera
ut sddana akter infér ett framtida digitalt tillhandah8llande. Det har
ocksd inférts processer for att sikerstilla att nya sidana akter inte
fors in 1 Arken. Vissa akter har soékts fram utifrin vem som ir
fastighetsigare. Det har vidare inforts sdvil maskinella som manuella
rutiner for sikerstillt skydd, bland annat 1 form av anvindning av
olika kriterier for att finga upp viss typ av sekretess och 13sa akter.”
Oavsett om akterna ir 13sta eller inte, gors i nuliget en sekretess-
provning av samtliga arkivakter fore utlimnande. Vi kan dirfér inte
se annat in att godtagbara rutiner for utlimnande av allminna
handlingar efter begiran numera ir pd plats 1 Lantmiteriet.

7% En nirmare beskrivning av detta arbete finns i kapitel 14 samt i tidigare avsnitt i detta
kapitel.
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Den nuvarande organisationen fér utlimnanden och vilka
resurser som finns for det har beskrivits nirmare i kapitel 12. Det ir
positivt att det har skett en betydande kapacitetsokning for
hanteringen av utlimnande av akter, bide genom intern omférdel-
ning av personal och nyrekrytering. Den nuvarande tiden om hégst
48 timmar frin begiran till utlimnande ir enligt vir bedémning fullt
godtagbar.

Av Lantmiteriets egen dokumentation i anslutning till att hante-
ringen av utlimnandefrigan utretts framgdr att avsaknaden av en
handbok fér utlimnanden nimnts som ett problem. Det har vidare
uppgetts som problematiskt att information om utlimnande av all-
min handling varit utspridd p3 olika hill inom myndigheten och att
verksamheterna har haft sina egna styrande och stédjande doku-
ment. Enligt uppgift har det ocksi efterfrigats utbildning och fort-
bildning inom omradet.””

Som beskrivits 1 avsnitt 12.2.6 inleddes projektet UTAH redan
2022. T det ingick att arbeta fram en handbok om utlimnande av
allmin handling. Handboken firdigstilldes och tridde 1 kraft forst
den 1 april 2025.

All visentlig information om utlimnande av allmin handling
finns nu samlad pd ett stille pd myndighetens intranit. Vidare har
det tagits fram ett utbildningspaket med en struktur bland annat nir
det giller vilka medarbetare som ska g vilka delar.

Problemet med att en handbok eller motsvarande saknats, att in-
formation inte héllits samlad och att utbildning saknats har hirmed
numera 3tgirdats. Det har ocksd genomférts utbildningar for
handliggare av nya drenden samt arkivering for att undvika framtida
l8sningar av akrter.

Handliggarna pd Lantmiteriet har hirtill fitt digitalt stéd i form
av dtkomst till information om tidigare utlimnanden i form av dter-
anvindning av tidigare granskade akter. Enligt v8r mening bor dock
en sidan teranvindning tillimpas med, eftersom forhillandena pd
en fastighet kan ha dndrats.

Engagemanget och ambitionen att gora ritt i friga om sekretess-
hanteringen ir nigot som numera ir mirkbart inom Lantmiteriet.
Samtidigt bér poingteras att effekterna av 6kad medvetenhet och

770 Se avsnittet om internrevisionsrapporten Utlimnande av allmin handling 2021 i kapitel 12
samt anmilan om sikerhetshotande hindelse 1 mars 2024 i kapitel 13.
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kunskap om utlimnande av allminna handlingar och att implemen-
tering 1 verksamheten skett behover f6ljas upp framit.

Atgirderna med manuellt utlimnande av akter framstir enligt vir
mening som relevanta. Frgan ir om de ir tillrickliga.

Frdn medarbetare inom Lantmiteriet har vi fitt uppfattningen att
det efter den uppmirksamhet som riktats mot myndighetens hante-
ring av informationssikerheten rider en dngslighet for att gora fel
vid exempelvis utlimnande av allminna handlingar. T friga om
Lantmiteriets kompetens, med de senaste utbildningsinsatserna pd
plats, dr det svirt att dnnu dra ndgra slutsatser om myndigheten har
en tillrickligt god férmaga att dven pa sikt hantera dessa frigor. Allt
tyder dock pd att myndigheten dr pd ritt vig. Nimnas bor att
rekrytering av en rittschef pdgdr. Det har saknats en roll pd ritt nivd
for att doma av tvistiga juridiska frigor, exempelvis den om fore-
komsten av kinsliga handlingar i arkivakter. En sddan rekrytering fir
ses som ytterligare ett steg for att sikerstilla juridisk kompetens och
mandat att avgdra den typen av frigor.

Genom utbildningar har kunskap 1 nu nimnda hinseenden fér-
medlats till mdnga medarbetare. Men vilken kompetenshdjning som
utbildningen lett till har dnnu inte undersokts. Effekterna av utbild-
ningsinsatserna behover kvalitetssikras. Endast dirigenom kan man
forsikra sig om att utlimnandefrigan processas 1 den ordning som
foljer av tryckfrihetsférordningen, lagen om offentlighet och sekre-
tess samt de interna rutiner som tagits fram, exempelvis den hand-
bok som utarbetats. Det giller f6r Lantmiteriet att s3 1ngt som moj-
ligt préva och bedéma om man "ligger ritt” i sekretessprévningarna.
I ljuset av den uppmirksamhet som bristerna i informationssikerhet
inneburit ir det naturligt att det finns en risk att sekretessprov-
ningen fir slagsida s3 att mer bedéms omfattas av sekretess in vad
som dr motiverat av syftet med sekretessbestimmelserna. Lantmite-
riet har enligt uppgift emellertid inte haft nigra éverklaganden av
nekade utlimnanden efter den sirskilda hindelsen. Myndigheten har
endast vid tv3 tillfillen fitt en begiran om skriftligt beslut som bida,
efter f6rnyad bedémning, lett till utlimnanden av begirda uppgif-
ter.””" Att hitta ritt balans vid hanteringen av utlimnanden ir dock
ett fortgdende arbete. Och kvaliteten i det arbetet behover 16pande
provas.

77! Information frin Lantmiteriet, december 2025.
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Det ir prioriterat och avgdrande att Lantmiteriet sikerstiller att
utlimnandefunktionen nu fungerar enligt gillande regelverk samt
att utbildning och resurser till den verksamheten forblir prioriterade
omrdden, det vill siga som det kommit att bli efter den sirskilda

hindelsen.

17.12 Lantmateriets behandling av personuppgifter

Utredningens bedomning: Savil kinsliga som skyddade person-
uppgifter kan férekomma i fastighetsbildningsakterna. Vi ifrdga-
sitter om det har varit nédvindigt f6r Lantmiteriet att tillhanda-
hilla personuppgifter 1 den omfattning som har gjorts genom att
samtliga arkivakter funnits 6ppet tillgingliga trots kinsligt inne-
hall. T likhet med den bedémning vi gjort betriffande sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter 1 Arken borde Lantmiteriet lingt
tidigare och skyndsamt ha vidtagit dtgirder f6r att komma till rit-
ta med problemen.

Lantmiteriet har rittslig grund {6r att behandla personuppgif-
ter 1 form av arkivering 1 och tillhandah&llande frin Arken.

Arkenforordningen ir tillimplig pd Lantmiteriets tillhanda-
hillande av personuppgifter och det ir dirfor inte mojligt ate vilja
bort den fér att i stillet tillimpa dataskyddslagen. Enligt férord-
ningen ir inte behandling av kinsliga personuppgifter tilliten,
vilket Lantmiteriet har att férhélla sig till. Det finns anledning att
se 6ver férordningen.

Det kan ifrgasittas om Lantmiteriet har sikerstillt att
samtliga principer for dataskydd foljts, eftersom man avstdtt frén
att tillimpa gillande férordning, nir det giller att tillhandah&lla
personuppgifter till andra aktérer. Det giller vid svil direktdt-
komst som manuellt utlimnande av akter.

Frigan om vad som ska ingd i en akt vid arkivering behover
Lantmiteriet analysera nirmare. Vigledning och utbildning om
aktbildning behovs ocksd. Dessutom behovs en l6pande kvali-
tetssikring av att personuppgifter inte arkiveras utéver det som
ir nodvindigt 1 verksamheten och som f6ljer av arkivregleringen.

Lantmiteriet behover sikerstilla att myndighetens inriktning
mot Oppna digitala tjinster i forhdllande till andra myndigheter
har stéd 1 dataskyddslagstiftningen. I det ingdr att genomféra
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limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder sd att endast per-
sonuppgifter som ir nddvindiga f6r varje specifikt indamaél be-
handlas.

Lantmaiteriet behdver utveckla sina rutiner fér uppfoljning
och kvalitetssikring av myndighetens utbildningar och medarbe-
tarnas utbildningsnivd inom omrédet f6r dataskydd.

Arbetet med att gora konsekvensbedémningar enligt data-
skyddslagstiftningen miste vara en av flera prioriterade &tgirder.

Lantmiteriet behover i samrdd med de kommunala lantmite-
rimyndigheterna fértydliga personuppgiftsansvaret for dessa
myndigheters arkivakter 1 Arken.

Skalen for utredningens bedémning

Ndgra av dataskyddsforordningens grundliggande principer

Myndigheters laglighet 1 att behandla personuppgifter ir typiskt sett
relaterad till att behandlingen ska vara nédvindig f6r att fullgora en
rittslig forpliktelse eller att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led i myndighetsutdvning.””” Vidare fir personuppgifter bara
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamil (det sistnimnda brukar benimnas finalitetsprincipen).””’
Andamilsbegrinsningen innebir att en myndighet miste ha klart for
sig redan vid insamlandet av personuppgifter varfor de behovs, vilket
1 férlingningen ocks3 fir betydelse f6r om de fr behandlas pd andra
sitt (utlimnande av allmidnna handlingar ir dock tillitet). En annan
viktig princip ir uppgiftsminimering. Den innebir att personuppgif-
terna inte fir vara f6r omfattande i férhillande till de dandamal for
vilka de behandlas. Slutligen giller dven principerna om integritet
och konfidentialitet. Dessa inbegriper skydd mot obehdrig eller
otilliten behandling.”*

Bland annat indamilet med behandlingen ska anges i artikel
30-registret. Enligt information frin Integritetsskyddsmyndigheten
miste indamadlen vara specifika och konkreta, inte otydliga. Det ir

772 Artikel 6.1 ¢ respektive e i dataskyddsférordningen.
773 Artikel 5.1 i dataskyddsférordningen.
77+ Artikel 5.1 i dataskyddsférordningen.
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till exempel inte tillrickligt att ange "kontroller" som dndamadl for
loggning och &vervakning, ockss syftet med kontrollen ska anges.”

Vilken dr den rdttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i
Arkens

Behandlingen av personuppgifter i Arken avser tv4 situationer. Den
ena ir sjilva forekomsten av personuppgifter 1 arkivet. Den andra
avser Lantmiteriets tillhandahillande av information frin arkivet.
Bida situationerna méste enligt dataskyddsférordningen ha rittslig
grund.

Myndigheters behandling av personuppgifter styrs av den regle-
ring som giller f6r myndigheten och dess uppdrag. Det finns alltsd
en nira koppling mellan denna rittsliga grund och de personupp-
gifter som en myndighet fr behandla. Annorlunda uttrycke fir en
myndighet enligt dataskyddsférordningen inte behandla fler eller
andra personuppgifter in vad som behovs f6r att myndigheten ska
kunna utféra sin forfattningsreglerade verksamhet.””

Vad giller den forsta situationen finns det enligt vir bedémning
rittslig grund fér forekomsten av personuppgifter i Arken. Det
foljer savil av den reglering som giller {6r fastighetsbildning som av
bestimmelser om diarieféring och arkivering av allminna hand-
lingar. Aven skyddade, kinsliga och extra skyddsvirda personupp-
gifter kan behova tas in 1 ett fastighetsbildningsirende.

Utifrén kravet pd att bevara allminna handlingar och de begrins-
ningar som kan finnas i friga om gallring kan det vara ofrinkomligt
att personuppgifter, dven kinsliga sddana, finns och behéver finnas i1
arkivakter. Akterna och utlimnanden ur dessa behéver dirfér vara
anpassade till att dir forekommer olika slags personuppgifter.

Anledningen till den omfattande férekomsten av personuppgif-
ter 1 arkivakterna kan méjligen 1 viss min bero pd 6verskottsinfor-
mation som skulle kunna ha gallrats fére arkivering, exempelvis be-
horighetshandlingar. Att s skulle kunna vara fallet har nimnts vid
véra intervjuer. Frigan om aktbildningen infér arkivliggning ir en
frdga som man inom Lantmiteriet kan behéva analysera nirmare. I
det bor ingd utbildning och vigledning inom myndigheten avseende

77 Se https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/grundlaggande-
principer/, himtat den 2 december 2025.
776 Jimfér SOU 2024:63, s. 47-48.
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aktbildning och en l6pande kvalitetssikring av att inte uppgifter
arkiveras utéver det som ir ndédvindigt i verksamheten och som
foljer av arkivregleringen. P4 samma sitt som vi har noterat i andra
delar av verksamheten foérutsitter detta vilgrundade rittsliga ut-
gdngspunkter samt en vilfungerande intern styrning och kontroll.

Den andra situationen vi tagit upp ovan avser tillhandahillandet
av personuppgifter frin Arken, som bland annat skett externt genom
att de digitala tjinsterna legat 6ppna. I Arkenférordningen beskrivs
vad som giller f6r Lantmiteriets behandling av personuppgifter 1
Lantmiteriets databas for tillhandahillande av uppgifter i arkiverade
handlingar. I 4 § i f6rordningen anges uttryckligen att personupp-
gifter fir behandlas 1 databasen nir det ir nédvindigt fér att
tillhandah&lla information som behovs for vissa nirmare angivna
situationer. Det ir alltsd tydligt for oss att forordningen ger en
rittslig grund for tillhandah3llandet, vilket naturligtvis ocksd varit
regeringens avsikt.””” Det kan hirvid noteras att det ir tillitet att
tillhandahdlla personnummer enligt Arkenférordningen for de
indamal som dir anges, varfor vi inte har fordjupat oss nirmare i den
behandlingen.””® Det ir diremot, enligt férordningen, inte tillitet att
behandla kinsliga personuppgifter, vilket vi dterkommer ill.

Under vért arbete har det kommit fram att det finns en
uppfattning inom Lantmiteriet om att férordningen inte ir
ullimplig pd Arken, eftersom arkivet inte ir en databas for tillhanda-
hillande.””” Arken ir i stillet att se som ett arkiv. Den bedémningen
bygger pd att Arken som system, med det dirtill kopplade tillhanda-
hillandet, inte har kommit att byggas pa ett sddant sitt som mojligen
var avsikten frin borjan och som forutsattes vid férordningens till-
komst.”*® Som vi férstir det innebir resonemanget att sjilva arkivet
och tillhandahillandet ur arkivet borde varit separerade frin var-

777 Arkenférordningen stiller dock inte upp nigot sddant krav pd tillhandahillande som bér
medféra en rittlig forpliktelse fér Lantmiteriet, jimfér vad som anges om Arken i
Lantmiiteriets artikel 30-register som beskrivits i avsnitt 15.7.2. Den rittsliga grunden ir
dirfor snarare att se som en uppgift av allmint intresse som har stéd i Arkenférordningen.
778 Se 6 § Arkenférordningen.

77 Enligt 1 § férordningen giller forordningen Lantmiteriets databas f6r tillhandahillande av
uppgifter i arkiverade handlingar (databasen).

78 Jimfér beskrivningen i avsnitt 11.5 om Arkenférordningens tillkomst dir det bland annat
beskrivs att sdvil forslaget till {érordning frin 2003 som Justitiedepartementets promemoria
frdn 2010 innehsll forslag med innebdrden att personuppgifter 1 databasen skulle {8 behandlas
automatiserat f6r tvd huvudindamal; dels for att bevara arkivhandlingar, dels foér att
tillhandahdlla arkivhandlingar. Den gillande f{orordningens tillimpningsomride kom
emellertid att begrinsas till enbart tillhandahillandet av uppgifter, se 1 och 4 §§ i férordningen.
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andra. Forordningen hade d& varit tillimplig enbart pd den del som
avser tillhandahillandet.

Som vi redan varit inne pd stdr det klart, oavsett detta resone-
mang, att regeringens avsikt med Arkenférordningen har varit att
reglera Lantmiiteriets tillhandahdllande av personuppgifter i arkive-
rade handlingar frin Arken. Enligt vir mening dr dirfor Arkenfor-
ordningen tillimplig pd tillhandahillande av uppgifter i arkiverade
handlingar frdn Arken. Det kan dock finnas anledning att fértydliga
férordningen utifrdn de synpunkter som Lantmiteriet har pd ut-
formningen av den. Lantmiteriet har ocksd nyligen i ett remissvar
pekat pa behovet av en storre dversyn av férordningen.”

Ar det omfattande tillbandabillandet av personuppgifter nodvindigt?

I internrevisionens granskningsrapport frin 2023 om efterlevnad av
dataskyddsforordningen rekommenderas myndigheten bland annat
att uppritta en rutin for att sikerstilla att personuppgifter anvinds
endast for de indamal {6r vilka de samlats in. Det ska ocks8 upprittas
en rutin for att sikerstilla att gallringsrutiner och tidsfrister utefter
informationshanteringsplanen efterlevs i praktiken s att person-
uppgifter inte bevaras lingre in vad som bedéms indamalsenligt.”*
Som tidigare beskrivits har det ocksd kommit fram uppgifter frin
myndighetens anstillda om att man inom myndigheten inte har
skott gallring av uppgifter i den utstrickning som skulle vara méjligt
och att man dirmed alltsd inte har uppgiftsminimerat.

Sett till det krav pd nodvindighet som finns inbyggt 1 bedém-
ningen av lagligheten,”” samt de andra nyss beskrivna principerna,
finns skil att ifrigasitta om det har varit nédvindigt f6r Lant-
miteriet att dela med sig av personuppgifter 1 den omfattning som
har gjorts. Det giller oavsett om det varit friga om kinsliga person-
uppgifter eller inte. Myndigheten har héllit samtliga arkivakter
Oppna for de som har haft tillgdng till tjinsterna, utan ndgon be-

7 Ytrrande 6ver slutbetinkande Okat informationsutbyte mellan myndigheter — nigra

anslutande frigor (SOU 2025:45) den 15 december 2025, 1LM2025/153520. I nimnda
betinkande féreslds en ny bestimmelse i Arkenférordningen som anger att personuppgifter
far limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst om det inte dr olimpligt. Det
kan hir noteras att Lantmiteriet inte i remissvaret uppger att Arkenférordningen inte ir
tillimplig.

78 Internrevisionsrapporten Granskning efterlevnad av dataskyddsférordningen (GDPR),
den 15 juni 2023, LM2023/030425. Denna rapport finns beskriven 1 kapitel 15.

78 Jimfor artikel 6.1 ¢ respektive e i dataskyddsforordningen.
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grinsning till vilka akter som egentligen har efterfrigats eller be-
hovts.

Som tidigare nimnts har Lantmiteriet 1 sitt artikel 30-register 1
friga om tillhandahillandet i AktDirekt som dndamél uppgett att det
handlar om att tillgingliggéra akter. Skilen for detta eller omfatt-
ningen av tillhandahillandet preciseras dock inte. Vid kontroll hos
nigra kommunala lantmiterimyndigheter har det visat sig att inte
heller de i sina artikel 30-register har preciserat utbytet av person-
uppgifter. Sammanfattningsvis behdver Lantmiteriet sikerstilla att
det omfattande tillhandah3llandet av personuppgifter 1 Arken har
stdd 1 dataskyddslagstiftningen. I detta ingdr att genomféra limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder s att endast personuppgifter
som ir nédvindiga for varje specifikt indamail behandlas.”**

Férekomsten av skyddade och kinsliga personuppgifter i Arken

Problematiken i denna del dr 1 grunden densamma som nir det giller
frigan om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter funnits Sppet
tillgingliga 1 Arken. Arkivakterna kan innehilla sdvil kinsliga som
skyddade personuppgifter. Skyddsvirdet av personuppgifterna kan,
pa samma sitt som giller sikerhetskinsliga uppgifter, forindras dver
tid. Det dr allvarligt att sddana uppgifter har kunnat spridas genom
Lantmateriets tillhandah&llande. Vi konstaterar ocks3 att frigan om
det kan finnas kinsliga personuppgifter 1 Arken inte ir ny for
Lantmaiteriet. Som exempel kan nimnas att en diskussion om detta
fordes redan 1 en promemoria frdn 2003. I denna ansig myndigheten
att lantmiterihandlingar inte torde innehdlla kinsliga person-
uppgifter och att personnummer endast fanns 1 begrinsad
omfattning.”® Forst 2010 konstaterades att det inte kunde uteslutas
att vissa handlingar frdn enskilda personer innehéll kinsliga per-
sonuppgifter.”*® Trots det fortsatte tillhandahillandet av arkivakter
genom digitala tjinster.

78 Se artikel 25 i dataskyddsférordningen och internrevisionsrapporten om efterlevnad av

dataskyddsférordningen.

785 Promemorian Férfattningsreglering rorande tillhandahdllande m.m. av fastighets-
information ur digitala arkiv, Lantmiteriet och Domstolsverket den 7 oktober 2003,
500-2003/472, se mer om den 1 kapitel 11.

78 Jimfoér promemorian Personuppgifter i Lantmiteriets databas fér arkiverade handlingar,
Justitiedepartementet den 31 maj 2010, s. 6-7.
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Det stir numera klart f6r Lantmiteriet att det, som vi redan
konstaterat, ir relativt vanligt férekommande med behandling av
kinsliga personuppgifter och personnummer 1 Arken, samt att det i
viss utstrickning dir dven finns skyddade personuppgifter enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

Det ir, som Lantmiteriet har konstaterat, svirt att tillimpa
Arkenférordningen pd myndighetens tillhandah&llande. Forord-
ningen tilliter inte behandling av kinsliga personuppgifter. Sidana
personuppgifter finns emellertid i databasen. De har tidigare till-
handahillits fr8n databasen och enligt uppgift ir Lantmiteriets
avsikt att fortsitta att pd samma sitt tillhandahdlla akter oavsett
innehall.

Vir bedémning ir att det inte ir mojligt att bortse frdn den
gillande férordningen och 1 stillet tillimpa dataskyddslagen.
Bedémningen far betydelse for Lantmiteriets fortsatta arbete mot
att Oppna de digitala tjinsterna. De kommunala lantmiterimyn-
digheterna behdver vara delaktiga i arbetet med hur ett eventuellt
framtida gemensamt arkiv och en tillhandahillandetjinst kan
utformas utifrdn vilka personuppgifter som fir finnas i de akter som
ska tillhandahéllas. I den hir frigan ir det viktigt med samsyn
myndigheterna emellan.

For kinsliga personuppgifter behéver det stillas mycket hoga
krav pd skyddet for den personliga integriteten. Risken for de
enskilda 6kar och dirmed har den utlimnande myndigheten ett in
storre ansvar for att sikerstilla att dtkomsten begrinsas. De krav
som stills 1 dataskyddsférordningen maste alltid vara upptyllda vid
behandling av kinsliga personuppgifter.”” En itkomst till samtliga
akter for samtliga myndigheter av ett visst slag fir 1 det hir samman-
hanget betraktas som allt f6r omfattande. Det kan exempelvis
behévas en begrinsning av vilka som fir behorighet till vilka
personuppgifter. Det blir problematiskt nir det inte ir mojligt ens
fér Lantmateriet att soka fram personuppgifterna i akterna. En tek-
nisk utveckling framstdr som nédvindig, varvid det kan évervigas
att ta Al-verktyg till hjilp for att séka information.

787

Se artikel 9, jamfér dven 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
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Personuppgiftsansvaret for innebdllet 1 Arken

Lantmiteriets instillning till personuppgiftsansvaret for innehéllet 1
arkivakter i Arken ir splittrad. Att Lantmiteriet har personuppgifts-
ansvar fér myndighetens akter ir inte ifrigasatt. Det 1 sig utgor skil
for myndigheten att ha en god uppfattning om férekomsten av per-
sonuppgifter i akterna och den rittsliga grunden f6r att dela dessa.
Diremot uppges det frdn Lantmiteriet vara oklart om myndigheten
har personuppgiftsansvar dven for andra akter i Arken in de egna.”*

Av Arkenférordningen framgir att Lantmiteriet dr personupp-
giftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som sker i1 data-
basen. Lantmiteriet har emellertid uppgett att det saknas forfatt-
ningsstdd f6r myndigheten att ta dver personuppgiftsansvaret for
personuppgifter 1 kommunala lantmiterimyndigheters arkivhand-
lingar. Den slutsatsen drogs i samband med att myndigheten kom
fram wll att Arkenforordningen inte skulle vara tillimplig pd
Arken.”” Samtidigt har myndigheten en mingd s& kallade Arken-
avtal med kommunala lantmiterimyndigheter, som man i &vrigt age-
rat efter. I avtalen anges att Lantmiteriet ir personuppgiftsansvarig
for personuppgifterna i databasen Arken. I avtalen hinvisas 1 dvrigt
till Arkenférordningen och avsikten kan sdledes ha varit att person-
uppgiftsansvaret ska ta sikte pd det som avses med férordningen, det
vill siga tillhandahillandet.

Att Lantmiteriet ir personuppgiftsansvarig tor tillhandah3llan-
det fran Arken har beskrivits i myndighetens artikel 30-register (av-
seende AktDirekt). Aven i den delen har Lantmiteriet uppgett att
ansvaret bara avser de egna akterna. Vi har uppfattat att Lantmiteriet
ser ett behov av ett klargérande av hur lingt personuppgiftsanvaret
stricker sig och hur de kommunala lantmiterimyndigheterna ser pd
saken.””

Den hir frigan behover processas av Lantmiteriet 1 samrdd med
de kommunala lantmiterimyndigheterna. Det giller inte minst efter-
som myndigheten 1 avtalen med de kommunala lantmiterimyndig-
heterna, som uppges avse bide arkivering och tillhandahillande av

788 Vi har emellertid inte fitt en motsvarande bild av de kommunala lantmiterimyndigheterna
—att det skulle rdda oklarheter gillande det faktum att Lantmiteriet har personuppgiftsansvar
for akterna.

7% Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, den 16 september 2024, LM2024/052370,
s.23-29, se mer om den 1 kapitel 11 samt se mer om personuppgiftsanvaret i férhillande till
kommunala lantmiterimyndigheter i kapitel 18.

70 Information frin Lantmiteriet, november 2025.
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forriteningsakter, har uppgett sig vara personuppgiftsansvarig for
Arken. Om det ir friga om en personuppgiftsbitridessituation
behoéver det klargdras och personuppgiftsbitridesavtal upprittas.

Lantmditeriet behover fd grepp om vilka personuppgifter som
forekommer inom myndigheten

Som tidigare redovisats dr informationsklassning i enlighet med gil-
lande foreskrifter ett viktigt verktyg for att sikerstilla att informa-
tionssidkerhetsarbetet dr systematiskt och riskbaserat. Som nimnts
pagar arbetet med informationsklassning hos Lantmateriet. Efter att
informationen klassats ska man identifiera, analysera och virdera ris-
kerna med den i en riskbeddmning.”" Detta giller dven, eller kanske
sirskilt, inom omridet personuppgiftsbehandling och dataskydd. En
hog risk f6r de registrerade medfor att det yteerligare steget att gora
en konsekvensbedémning enligt dataskyddsférordningen behéver
tas.

Att samtliga informationsklassningar dnnu inte genomférts fir
ses som en brist dven ur perspektivet personuppgiftsbehandlingar.

Lantmiteriets konsekvensbedomningar enligt dataskyddsforordningen

En konsekvensbedémning gillande dataskydd ska géras om en typ
av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och med be-
aktande av behandlingens art, omfattning, ssmmanhang och inda-
mal, sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers rittigheter
och friheter (se artikel 35 dataskyddsforordningen).

En konsekvensbedémning ir enligt Integritetsskyddsmyndighe-
ten en pigiende och dokumenterad process som hjilper personupp-
giftsansvariga att folja dataskyddsférordningen. Processen ger ett
stdd 1 att bedéma risker med en planerad behandling och att avgéra
om riskerna dr proportionerliga i férhillande till syftet med behand-
lingen.””” Personuppgiftsbehandlingar med en sidan hég risk som
avses 1 artikel 35 dataskyddsforordningen kan identifieras redan i

7! Se mer om Lantmiteriets informationsklassning i avsnitt 9.4.

792 Se Integritetsskyddsmyndighetens webbplats,
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-
gdpr/konsekvensbedomning/, himtat den 7 november 2025. Se dven artikel 37.7 i data-
skyddsférordningen.
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samband med informationsklassningens riskbedémning nir det
giller integritet.”” Syftet med att direfter géra en konsekvensbe-
démning dr att skydda de registrerades fri- och rittigheter.

Enligt uppgifter frdn Lantmiteriet ir det ett problem att konse-
kvensutredningar inom myndigheten gors sent och ofta nir system
redan ir 1 drift. Risker har ocksd vid flera tillfillen undervirderats.

I en ligesrapport i1 juni 2025 uppgav dataskyddssamordnarna att
det fortfarande finns utmaningar i arbetet. Exempelvis gors olika
integritetsriskbedémningar. Arbetet med konsekvensbedémningar
uppges vara tidskrivande med ménga inblandade, vilket kriver tid,
resurser och engagemang frin verksamheten.”* Mot bakgrund av det
underlag som vi har tagit del av ir bedémningen att arbetet med att
gora konsekvensbedémningar enligt dataskyddslagstiftningen méste
fortgd. Lantmiteriet behover planera for att kunna hantera det som
en av flera prioriterade tgirder.

I det hir sammanhanget kan ocks3 nimnas det krav som finns 1
artikel 36 dataskyddsforordningen pa forhandssamrdd med Integri-
tetsskyddsmyndigheten. Ett sddant ska ske om en konsekvensbe-
démning enligt artikel 35 visar att behandlingen skulle leda till en
hég risk om inte den personuppgiftsansvarige vidtar dtgirder for att
minska risken. P4 det sittet kan Integritetsskyddsmyndigheten in-
volveras i processen och bidra med synpunkter infér ett eventuellt
dterdppnande av direktitkomst genom digitala tjinster.

Utbildningsnivin inom dataskydd har ckat

Lantmiteriets utbildningar inom omridet har beskrivits i avsnitt
15.3.5. Enligt en ligesrapport 1 juni 2025 har 77 procent av medarbe-
tarna godkints nir det giller den obligatoriska GDPR-utbildningen
om 15 minuter. Endast 20 procent var godkinda 2022. Dataskydds-
samordnarna anser emellertid att samtliga medarbetare ska vara god-
kinda. Ytterst uppges det vara cheferna for verksamhetsomridena

7% Enligt Lantmiteriets Riktlinje f6r hantering av personuppgifter frdn den 16 december 2025,
LM2025/121999, behéver den aktuella behandlingens risker analyseras for att kunna avgéra
om en konsekvensbeddmning ska utféras. Riskbedémningen infér en konsekvensbedémning
kallas pd Lantmiteriet {6r integritetsriskbedomning och den gérs normalt i samband med infor-
mationsklassningar. Om bedémningen blir att behandlingen sannolikt inte leder till "en hég
risk" ska en motivering av varfér konsekvensbedémning inte utférs dokumenteras i informa-
tionsklassningen.

7% Bildspelet Rapportering dataskyddsarbete LMLG, den 10 juni 2025 med stddanteckningar.
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som ansvarar for att medarbetarna utbildas, vilket kan féljas upp
genom Lirplattformen.”

Konstateras kan att Lantmiteriet under senare ir synes ha upp-
ndtt en betydligt hdgre utbildningsniva i friga om dataskydd. Detta
goda arbete behover fortsitta. Ett naturligt och énskvirt mal ir att
alla medarbetare ska ha gitt en obligatorisk utbildning. Ansvaret fér
att det blir s3 ligger pa respektive chef. Varje chef ansvarar ocks3 for
att medarbetarna pd individnivd inte bara har genomfért utbild-
ningen. Medarbetarna ska ocks3 ha tagit till sig den kompetens som
utbildningen syftar till. Det kriver uppféljning. Och det dr bara efter
kvalitetssikring av ritt kompetens som ett eget ansvar inom
exempelvis omridet f6r dataskydd kan delegeras till en medarbetare.
Rutiner f6r uppfoljning och kvalitetssikring dr nigot som Lantmi-
teriet behover utveckla.

Ovwrigt om Lantmiteriets arbete med dataskydd

Som framgatt av avsnitt 15.3.1 fanns det fére 2022 inte ndgon Sver-
gripande styrning av dataskyddsprocessen, inga dedikerade verk-
samhetsresurser i informationssikerhetsarbetet och inget myndig-
hetsévergripande och systematiskt samarbete inom dataskydds- och
informationssikerhetsomradet. Det ir positivt att dessa delar nu-
mera finns pa plats.

Lantmiteriets dataskyddsombud arbetar i enlighet med det som
anges 1 dataskyddsférordningen med information, rddgivning och
granskning samt kontakter med Integritetsskyddsmyndigheten.” I
delegationsordningen finns en samrddsplikt med dataskyddsombu-
det. Denne uppdaterar ocksd myndighetens medarbetare om data-
skyddsfrigor genom en egen blogg.

Dataskyddsombudet svarar for specifik kunskap inom omridet
men har under de tidiga dren sedan dataskyddsférordningens till-
komst varit f6r ensam om detta arbete 1 en s8 stor organisation som
Lantmiteriet. Dataskyddsombudet har hirtill per definition en fri-
stdende roll som inte fir paverkas.”” Av dessa anledningar, och uti-
frén den typ av interna granskningar som ett dataskyddsombud gor,
kan konstateras att medarbetarna inte vint sig till dataskyddsombu-

7% Bildspelet Rapportering dataskyddsarbete LMLG, den 10 juni 2025.
7% Se artikel 39 i dataskyddsférordningen.
777 Se artikel 38 1 dataskyddsférordningen.
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det i tillricklig utstrickning. Det framstdr dirfér som ett vil genom-
tinkt och nédvindigt tillskott att verksamheten har utokats med
dataskyddssamordnare och koordinatorer.

Myndigheten har gjort ett gediget arbete med en utdkad data-
skyddsorganisation sedan 2022 som synes fungera vil 1 férhillande
till de resurser som tillférts. Dataskyddssamordnarna har utfort ett
grundligt och till synes systematiskt arbete under &ren. Arbetet har
varit stddjande och Idsningsorienterat. Engagemanget for data-
skyddsfrigor verkar vara pd uppitgiende, vilket myndigheten for-
modligen kan tacka samordnarna och koordinatorerna ute p8 verk-
samhetsomridena for.

Konstateras kan samtidigt att det fortfarande, under 2025, vilket
kommit fram genom olika underlag och samtal, verkar finnas ett
visst stuprérstink mellan sdvil verksamhetsomridden som enheter
dven 1 friga om hur man ska arbeta med dataskydd. Det finns enligt
uppgift fortfarande manga som har svirt att lyfta blicken och se mer
in sin egen verksamhet.

Som vi ser det dterstdr det en hel del arbete inom omridet for
dataskydd. Den organisation som myndigheten nu har pé plats kan
mojligtvis vara tillricklig f6r framtida dataskyddsarbete. Men givet
de frdgor som dnnu finns att utreda, exempelvis i friga om tillhanda-
hillande av personuppgifter, kan det behovas ytterligare punktinsat-
ser utéver det l6pande och dagliga arbetet.

Det har ocksd kommit fram att dataskyddssamordnarna upp-
mirksammar eller fir till sig en mingd andra frigor utdver data-
skydd. Att en verksamhet pd det sittet kommer i kontakt med andra
frigor utanfor sitt expertomrade torde inte vara ovanligt. Lantmite-
riet bor verka for att ge dataskyddssamordnarna och andra medar-
betare enkla viigar for att adressera dessa frigor sd att de tas om hand
pd ett adekvat sitt och vid behov slussas vidare.

Konsekvensbediomning vid direktdtkomst till arkivakter

Vid en eventuell kommande direktitkomst (det vill siga ett dterépp-
nande av digitala tjinster) av arkivakter 1 Arken f6r kommunala lant-
miterimyndigheter, mark- och miljodomstolar samt andra myndig-
heter som har behov av det i férvaltning och rittskipning kommer
det, som tidigare, att vara friga om personuppgiftsbehandling.
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Som beskrivits i det foregdende dr den rittsliga grunden for till-
handahallandet ifrdgasatt av Lantmiteriet. Det dr ocks8 en friga i sig
om det finns rittsligt stdd enligt lagen om offentlighet och sekretess
for att limna ut ocksd sekretesskyddade personuppgifter till andra
myndigheter och vad som giller i friga om risken att 6verféra siker-
hetsskyddsklassificerad information. Aven med beaktande av de fri-
gorna ir det enligt vr bedémning nédvindigt med en férnyad kon-
sekvensbedémning av den typen av behandling, det vill siga att dela
personuppgifter, eventuellt dven skyddade sidana, mellan myndig-
heter.

Vi har i samband med vir granskning tagit del av ett utkast till
konsekvensbedémning av ett kommande 6ppnande av Arken 1 f6r-
hallande till nyss nimnda aktérer, f6r iandamal som nirmare precise-
ras i beddbmningen.”

Personuppgifter uppges i utkastet férekomma 1 stor omfattning
och dven kinsliga sddana. Personuppgiftsansvarig for tillhandah3l-
landet uppges vara Lantmiteriet enbart, nigot gemensamt person-
uppgiftsansvar anges inte finnas.

Den tillimpliga rittsliga grunden for personuppgiftsbehand-
lingen — det vill siga att tillhandah&lla uppgifter till andra myndighe-
ter for vissa indamal — anges 1 utkastet vara 3, 4 och 5 §§ 1 Lantmi-
teriets instruktion (dessa bestimmelser har redogjorts for tidigare
och de handlar 1 huvudsak om Lantmiteriets ansvar {6r tillhandah3l-
lande av fastighetsinformation) och regleringsbreven f6r myndighe-
ten.

I friga om nédvindigheten av behandlingen har beaktats de alter-
nativ som finns till direktdtkomst.

Det konstateras att en friga/svarstjinst vore ett bra alternativ ur
de registrerades perspektiv, eftersom respektive myndighet d4 inte
skulle 3 tillgdng till nigon &verskottsinformation.””” Det skulle
emellertid inte vara mojligt att skilja ut efterfrdgad information,

798 Utkast till konsekvensbeddmning avseende dataskydd, Personuppgifter i arkivhandlingar i
Arken (odaterat, men med uppdateringar frin januari 2025), pdgiende irende
LM2024/042838.

7% En friga/svarstjinst ir ett automatiserat system hos den utlimnande myndigheten som den
myndigheten sjilv férfogar 6ver och till vilket en myndighet kan skicka en begiran elektro-
niskt. Det ska pa férhand vara bestimt vilka typer av frigor som ska kunna stillas till tjinsten
och vilka uppgifter som kan komma att limnas ut till {6ljd av en sddan begiran.

Uppgifterna ska dessutom ha avgrinsats s att det gir att genomféra en automatiserad
provning. Se Elektroniskt informationsutbyte — en vigledning f6r utlimnande 1 elektronisk
form, eSam (eSamverkansprogrammet) den 7 juli 2025.
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eftersom den ir ostrukturerad och det saknas teknisk mojlighet att
anvinda sig av personliga behérigheter.

Manuell hantering bedéms méjlig och som ett bra alternativ fér
de registrerade men p4 sikt mycket ineffektiv och kostsam utifrdn de
stora volymerna och den f6rdréjning som skulle uppsta.

En geografisk behorighetsstyrning, exempelvis per kommunal
lantmiterimyndighet, anges ocksd som ett bra alternativ fér de re-
gistrerade. En sddan l6sning skulle dock vara mycket kostsam, efter-
som den tekniska méjligheten inte finns i dag.

Vid en sammanvigd bedémning bedéms myndigheternas behov
av att behandla uppgifterna genom direktitkomst som stort och be-
handlingen nédvindig med hinsyn till det viktiga allminintresset.

I en bilaga till konsekvensbedémningen har Lantmiteriet gjort en
sirskild beddmning av behandlingen av kinsliga personuppgifter nir
det giller att tillhandahilla arkivakter till andra myndigheter. I be-
démningen redogors for behovet av arkivakterna hos kommuner
och domstolar. Slutsatsen dras att ett digitalt tillhandah&llande av
innehaéllet 1 arkivakterna sammantaget bor anses utgora ett starkt och
viktigt allmint intresse.”®

Avseende kriteriet nédvindighet™ av Lantmiteriets behandling
gors samma bedémning som 1 konsekvensanalysen, det vill siga att
direktdtkomst ir det bista alternativet.

Det konstateras vidare att det finns kinsliga uppgifter 1
arkivakterna men att de i de flesta fall svirligen kan anses vara
“mycket integritetskinsliga”. Det anges att uppgifterna finns 1 all-
minna handlingar hos Lantmiteriet och att den spridning de kan 3
ir att de kommer att ingd 1 allmidnna handlingar hos ytterligare ett
antal mottagande myndigheter. Dataskyddsombudet har i sina syn-
punkter pi forslaget till konsekvensbedémning®” av personupp-
giftsbehandlingar 1 Arken limnat synpunkter och rekommenda-
tioner. Bland dessa kan nimnas att dataskyddsombudet anser att
Arkenférordningen ir tillimplig och att den rittsliga grunden beho-
ver fortydligas. Det giller dven den rittsliga grunden for direktdt-
komst. Enligt dataskyddsombudet saknas vidare 1 nédvindighetsbe-
démningen férdelar och nackdelar med huvudalternativet direktdt-
komst. Som exempel anges att vid en friga/svartjinst skulle inte hela

801

80 Bilaga 1 till konsekvensbedémning, Kinsliga personuppgifter, den 29 augusti 2024,
pigdende drende LM2024/042838.

801 Taimfor artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

892 Avsdg en version som tillhandahélls dataskyddsombudet den 2 september 2024.
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Arken bli tillginglig f6r allminheten, utan bara de handlingar som
myndigheten sjilv valt att himta ut. Det har enligt dataskyddsom-
budet rimligtvis en visentlig inverkan pd de registrerades friheter
och rittigheter.””

Konstateras kan att bedémningen 1 bilagan, det vill siga att ett
digitalt tillhandahéllande av innehéllet 1 arkivakterna sammantaget
bér anses utgora ett starkt och viktigt allmint intresse, utgdr frén
dataskyddslagens bestimmelser om behandling av kinsliga person-
uppgifter. Dataskyddslagen ir dock tillimplig endast om det inte
finns avvikande bestimmelser i sirskilda registerférfattningar.*™
Som vi redan kommit fram till ir Arkenférordningen tillimplig pd
tillhandah3llandet. Det innebir att man inte kan bortse frin den for-
ordningens férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter.

Noteras 1 sammanhanget kan slutligen uttalandet 1 utkastet till
konsekvensbedémning om att kinsliga uppgifter i arkivakterna svér-
ligen kan anses som mycket integritetskinsliga. Ndgon sddan dis-
tinktion finns inte 1 dataskyddslagstiftningen, det vill siga man vir-
derar inte kinsliga personuppgifter pa det sittet. Det har Lantmiite-
riet att f6rhilla sig till.

17.13 Ledningen - roller och ansvar av betydelse fér
sakerhetsskydd och informationssakerhet

17.13.1 Inledning

Lantmiteriets ledningsstruktur utgdr frin styrelseformen dir styrel-
sen har det yttersta ansvaret f6r myndighetens ledning och styrning.
I det innefattas ansvaret f6r myndighetens sikerhetsskydd, inklusive
informationssikerheten. Inom ramen {6r den interna styrningen och
kontrollen ligger styrelsen fast den évergripande inriktningen for
verksamheten, i regel i samspel med generaldirektdren som verksam-
hetsansvarig myndighetschef. I ssmmanhanget bér — f6r Lantmite-
riets del — nimnas dven internrevisionen som styrelsens organ.

Inom Lantmiteriet har generaldirektdren organiserat myndighe-
tens ledning 1 en ledningsgrupp dir bland andra myndighetens verk-
samhetsomrideschefer ingdtt.

8% Dataskyddsombudets synpunkter pa forslag till konsekvensbedémning, den 3 september
2024 i pigiende drende LM2024/042838.
804 Jimfor 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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I en vilfungerande organisation och verksamhet dr samspel ett
nyckelord. Och det bygger pa vil genomarbetade strukturer pd sys-
temnivd med tydlig férdelning av det organisatoriska ansvaret i verk-
samheten. Det bygger ocksd pd tydlighet nir det giller ansvar och
beslutsbefogenheter samt beslutsférmiga. Som redovisats i tidigare
avsnitt har det inom Lantmiteriet funnits stora utmaningar i att {3
till det som innefattas i en organisations interna styrning och kont-
roll. Problemen, som har varit generella, har fitt mycket allvarliga
terverkningar pd informationssikerheten. I det f6ljande berors de
olika ledningsorganen eller det man kan kalla chefsleden. Dessutom
berérs internrevisionen och direfter chefs- och ledarskapet inom
Lantmiteriet.

17.13.2 Styrelsen

Utredningens bedomning: Sikerhetsskydds- och informations-
sikerhetsfrigor borde ha tagits upp mer ingdende vid styrelsens
sammantriden. Nir det giller férekomsten av sakerhetsskydds—
klassificerade uppgifter 1 Arken och bristerna 1 rutinerna 1 sam-
band med utlimnande av allminna handlingar borde styrelsen,
som haft stdd av internrevisionen, ha agerat tidigare, dven om
generaldirektoren ocksd pd ett tydligare sitt borde ha informerat
styrelsen.

Styrelsearbetet behover utvecklas for att styrelsen ska kunna
ta ansvar f6r Lantmateriets styrning och kontroll. I det innefattas
att utveckla hur styrelsen f6ljer upp de beslut som fattats.

Sikerhetsprévning av samtliga styrelseledamoter borde ha
gjorts tidigare, men Lantmiteriet kan inte lastas for att s3 inte
skett.

Skalen for utredningens bedomning
Uppgifisfordelningen mellan styrelsen och generaldirektiren

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 16.7.2 ir det viktigt att uppgiftsfordel-
ningen mellan styrelsen och myndighetschefen regleras tydligt. Det
giller bland annat f6r att arbetsfordelningen mellan ordféranden och
myndighetschefen ska l6pa smidigt, och for att undvika dubbelarbe-
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te. Regleringen tas i visentliga delar in i myndighetens arbetsord-
ning. Utdver 1 myndighetsférordningen angivna uppgifter som lig-
ger pd styrelsen, ska styrelsen enligt Lantmiteriets arbetsordning an-
svara for och besluta om bland annat:

— forhdllanden av storre strategisk eller ekonomisk betydelse; vid
beslut om storre investeringar eller strategiskt viktiga avtal

— sddant som generaldirektéren hinskjuter till styrelsen fér
beslut*®

Myndighetschefen 1 en styrelsemyndighet ansvarar enligt 13 § myn-
dighetsforordningen infér styrelsen och ska skéta den 16pande verk-
samheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar.
Myndighetschefen ska hélla styrelsen informerad om verksamheten,
forse styrelsen med underlag f6r beslut och verkstilla styrelsens be-
slut. I Lantmiteriets arbetsordning har myndigheten angett att gene-
raldirektoren ska samrda med styrelsen innan beslut fattas om
bland annat vissa angivna organisatoriska férindringar och 16n fér
internrevisionen.*®

Internrevisionen har i samband med vért granskningsarbete upp-
gett"” att ansvarsférdelningen mellan styrelsen och generaldirekts-
ren har varit en 6ppen friga sedan den granskning av styrande doku-
ment och interna beslut som gjordes 2018-2019. Styrelsen har till
viss del beslutat om férindringar 1 arbetsordningen, men har en 6p-
pen friga kopplad till exempelvis beloppsgrinser f6r beslut av sty-
relsen avseende utvecklingsprojekt, vilket uppmirksammades av in-
ternrevisionen i granskningarna Arendeberedning och beslutsunder-
lag och Prioritering av utvecklingsportféljen.*® Négon granskning
eller rekommendation hinférlig till frigan om ansvarsférdelningen
mellan styrelsen och generaldirektdren avseende sikerhetsskydd
inklusive informationssikerhet har inte genomférts av internrevisio-
nen.

I sammanhanget finns anledning att beréra samspelet mellan sty-
relsen och verksamheten. Som redan nimnts har det férekommit att
det som styrelsen fattat beslut om dndrats av verksamheten, till
exempel nir det giller prioritering och tidplan, utan att styrelsen

805 2.1.2 Lantmiteriets arbetsordning den 17 juni 2025, LM2025/066340.

806 2.2.3 arbetsordningen.

807 E-postmeddelande till utredningen den 5 juni 2025 med svar p3 frigor, punkt A5.
805 Se avsnitt 6.3.
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kint till det. Aven om man skulle kunna férutsitta att styrelsens be-
slut f6]js kan konstateras att den modell {6r uppféljning som styrel-
sen tillimpat har varit otillricklig. Detta ir ett utvecklingsomride
och 1 den delen kan internrevisionen anvindas pé ett mer utvecklat
sitt, inte minst med tanke pd att det férekommer att styrelsens
beslut grundas pd underlag som internrevisionen tagit fram.

Styrelsens fokus bar inte legat pd informationssdikerbet

Av de protokoll frin styrelsens sammantriden som vi har tagit del
av — frdn och med 2017 fram till den sirskilda hindelsen — framgir
att frigor om sikerhetsskydd och informationssikerhet varit pd
agendan vid styrelseméten nigra ginger varje &r. Av noteringarna i
motesprotokollen framgir emellertid inte nirmare vad som vid varje
tillfille avhandlats.

Styrelseledaméterna har vid intervjuer gett uttryck for att frigor
om sikerhetsskydd knappast berérts éver huvud taget. Exempelvis
har en ledamot uppgett att upplevelsen nir det giller arbetet med
informationssikerhet var att detta inte var en aktuell friga alls under
de forsta dren, utan kom férst mer pa slutet 1 samband med f6rind-
ringar 1 bland annat virldsliget. Fokus 1 styrelsen uppges 1 stillet i
huvudsak ha legat pd handliggningstiderna inom fastighetsbild-
ningen, ekonomi samt intern styrning och kontroll. En ledamot har
uttryckt det som att extremt mycket i styrelsen har handlat om eko-
nomi i balans, frimst den anslagsfinansierade delen, och struktur i
fastighetsbildningens organisation. Aven med beaktande av att alla
diskussioner av olika skil inte redovisas 1 styrelsens protokoll och
att det funnits andra viktiga fragor att hantera, fir det ses som en
stor brist att sikerhetsskyddet och informationssikerheten i Lant-
miteriets verksamhet inte mer ingdende behandlats av styrelsen.

Vilka informationssikerbetsfragor har tagits upp i styrelsen fore den
sirskilda hindelsens

Vid ett méte 1 augusti 2017 konstaterade styrelsen, under punkten
”Lantmiteriets IT-system och outsourcing” att myndigheten har
“hoga krav pd sikerhet och kontinuitet av informationen med en
uppbyggd organisation fér IT-system och sikerhetsfrigor”. Styrel-
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sen angav vidare att man kommer att fortsitta att folja sikerhetsfra-
gorna.*”

Annat som tagits upp 1 styrelsen fore den sirskilda hindelsen ir
exempelvis den nya sikerhetsorganisationen kopplat till den di nya
sikerhetsskyddslagen, virldsliget, uppdraget och ansvaret,*"® siker-
hetsprévning av styrelseledaméter som vid tillfillet inte var klar,*"
myndighetens svar pd internrevisionens rapport om sikerhetsskyd-
dad upphandling,** sikerhetsskyddschefens ligesbild av pigiende
arbete inom sikerhets- och sikerhetsskyddsomridet och pigiende
arbete med sikerhetsskyddsanalyser och = sikerhetsskydds-
plan,*’samt myndighetens arbete med sikerhetsrelaterade frigor.*"*

Borde styrelsen agerat tidigare betriffande det som ledde fram till den
sdrskilda hindelsen?

Som vi har konstaterat har frigan om férekomsten av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter 1 Arken varit uppe inom Lantmiteriet
1 olika sammanhang under en lingre tid, i vart fall sedan 2018. Mot
den bakgrunden borde skyndsamma tgirder ha vidtagits tidigare.
Frigan ir ocksd om styrelsen borde ha agerat tidigare 1 frigan. Vi
dterkommer 1 det foljande till generaldirektdrens ansvar att infor-
mera styrelsen.

I protokollet frin styrelsemotet den 22 maj 2024, d& styrelsen
fattade beslut om stingning av all extern tillging till Arken, med
omedelbar verkan, anges att uppgifterna om bristerna 1 rutinerna
kring sekretessprévning i samband med utlimnande av allminna
handlingar och risken fér férekomsten av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i Arken var okinda for styrelsen.®”> Samma uppgift
har forts fram vid vira intervjuer med olika styrelseledaméter. En
ledamot dr mycket kritisk till att de inte fick information om det
som foéranledde den sirskilda hindelsen och menar att det r att stilla

8% Protokoll den 15 augusti 2017, punkt 9.

810 Protokoll den 19 februari 2019, punkt 14.

$11 Protokoll den 2 oktober 2019, punkt 10.

812 Protokoll den 15 april 2020, punkt 14.

813 Protokoll den 27 oktober 2020, punkt 20. Hir kan noteras att det var friga om ett méte via
Skype, vilket innebir att ndgra nirmare detaljer om arbetet troligen inte kan ha limnats, vir
anmirkning.

814 Protokoll den 14 juni 2022, punkt 12, den 8 september 2022, punkt 18, den 14 december
2022, punkt 14 och, den 25 oktober 2023, punkt 11.

815 Styrelsens beslut formulerades senare om vid styrelseméte den 29 maj 2024 men inte i den
nu angivna delen. Protokoll den 29 maj 2024, punkt 5.
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orimligt héga krav att kriva att styrelsen skulle stilla frigor om just
det hir, som skulle kunna ha lett dem pa ritt vig. Samma ledamot
har uppgett att de fick information om att Sikerhetspolisens tillsyn
pagick men inte vad den handlade om. Det ir enligt ledamoten inte
ndgot anmirkningsvirt 1 sig att Sikerhetspolisen utfor tillsyn. Dis-
kussionen om att det fanns olika starka &sikter mellan verksamhets-
omraden har enligt en annan ledamot varit uppe i styrelsen, men d&
som en kulturfrdga som inte specifikt handlade om den information
som fanns 1 IT-systemen. Uppgiften om att det fanns en risk att
information l8g 6ppen kom enligt ledamoten till styrelsen forst 2-3
dagar fore stingningen 1 maj 2024. Enligt en annan ledamot efterfra-
gade styrelsen information om sikerhetsskyddsanalys, sikerhets-
skyddsplan och risk- och sirbarhetsbedémningar men sidant kom
att presenteras forst 1 slutet av den ddvarande sikerhetsskyddsche-
fens tjinstgoring. De borjade friga om det cirka tv3 &r dessférinnan,
omkring 2022. Ledamoten kan inte siga att styrelsen var vilinforme-
rad om sikerhetsarbetet.

Davarande sikerhetsskyddschefen har uppgett att sikerhets-
skyddsanalysen 2020 inte delgetts styrelsen. I vart fall har han inte
haft nigon féredragning om den i styrelsen. Vid en annan av vira
intervjuer har sagts att en avgorande brist varit passivitet i styrelsen,
att de forlitat sig pd att myndigheten férsett dem med information.
Upplevelsen var att styrelsen inte funderade nirmare éver vad man
hade behévt veta och man har inte heller krivt att i veta. En av de
intervjuade har ansett att styrelsen borde ha varit mer drivande, om
man efterhand funderar pd hur det var. En &sikt som f6rts fram ir att
sikerhetsskyddsanalyser borde ha féredragits f6r styrelsen, i vart fall
som ett informationsirende. Upplevelsen var att det som
presenterades i styrelsen inte hade sddan kvalité att man kunde se de
problem som senare visade sig. Den stora bristen anses handla om
att beredningsunderlaget borde ha varit betydligt vassare.

Vi har noterat att internrevisionen redogjorde for sin gransk-
ningsrapport om utlimnande av allmin handling vid ett styrelsemote
den 17 februari 2022.*'° I rapporten identifierade internrevisionen
brister som exempelvis avsaknad av en 6vergripande process, rutiner,
utbildning och tillginglig information om utlimnande av allmin
handling pd myndighetens intranit. Vidare anges 1 rapporten att
bristerna i Lantmiteriets rutiner om sekretessprévning kan innebira

816 Protokoll nr 1 2022, punkt 20, se dven avsnitt 12.2.2
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att sikerhetskinslig information eller skyddade personuppgifter
limnas ut felaktigt. Internrevisionen skriver bland annat i rapporten
att fastighetsinformation kan vara kinslig eller sekretessbelagd och
personuppgifter kan vara skyddade, samt att det kan limnas ut
uppgifter om kinsliga fastigheter om medarbetaren inte ir
uppmirksam.®"” Vid véra intervjuer har kommit fram uppgifter om
att styrelsen behovde {8 del av sikerhetsskyddsanalysen efter upp-
dateringen 2022, eftersom den kunde ha piverkan pd budget med
mera. Den trycktes dirfér upp i flera exemplar som fanns for
piseende 1 Givle 1 samband med ett styrelseméte. Inte ndgon
styrelseledamot har dock kunnat erinra sig detta.

Vi har tagit del av den PowerPoint-presentation som den still-
foretridande sikerhetsskyddschefen holl for styrelsen vid motet 1
september 2022, vilket vi bedémer som det tillfille som &syftas.*"® I
en av bilderna med rubriken Sikerhetsskydd nimns kort att en
uppdaterad sikerhetsskyddsanalys beslutades den 16 juni 2022. I
denna, liksom 1 sikerhetsskyddsanalysen frin 2020, tas upp att det
fortfarande finns arkivakter med sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter 1 Arken och att de sekretessbedémningar som gjorts vid
handliggning behdver ses over pd grund av det forsimrade
sikerhetsliget."”” Varken av presentationsunderlaget eller styrelse-
protokollet framgdr att just denna centrala uppgift frin sikerhets-
skyddsanalysen nimndes vid styrelsemotet, vilket om sd varit fallet
framstdr som anmirkningsvirt. Aven om den inte nimnts har i vart
fall sikerhetsskyddsanalysen behandlats p3 ett styrelsemote och det
har funnits mojlighet f6r ledaméterna att stilla frigor kring denna.
En ledamot uppger sig inte minnas att styrelsen fick se sikerhets-
skyddsanalysen fr&n 2020 men att de diremot kring 2023 fick se en
sdan analys.

Generaldirektdren har uppgett att det inte stimmer att styrelsen
inte haft en aning om att sikerhetskinslig information funnits i
systemen. Enligt generaldirektdren har styrelsen flera ginger frin
omkring 2019 och framit fitt se ett bildspel som innehller en
specifik bild om sikerhetskinslig information. Bilden 1 friga ska
enligt generaldirektdren ha visats bide for ledningsgruppen och
styrelsen och dr en summering av det som sigs i tjinsteanteckningen

817 Internrevisionens revisionsrapport Utlimnande av allmin handling, s. 11. Se avsnitt 12.2.2

818 Protokoll den 8 september 2022, punkt 18.
819 Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys den 16 juni 2022, s. 42.
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frin 2018.%° Trots efterforskningar har vi under vir granskning inte
kunnat f3 klarhet kring vad som sagts om den specifika bild som
skulle vara klargérande.

En styrelseledamot har nimnt internrevisionens granskning, som
handlade om Kundcenter, och att man i styrelsen di inte var medve-
ten om vad som fanns i systemen. Ledamoten har sagt att diskus-
sionen 1 styrelsen var att det typiskt sett ir minskligt att det kan bli
felaktiga provningar, men att sikerhetsriskerna di inte lyftes. En
annan ledamot har sagt att den tidigaste tidpunkt som styrelsen
kanske borde ha stillt frigor pd ett annat sitt var kring 2023. En
ytterligare uppfattning som angetts dr att man hade ett hum om att
skyddsvirda uppgifter fanns i systemen men inte att de limnades ut
eller 13g oppna.

I 6vrigt sdger sig de ledamdter som intervjuats inte minnas om
exempelvis det som nimns 1 sikerhetsskyddsanalysen om sikerhets-
skyddskinsliga uppgifter i Arken tagits upp pd ndgot styrelseméote.
Det som nimns 1 drsredovisningarna, som styrelsen fir del av, om
att det finns en risk f6r att Lantmiteriet inte uppfyller kraven 1 si-
kerhetsskyddslagstiftningen menar flera ledaméter inte handlat om
att kiinslig information limnades ut eller 13g dtkomlig. Aven den ti-
digare stillforetridande  sikerhetsskyddschefen har samma
uppfattning. Generaldirektdren har uppgett att det som avsdgs med
skrivningarna var att de har information 1 system som inte ska ligga
oppen. Men skrivningarna handlade ocksd om lokaler och tilltride
till dem med mera ute 1 landet. Generaldirektéren har 1 denna del
vidare uppgett féljande.

Det fanns en frustration frin henne nir hon ibland i styrelsen inte fick
gensvar om vilka punkter de borde diskutera och ha med p4 dagord-
ningen. Hon kinde ofta att sikerhetsfrigorna inte fick gehér. Minst tvd
ginger togs punkten sikerhet bort frin agendan och bordlades. Hon
sade till vid flera tillfillen att de méste lyssna pd detta. Senare kom det
dock in personer i styrelsen med bittre forstdelse {or sikerhetsfrigor.

Hon insdg att frigan om innehéllet 1 Arken méiste upp till styrelsen,
eftersom det skulle bli stora konsekvenser fér hela Lantmiteriet och alla
aktorer 1 samhillsbyggnadsprocessen utifrn att alla aktdrer dr beroende
av informationen.

Hon kommer ihdg att de pratade om att tillgingliggora sikerhets-
skyddsanalysen 2020 {or styrelsen men minns inte om det faktiskt gjor-
des. Diremot minns hon att den uppdaterade sakerhetsskyddsanalysen
2022 gjordes tillginglig f6r styrelsen som ville lisa den i samband med

820 Se avsnitt 8.3.3 och 17.8.
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ett mote 1 Givle. Men den skickades inte ut och hon kommer inte ihig
vilka som faktiskt liste den. Styrelsen hade inte s& stort intresse for
sikerhetsfrigorna men omridet kom mer och mer i fokus nir nya sty-
relseledaméter kom in. T introduktionen fér nya styrelsemedlemmar
ingick sikerhetsskydd och divarande sikerhetsskyddschefen holl en
sirskild presentation om bland annat vilken information som
hanterades hos Lantmiteriet. Styrelsen har vetat om detta, annat vore
rent felaktigt att siga. Internrevisionen har ju ocks lyft detta.

Det finns i och fér sig inte anledning att ifrigasitta styrelseledamo-
ternas upplevelser av hur sikerhetsskyddsfrigor behandlats i styrel-
sen. Det finns inte heller skil att tvivla pd deras minnesbilder av att
de inte fitt fullstindig eller ingdende information om bristerna i ru-
tinerna kring sekretessprovning 1 samband med utlimnande av all-
minna handlingar och risken f6r férekomsten av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter 1 Arken.

Frigan ir dock om de inte 4nd3 6ver tid fitt sidan information
som borde féranlett dem att vidta &tgirder. Vi har for var del svért
att forstd varfor 1 vart fall inte internrevisionens nyss nimnda
rapport om utlimnande av allmin handling™' vickt fler frigor hos
styrelsen, exempelvis om vilken typ av information som fanns i
systemen. Frigan om utlimnande av allmin handling utan sekretess-
proévning och frigan om det funnits sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i Arken ir for 6vrigt inte si visensskilda. Noteras i
sammanhanget kan pdstdendet att man i styrelsen inte visste vilken
information som fanns i Lantmiteriets system. Den uppgiften 1 sig
ir anmirkningsvird.

Det som sammantaget har kommit fram visar enligt vr mening
att det kan ifrgasittas om uppgifterna om brister nir det giller sek-
retessprovning i samband med utlimnande av allminna handlingar
och férekomsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken
varit okidnda for de styrelseledaméter som deltog pd de nimnda
motena 2022. I vart fall har styrelsen varit alltfér passiv 1 frigan. Att
ledaméterna mot bakgrund av signalerna om problemen med
informationssikerheten och hanteringen av allminna handlingar
inte stillt foljdfrgor och inte heller agerat r en del 1 att problemen
kunnat fortgd under ling tid.

Vi har vidare noterat att styrelsens planering i oktober 2023 var
att en tidigare chef f6r den militira underrittelsetjinsten skulle bju-

821 Se avsnitt 12.2.2.
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das in till ett mote for att prata om “hur styrelsen sikerstiller sitt
ansvar for sikerhetsfrigor”.*”* En sdan foérelisning igde ocksi rum
vid ett styrelsemote 1 december 2023 med noteringen 1 protokollet
att den handlade om regelverk som pdverkar styrelsen med sirskilt
fokus pd cybersikerhet.*” Av direfter foljande styrelseprotokoll
eller vad som 1 6vrigt nimnts om det som avhandlats inom styrelsen
fore den sirskilda hindelsen framgir inte att férelisningen lett till
att sikerhetsskydd och dirmed sammanhingande frigor fitt okat
fokus 1 styrelsens arbete.

Av det underlag som vi har tagit del av kan inte dras annan slutsats
in att styrelsearbetet pd flera sitt behover utvecklas for att styrelsen
ska kunna ta det yttersta ansvar f6r Lantmiteriet och myndighetens
styrning och kontroll som féljer av myndighetsférordningen. Det
personliga ansvar som ligger i detta bor goras tydligt och inskirpas,
18t vara att det skiljer sig frén det ansvar som styrelseledaméter har
enligt bolagsritten. Aven samspelet mellan styrelsen och general-
direktdren behover klarliggas. Bland annat behéver det tydliggoras
vilken information och vilket beslutsunderlag som styrelsen fér-
vintar sig. Tydlighet och uppféljning av fattade beslut ir ytterligare
ett forbittringsomrdde for styrelsen att ta sig an i samverkan med
generaldirektéren och med stéd av internrevisionen som styrelsens
organ.

Sikerbetsprovningen av styrelseledamdter

En styrelseledamot som bérjade sin tjinstgdring 2017 har uppgett
att ledaméterna inte var sikerhetsprévade under de férsta ren som
ledamoten deltog och att man dirfér inte fick information om
kinsliga frigor. Davarande styrelseordféranden har anfort att han
blev sikerhetsprévad nir han tilltridde uppdraget 2017. Han har
bekriftat att det d& var £3 1 styrelsen som var sikerhetsprovade men
att det sedan skedde successivt. Hela styrelsen var sikerhetsprévad
2020 och numera blir alla ledaméter sikerhetsprévade innan de
tilltrader.®*

Mot bakgrund av de stora informationsmingder som Lantmite-
riet hanterar och att myndigheten har tillging dven till sikerhets-

822 Protokoll den 25 oktober 2023, punkt 21.
823 Protokoll den 13 december 2023, punkt 7.
824 Information frin Landsbygds- och infrastrukturdepartementet i november 2025.
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skyddsklassificerade uppgifter framstir det som en uppenbar brist
att inte hela styrelsen var sikerhetsprovad fore 2020. Samtidigt kan
vi inte se att den bristen har haft avgorande betydelse for
bedémningen att styrelsen borde ha vidtagit dtgirder tidigare. Det
ir inte avsaknaden av sikerhetsprévning i sig som gjort att styrelsen
inte fitt tillricklig information. En synpunkt som forts fram vid
intervjuerna ir att ocksd att frigan om sikerhetsprévning av
styrelsen inte var ett problem eller hinder, 1 stillet fick man silla
informationen sd att det som féredrogs ind3 blev begripligt, men
utan att sikerhetskinsliga detaljer réjdes.

Vilken grundliggande utbildning och introduktion i informations-
sikerbetsfragor har ledaméterna i styrelsen fatts

Nir det giller vilken utbildning och introduktion som ledaméterna
1 Lantmiteriets styrelse fatt innan de tilltridde®” har de intervjuade
1 huvudsak uppgett att de fitt en introduktion via Regeringskansliet
samtidigt som att Lantmaiteriet informerade om verksamheten vid
ett heldagsbesok dir.

Regeringskansliet har gett ut Vigledning fér statliga myndighets-
styrelser (se avsnitt 16.7.1). Den innehiller emellertid inte nigot om
informationssikerhet. Vi har tagit del av ett program for en utbild-
ningsdag fér Lantmiteriets nya styrelseledaméter frén 2019. 1 pro-
grammet finns ett kortare pass (20 minuter) om Lantmiteriets
sikerhetsarbete, men inte nigot 1 dvrigt om myndighetens infor-
mationsmingder och informationssikerhet. Vid intervjuer med sty-
relseledaméterna har frigan om utbildning inom bland annat infor-
mationssikerhet och sikerhetsskydd diskuterats och om man fitt
ndgon introduktion tll vilka informationsmingder som hanteras
inom Lantmiteriet och eventuella sikerhetsaspekter kring dessa.
Nagon har svarat att generaldirektéren var ritt tydlig med just detta.
En annan ledamot har uppgett att digitaliseringen var en stor friga
under flera ir och det fanns mycket som var relaterat till det. I bérjan
fick de inte se och veta allt, men de fick ind4 en bild av att olika slags
kinslig information fanns i myndigheten. Andra har inte nigot min-
ne av att sidant tagits upp.

825 Hir bortses frin att vissa av ledaméterna redan haft kunskaper inom omridet innan de

tilltridde.
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Den samlade bilden av styrelseledaméternas kunskap om Lant-
miteriets olika verksamheter och IT-system, informationssikerhet
och hantering av utlimnande av allminna handlingar med mera visar
inte annat in att ledaméterna behover ytterligare information, dven
pd grundliggande nivi. De behover fi bittre kunskap inte bara om
Lantmiteriets verksamhet utan ocksd om de rittsregler som styr
myndigheten, allt f6r att de ska kunna ta det ansvar som féljer av
styrelseuppdraget.

Vi dterkommer 1 det f6ljande till frigan om utbildning i informa-
tionssikerhet f6r bland andra ledaméter 1 myndighetsstyrelser.

17.13.3 Generaldirektéren

Utredningens bedomning: Generaldirektdren borde skyndsamt
och langt tidigare ha vidtagit dtgirder med anledning av fore-
komsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 Arken.
Detsamma giller betriffande bristerna i hanteringen av utlim-
nande av allminna handlingar och vid behandlingen av person-
uppgifter.

Styrelsen borde ingdende ha informerats om Lantmiteriets
brister 1 friga sdvil informationssikerheten som vid utlimnande
av allminna handlingar och behandlingen av personuppgifter.

Skalen for utredningens bedémning

I virt granskningsuppdrag ingdr inte att utkriva ansvar for de brister
1 informationssikerheten, utlimnandet av allminna handlingar och
sekretessbeddmningar samt personuppgiftsbehandlingen som iden-
tifierats. Diremot dr det av intresse for granskningen att diskutera
agerande och ansvar utifrdn ett roll- och funktionsperspektiv och
dirmed risker och konsekvenser av identifierade brister i bland annat
Lantmiteriets informationssikerhet.

Som konstaterats har det férhéllandet att det f6rekommit siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken berorts i flera olika sam-
manhang och varit vil kint inom manga funktioner och av minga i
chefsledet, 4ven om vissa har haft en annan uppfattning eller syn pd
risker och konsekvenser av detta. I chefsuppdraget pa varje niva har
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det genom det delegerade informationsigarskapet ingdtt att ha grepp
om de informationsmingder som delegationen omfattat och fore-
komsten av sikerhetskinslig information 1 dessa.

Som ocksd konstaterats borde dtgirder skyndsamt och langt tidi-
gare dn 2024 ha satts in med anledning av bristerna i Lantmiteriets
informationssikerhet. Vidare stdr det klart att sikerhetsskyddsche-
fens uppfattning borde varit avgérande i1 den tvist som fanns mellan
verksamhetsomrdden 1 frigan.

Som vi har pdpekat har andra brister inom Lantmiteriet nir det
bland annat giller férvaltningskulturen och den interna styrningen
och kontrollen, bidragit till bristerna 1 informationssikerhetsarbetet
och den sirskilda hindelsen. Aven om vi anser att styrelsen borde ha
agerat tidigare stir det ocksd klart att den borde ha informerats mer
1 detalj om de brister 1 informationssikerheten som fanns och som
var vil kinda i organisationen. Generaldirektéren borde ha sett till
att sd skett. Vid vra intervjuer har man frin flera hill betonat detta.
Synpunkter som lyfts kan sammanfattas med att generaldirektéren
visade en ovilja att lyfta frigor tll styrelsen, att det borde legat pd
henne att ”sitta ned foten” nir olika enheter hade skilda upp-
fattningar, att hon hade kunnat arbeta mer med hela gruppen och
mindre 1 "stuprér”, samt att det dr centralt att en generaldirektor har
stdd fran chefsjuristen och chefen for internrevisionen men att hon
inte fullt ut kom 6verens med dessa. En annan synpunkt som forts
fram ir att generaldirektdren sjilv borde ha varit den som tog beslu-
tet om stingning av tjinsterna och direfter informerat styrelsen.
Mot dessa synpunkter ska stillas att generaldirektdren upplevdes
som effektiv och driven, tog pd sig mycket och ville att allt skulle bli
ritt, skapade ordning och reda, samt att det fanns ett starkt tryck
frén verksamhetsomrddena och att hon kunde ha behovt ytterligare
stdd 1 frigorna. Flera intervjuade har vidare tagit upp att generaldi-
rektdren inte ville leda genom en stab och att ledningsgruppen skulle
tagit ett stdrre ansvar, att hon ville ha en liten krets for informations-
sikerhetsfrigorna samt att man ar efter ar forsokte f3 pengar for att
modernisera systemen men inte fick det. Generaldirektdren har upp-
gett féljande.

Det fanns nir hon tilltridde 1 januari 2018 inte s minga inom Lantmi-
teriet som hon kunde prata sikerhetsfrdgor med. F3 var sikerhetspro-
vade och det fanns inte heller limpliga lokaler. I styrelsen var inte nigon
sikerhetsprévad utom méjligen ordféranden. Direkt nir hon bérjade
fick hon information om en incident. Hon fick ocks4 information om
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att det fanns information i vissa system som skulle kunna vara kinslig
fran ett sikerhetsperspektiv och att dtgirder hade vidtagits for att 4t-
girda det. Det sades inte ndgot sirskilt om sikerhetsskydd och infor-
mationssikerhet vid overlimningen fr@n hennes foéretridare. Hon
informerade ansvarigt departement om den aktuella incidenten. Under
forsta halviret 2018 férekom flera méten med statssekreterare, enhets-
chefen pd departementet och vid vissa tillfillen expeditionschefen. D3-
varande styrelseordféranden var med vid dtminstone ett tillfille. For-
svarsdepartementet blev ocks informerat, eftersom Lantmiteriet hade
behov av hjilp att 16sa ut problemet. Kontakter med Sikerhetspolisen
behovdes ocksd och dven hir fick Lantmiteriet hjilp for att £3 tll kon-
takterna. Det framgick vid dessa kontakter att dven Sikerhetspolisen
hade svirt att {orstd att Lantmiteriet hade information som var av viss
karaktir. Efter den angivna incidenten fick man till slut till en 16sning
men det tog ling tid.

Lantmiteriet har haft en dialog med Regeringskansliet om bland
annat informationssikerhet varje ging Lantmiteriet har fitt byta
ansvarigt departement eller byte skett av statssekreterare och minister.
Hon sjilv, sikerhetsskyddschefen och ddvarande chefen f6r verksam-
hetsomrdde Geodata brukade vara med vid dessa dialoger. Hon har
funderat p& om hon varit tillrickligt tydlig nir hon pratat om informa-
tionssikerhetsfrigor vid dessa dialoger. Det varierade hur statssekrete-
rarna tog till sig informationen. En synpunkt ir att Regeringskansliet
kunde ha gett mer av den budget som efterfrigades.

Informationssikerhetsarbetet har gitt frin noll nir hon kom till vad
det dr 1 dag. Det som hint har definitivt inte varit ett problem bara inom
Lantmiteriet. Inte nigon myndighet jobbade p ritt sitt med informa-
tionssikerheten.

Enligt myndighetsférordningen ska myndighetens ledning avgora
irenden som har principiell karaktir eller stérre betydelse."* Myn-
dighetschefen ska hilla styrelsen informerad om verksamheten, fér-
se styrelsen med underlag for beslut och verkstilla styrelsens be-
slut.*” Generaldirektdéren har enligt Lantmiteriets delegationsord-
ning ett évergripande ansvar fér Lantmiteriets information.**

Att I6pande och i det dagliga arbetet ha grepp om sikerhetsskyd-
det och dirmed informationssikerheten, det vill siga nivén 1 verk-
samheten inom dessa omrdden har legat pd generaldirektoren. Det
har ocksg varit en uppgift f6r generaldirektéren att skyndsamt och
lingt tidigare se till att det vidtogs dtgirder med anledning av fore-
komsten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken. Med
tanke pd de synnerligen allvarliga konsekvenserna av bristerna i in-

826 4 § 5 myndighetsférordningen.
82713 § myndighetsférordningen.
828 6 kap. 2 § delegationsordningen den 16 december 2025, LM2025/161018.
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formationssikerheten borde generaldirektdren vidare ingdende ha
presenterat hela problembilden fér styrelsen. Det som nu nimnts
giller ocksd de mycket allvarliga problemen i hanteringen av utlim-
nande av allminna handlingar och vid behandlingen av personupp-
gifter.

Riskerna med den bristande informationssikerheten och konsek-
venserna av dessa ir omfattande och lingtgiende. Och de berér si
stora delar av samhillets ménga olika funktioner, det vill siga ldngt
utdver enbart Lantmiteriets verksamhet, att omstindigheterna och
allvaret i dessa borde ha tagits upp med Regeringskansliet. Aven om
generaldirektoren nimnt ett antal kontakter med Regeringskansliet
har vi inte kunnat se att detta gjorts tillrickligt tydligt och inte heller
l8ngt tidigare dn vad som blev fallet. Det ir svart att se varfor tvisten
inom Lantmiteriet 1 frigan om det fanns sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter 1 Arken kunnat pigd under si ling tid, sirskilt mot
bakgrund av att sikerhetsskyddschefens bedémning 1 frigan borde
varit avgdrande. Det dr ocksd svart att f6rstd att myndighetens bris-
tande sekretessprévning vid utlimnande av allminna handlingar
kunde fortgd under ling tid. Detsamma giller bristerna 1 behand-
lingen av personuppgifter. Att informationssikerheten, sekretess-
provningen och behandlingen av personuppgifter inte skotts enligt
gillande ritt kan inte hinféras till annat dn att myndighetens ledning
brustit 1 friga om styrning och kontroll.

17.13.4 Ledningsgruppen

Utredningens beddmning: Lantmiteriets ledningsgrupp har i
stort fungerat som ett beredningsorgan. Cheferna i lednings-
gruppen har haft ett ansvar for att 8tgirder inte skyndsamt
vidtagits med anledning av férekomsten av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter 1 Arken. Det giller ocksd bristerna i
rutinerna i samband med utlimnande av allminna handlingar och
vid behandlingen av personuppgifter
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Skalen for utredningens bedémning
Ledningsgruppens funktion och sammansdtining

Ledningsgruppen inom Lantmiteriet har inte nigon egen besluts-
befogenhet som organ utan ir ett stdéd for generaldirektdrens
beslutsfattande. I ledningsgruppen sitter 1 dag generaldirektoren,
stillféretridande generaldirektéren, verksamhetsomridescheferna
for Fastighetsbildning, Geodata och Fastighetsinskrivning och che-
ferna for de myndighetsgemensamma verksamhetsomrddena samt
en sekreterare.*”

Som redogjorts for 1 kapitel 5 ir det en uppgift for Lantmiteriets
ledningsgrupp arbeta aktivt med informationssikerhet genom att si-
kerstilla att

e mal for informationssikerhet uppfylls,

e informationssikerhetsarbetet bedrivs pd ett systematiskt och
kontinuerligt sitt, och att

¢ informationssikerhet ir en del i det drliga arbetet med verksam-
hetsplanering.

Ledningsgruppen ska minst en ging per r fordjupat g igenom in-
formationssikerhetsliget.

Vilken funktion har ledningsgruppen haft i praktiken?

Nigra av de synpunkter som kommit fram vid intervjuerna ir att
ledningsgruppen absolut inte upplevdes som en ledningsgrupp utan
mer som ett informationsforum och att gruppen varit ett bered-
ningsorgan utan den spetskompetens som krivs fér att bereda
frigor. Det handlade inte om hur man skulle samarbeta f6r myn-
dighetens hela leverans och verksamhet. Man pratade till exempel
om ekonomi utifrin sina egna respektive delar. Ndgon har uppgett
att den strategiska ledningen, 1 vilken ledningsgruppen torde ing3,
varit inne och detaljstyrt f6r mycket. Man har inte lyft blicken, utan
haft ett kontrollbehov och inte lyssnat pd experterna i verksamheten.
Det har ocks3 talats om svagt ledarskap. Annat som forts fram vid

829 Information pd Lantmiteriets webbplats, www.lantmateriet.se, himtat den 26 januari 2026.
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intervjuerna ir att man uppvisade en brist pd direkt beslutsférmaga
samtidigt som allt skulle tas i ledningsgruppen dven om det brids-
kade och att ledningsgruppen inte haft tillricklig integritet och for-
stdelse for statstjinstemannarollen. Vidare har sagts att motsitt-
ningar pa individnivd i ledningsgruppen inte har bidragit till ett vil-
fungerande sammanhang.

Att ingd 1 en myndighets ledningsgrupp innebir ett ansvar inte
bara for sitt eget verksamhetsomrdde. Ledningsgruppsuppdraget ir
storre 4n det egna ansvarsomréddet. I den rollen 4r man engagerad 1
och bidrar till helheten och man hjilper varandra éver verksam-
hetsomrddesgrinserna. Som nimnts tidigare har Lantmiteriets verk-
samhet som helhet priglats av brist pd helhetssyn. De olika verk-
samhetsgrenarna har arbetat i stupror. Detta synes ocksd ha satt sin
prigel pd ledningsgruppens funktion. Strivan mot konsensus 1 varje
friga dr omvittnad, 1 stillet f6r diskussioner dir dsikter bryts mot
varandra med inriktningen att 8stadkomma bista méjliga 16sning for
verksamheten som helhet. Ansvaret for att {3 till en ledningsgrupp
med tillit och ett gemensamt ansvarstagande f6r helheten ligger inte
bara pd myndighetschefen, det vill siga f6r Lantmiteriets del gene-
raldirektdren. Det ligger pd varje ledamot 1 gruppen och innefattas i
bide mandat och uppdrag. Och utgdngspunkten ir organisationens
uppdrag, ndgot som tydligt framgitt hade behovt klargéras och for-
ankras inte bara i1 ledningsgruppen. Tilliggas kan att det av naturliga
skil 1 grunden ir upp till myndighetschefen att anvinda en lednings-
grupp pa det sitt som bedoms limpligast. Det dr ocksd ytterst myn-
dighetschefen som avgor ledningsgruppens sammansittning.

Enligt vir bedémning forefaller ledningsgruppen inte ha anvints
pa ett effektivt sitt, bland annat pd grund av inriktningen mot kon-
sensus. Den utgingspunkten har himmat ett konstruktivt menings-
utbyte 1 ledningsgruppen. Det ir inte heller limpligt att en sidan
grupp utgor ett beredmngsorgan, sarskilt nir expertkunskaperna
finns i organisationen och inte 1 gruppen. Ledmngsgruppen bor s3
l&ngt som mojligt och utan férutfattade meningar kunna diskutera
de frigor som behandlas i gruppen, man bor tillsammans kunna lyfta
blicken och se lingre in till en enskild frigestillning. Detta dr inte
sillan problematiskt om man varit nirmare involverad i en frigas be-
redning. Det ir naturligtvis ocksd viktigt att ledaméterna 1 en led-
ningsgrupp stdr for en god forvaltningskultur och har tagit till sig
den statliga virdegrunden och statstjinstemannarollen.
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Har ledningsgruppen och dess funktion haft ndgon inverkan pd de
brister i informationssikerbeten som funnits?

Som tagits upp 1 det féregdende har frigor som berdr informations-
sikerhet héllits inom en liten krets 1 Lantmiteriet. Det innebir bland
annat att frigorna behandlats i de informationsigarforum som
nimnts tidigare. Enligt intervjuuppgifter har det exempelvis innebu-
rit att halva ledningsgruppen inte kinde till projektet Infosik-
GDL.*® Diremot har uppgetts att alla i ledningsgruppen ska ha kint
till att det fanns information 1 systemen som inte borde finnas dir.
En annan synpunkt ir att ledningsgruppen inte prioriterade infor-
mationssikerhet tillrickligt och att sddana punkter pd agendan flera
ginger stroks eller flyttades. Ndgon har ansett att kompetensen 1i
ledningsgruppen varit 18g inom omriden man méste ha grepp om nir
man sitter 1 ledningen, sisom hantering av regelférindringar och
dataskydd. Detsamma giller frigor om sikerhetsskydd. Lednings-
gruppen var bromsande, trots att det var vissa saker som madste ge-
nomféras enligt lag. Gruppen prioriterade annat. Tidigare sikerhets-
skyddschefen har uppgett att han innan han kom att ingd i led-
ningsgruppen bara deltog och féredrog vissa drenden. Nir drendet
direfter skulle diskuteras fick han limna rummet. Han kunde inte
folja frdgorna vidare och tappade greppet.

Det kan naturligtvis vara limpligt att vissa frdgor som rér infor-
mationssikerhet hills inom en mindre krets. Ndgon rimlig anledning
till att inte hela ledningsgruppen hillits informerad om sidana frigor
ir emellertid svr att se. De som ingdr i ledningsgruppen ir enligt
uppgift sikerhetsprévade. Vid vir genomging av ledningsgruppens
anteckningar for perioden 2018-2024 kan man inte se att informa-
tionssikerhet varit en prioriterad friga fore den sirskilda hindelsen.
Cheferna i ledningsgruppen har, som ledaméter 1 detta forum,
genom sina respektive funktioner 1 verksamheten 1 6vrigt och genom
ett delegerat informationsigarskap, haft ett informationssikerhets-
ansvar. Det som har kommit fram talar inte f6r annat dn att
ledningsgruppen haft kinnedom om att det férekom sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i Arken. Detsamma giller betriffande
bristerna 1 sekretessprévning av allmidnna handlingar och behand-
lingen av personuppgifter. I vart fall borde ledningsgruppen ha haft
sddan kinnedom.

830 Se avsnitt 8.3.4 angdende detta projekt.
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17.13.5 Internrevisionen

Utredningens bedomning: Internrevisionen har genomfért ett
antal angeligna och vil utférda granskningar. Uppféljningen av
internrevisionens rekommendationer har inte fungerat tillfreds-
stillande. Relationen mellan generaldirektéren och internrevisio-
nen har med tiden blivit simre, vilket pdverkat arbetsklimatet och
med det internrevisionens arbete. De dtgirder som Lantmiteriet
numera vidtagit for att férbittra myndighetens hantering av
internrevisionens granskningar framstir som limpliga men en
sirskild uppfoljning av dessa dr motiverad.

Skalen for utredningens bedémning

Vi har 1 avsnitt 16.7.4 redogjort f6r syftet med en internrevision
inom en myndighet. Internrevisionen rapporterar till styrelsen och
for att kunna fullgdra sitt uppdrag miste den ha en sjilvstindig still-
ning gentemot generaldirektdren, myndighetsledningen 1 6vrigt och
i férhéllande till organisationen i stort. Det dr dock 1 regel inte prak-
tiskt genomférbart att internrevisionen agerar helt utan koppling till
generaldirektoren och ledningen, eftersom internrevisionen finns
och verkar inom myndigheten. Noteras kan ocksd exempelvis att det
ir generaldirektdéren som beslutar om anstillning och 16n f6r chefen
for internrevisionen, dock efter samrdd med styrelsen.*

Internrevisionens samarbete med styrelsen har enligt vad som
kommit fram vid intervjuer fungerat vil. Ocksd samarbetet med
generaldirektdren synes inledningsvis ha varit bra, men kom efter
hand att bli mer anstringt, sirskilt efter internrevisionsrapporten om
sikerstillande av regelefterlevnad 2021. Det finns uppgifter om att
det paverkade arbetsklimatet.

Enligt generaldirektdren ir samspelet med styrelsen om limpliga
granskningsomriden for internrevisionen nigot som skulle ha gjorts
annorlunda. Internrevisionen kom med sina férslag till styrelsen di-
rekt, medan hon hade velat ha upp allt i ledningsgruppen forst for
att komma med inspel. Hon sjilv hade flera férslag till internrevi-
sionschefen men de fick enligt henne inte gehér. Hon anser att det

$312.2.3 Lantmiteriets arbetsordning den 17 juni 2025, LM2025/066340.
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blev litet vil mycket att frigor togs direkt mellan styrelseordféran-
den och internrevisorn.

Vi kan konstatera att det 1 sig inte dr ovanligt att det finns en
l6pande dialog mellan styrelsen och internrevisionen. Internrevi-
sionen ir styrelsens organ. Men det ir samtidigt viktigt att internre-
visionen har regelbundna avstimningar med generaldirektéren. I den
delen har det funnits brister.

Det ir vidare otillfredsstillande att internrevisionens rekommen-
dationer inte har f6ljts pd ett tillrickligt bra sitt inom Lantmiteriet.
Det framgir av internrevisionens uppfoljning av myndighetens 3t-
girdsarbete.”” Internrevisionen har konstaterat att verksamhetens
ambitionsniva varit 18g och att en tgirdsplan tagits fram snarare fér
att hantera internrevisionens iakttagelser och rekommendationer in
att faktiskt dtgirda de brister som adresseras. For att forbdttra myn-
dighetens hantering av internrevisionsgranskningar samt den interna
styrningen och kontrollen utsdg myndigheten 1 februari 2024 en sir-
skild resurs till rollen som samordnare/controller fér internrevi-
sionsfrigor. Under vdren 2024 har dessutom en dversyn av internre-
visionsprocessen gjorts och en ny process tagits fram. Dessa dtgirder
framstdr som limpliga. Férhoppningsvis kommer de att medféra att
internrevisionens rekommendationer {6ljs pd ett bittre sitt. I denna
del ir en sirskild uppféljning motiverad.

Nir det giller de granskningar som internrevisionen genomfort
under senare ir ir vir beddmning att de har varit angeligna och vil
utférda och att de har pekat pa brister inom en rad viktiga omriden.
Det giller sirskilt de tidigare nimnda bristerna i den interna
styrningen och kontrollen och vid utlimnande av allmin handling.
Flera granskningar har haft koppling till informationssikerhet, sé-
som granskningarna av behorigheter och behérighetsadministration,
cybersikerhet, applikationslivscykelhantering och sikerhetsskyd-
dad upphandling.*” Internrevisionen har iven haft férslag pd gransk-
ningar inom omridet som innu inte lett till nigon granskning.***

Styrelsen ska, 1 den utstrickning det inte méoter hinder pa grund
av bestimmelser om sekretess, se till att internrevisionen far tillgdng

832 Se avsnitt 6.4.

833 Se avsnitt 6.3 och 10.4.

834 Exempelvis granskning av kontinuitetsplanering, kopplat till Disaster Recovery, se
revisionsplan f6r 2018, diarienummer 203-2017/6259, revisionsplan f6r 2023,
LM2022/056621 och revisionsplan 2025, LM2025/070181.
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till de uppgifter den behéver.*” Internrevisionen har till oss uppgett
att detta generellt sett inte har varit ett problem och att man har fatt
ta del av den information som efterfrdgats. Man har haft bra dialoger
med verksamheten. Utmaningen har enligt internrevisionen snarare
varit att hitta ritt personer 1 verksamheten som vet vilken
information som ir mojlig att ta del av, om det omride som ir
foremal for granskning ir reglerat och om det finns dokumentation.
I flertalet granskningar har dokumenterad styrning eller dokumen-
tation dver etablerade arbetssitt saknats. Ndgot styrelsen ocksa gjort
ir att ge internrevisionschefen mojlighet att fram till augusti 2025
sitta med under styrelsemotena for att ta del av den rapportering
som limnas frin verksamheten till styrelsen, samt ta del av styrelsens
resonemang. Premissen for nirvaro var di att endast lyssna,
yttranderitt férekom endast vid direkta frigor samt de punkter dir
internrevisionschefen var foredragande. Sedan tilltridet av en ny
styrelseordforande har styrelsen reviderat riktlinjerna fér internrevi-
sion. Méjligheten for revisionschefen att delta under styrelseméten
har tagits bort. Internrevisionschefen deltar numera endast 1 de delar
som rdr internrevisionens frigor.**

En sirskild friga som vi har tagit upp med internrevisionen ir hur
man har hanterat att tidplaner och dtgirder som styrelsen beslutat
indrats utan att styrelsen informerats. Internrevisionen har svarat
foljande.®’

Internrevisionen har i1 dialog med verksamheten, kopplat till
tertialuppféljningen, pitalat att man inte sjilva kan indra dtgirder
eller tidplaner utan styrelsens kinnedom eller beslut. Foreteelsen
med sddana dndringar har lyfts dven till styrelsen, dels muntligt, dels
skriftligt exempelvis 1 internrevisionens uppfoljningsrapport T1
2024.%" Frigan har efter att en internrevisions-controller tillsatts
hanterats i en nyutvecklad process for hantering av internrevisionens
rekommendationer. Internrevisionens uppfattning ir att det med en
controller har fungerat bra och att dven tertialrapportering, framdrift
och uppfoljning har fungerat bittre. Noteras kan dven att styrelsen
pd senare tid har fattat beslut om flertalet forindrade dtgirdsplaner
med anledning av exempelvis indrade tidplaner.

83511 § internrevisionsférordningen.

836 Information frin Lantmiteriet 1 december 2025.
837 Svar frin Internrevisionen i december 2025.

838 1 M 2024/029575.
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Att ha tillgdng till en internrevision ir typiskt sett en styrka i varje
organisation. Med en internrevision har man hjilp av gransknings-
expertis som ir vil insatt 1 den 16pande verksamheten. Och externa
granskare behdver inte anlitas, i vart fall inte 1 samma utstrickning
dven om utifrinperspektivet ibland ir viktigt.

I styrelsemyndigheter, som Lantmiteriet, finns internrevisionen
som ett stdd bide for styrelsen och foér verksamheten i stort, givet
att styrelsen anvinder revisionsresurserna pd ritt sitt. Som styrel-
sens organ okar férutsittningarna f6r styrelsen pitagligt att {3 insyn
1 och dirmed grepp om den verksamhet som man som styrelse har
det yttersta ansvaret f6r. Naturligtvis 6kar ocksd ansvaret, och man
kan stilla hogre krav, pd en styrelse som l8pande har denna resurs
ullginglig.

Som vi har konstaterat har flera av internrevisionens granskningar
berért informationssikerhetsomradet. I ljuset av de allvarliga brister
nir det giller sikerhetsskyddet och informationssikerheten som 1
flera delar och under lang tid varit vil kinda inom Lantmiteriet kan
det dock ifrigasittas om inte internrevisionen tidigare och med stor-
re skirpa borde ha nirmat sig dessa frigor.

Vi har i avsnitt 17.13.2 kommit fram till att styrelsen, med stéd
av internrevisionen borde ha agerat tidigare. I linje med den
bedémningen har det dven legat pd internrevisionen att pd eget
initiativ ta upp frigan. Méjligtvis hade d& skadeverkningarna av si-
kerhetsbristerna kunnat begrinsas. Ett ytterligare utvecklingsom-
rdde som uppmirksammats rér uppfoljningen av internrevisionens
pipekanden. Ett ansvar 1 den delen ligger naturligt pd styrelsen som
beslutar om vilka 8tgirder som vidtas utifrdn gjorda revisionsin-
satser. Det dr ocksd styrelsen som ansvarar for uppfoljningen.
Samtidigt dr det naturligt att internrevisionen féljer hur verksam-
heten tar hand om det som lyfts fram i revisionsrapporter och tydligt
signalerar till styrelsen nir verksamheten avviker frin det som
styrelsen beslutat.

17.13.6 Chefs- och ledarskapet

Utredningens bedémning: Med genomarbetade strukturer i
verksamheten 6kar férutsittningarna for ett vilfungerande chefs-
och ledarskap pd sivil system- som individnivd. Att utveckla
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chefs- och ledarskapet ir en viktig del i att 3 den interna styr-
ningen och kontrollen pd plats och dirmed 6ka kvalitén 1 bland
annat informationssikerhetsarbetet.

Den organisatoriskt spridda verksamheten stiller stora krav pd
ett vil utvecklat chefs- och ledarskap. Detsamma giller utifrin
Lantmiteriets komplexa verksamhet med kontinuerligt nya upp-
drag att hantera.

Forstdelsen for Lantmiteriets myndighetsroll och uppdrag
behover befistas. Samtidigt behdver samsynen om att alla verk-
samhetsomriden ska bidra till det 6vergripande mélet med verk-
samheten 6ka. Hir ska cheferna vara forebilder. Utrymmet for
att tycka olika och att 1 ledningsgruppen fora fram olika uppfatt-
ningar bor 6ka.

Alla chefer bor ges mojlighet att utveckla sitt personliga ledar-
skap och sin chefsroll. Lantmiteriet bor i chefsledet satsa pd kom-
petensutveckling om grundliggande rittsregler av betydelse for
myndighetsstyrning och regelefterlevnad. Att frigor om siker-
hetsskydd och informationssikerhet samt offentlighet och sekre-
tess och personuppgiftsbehandling kriver sirskilda utbildnings-
insatser ir givet.

Skalen for utredningens bedémning

I vart uppdrag ingdr att uttala oss om hur Lantmiteriets arbete med
informationssikerhetsfrigor kan stirkas. Med den utgingspunkten
bér noteras att informationssikerheten inte ir en verksamhet eller
verksamhetsgren som ir isolerad frin organisation och verksamhet 1
ovrigt. Den dr integrerad i stora delar av Lantmateriets verksamhet.
Och det har visat sig att de utmaningar som péaverkat informations-
sikerheten i stor utstrickning samtidigt har gjort sig gillande i orga-
nisationen som helhet.

Bristerna 1 friga om att identifiera och tydliggéra utmaningarna
och att agera ir uppenbara. Ett arbete inriktat mot att {3 till samsyn
som ett led 1 att dstadkomma en sammanhéllen organisation och
verksamhet, 18t vara med olika verksamhetsgrenar, har lyst med sin
frinvaro. Forst pd senare tid har man inlett en forflyttning mot en
utvecklad ledningsfunktion och en effektivare ledning och styrning.
Och for att komma dit har det inte rickt med de interna insikterna.
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Man har behévt extern input. Med tanke pd de mycket tydliga prob-
lemomridena och den interna kinnedomen ir det férvinande att
arbetet dréjt och far tillskrivas bristande beslutsférmdga pa lednings-
niva.

Alla delar av verksamheten har pdverkats av att grepp inte tagits
pa ledningsstrukturen och rutiner for den. Det har sjilvfallet drabbat
dven myndighetens sikerhetsskydd och dirmed informationssiker-
heten, hanteringen av frigor om offentlighet och sekretess och be-
handlingen av personuppgifter. Exemplen ir ménga och utomor-
dentligt allvarliga bade i sig och sett till konsekvenserna av dem.

Som diskuterats i det foregdende (kapitel 16) finns flera yttre om-
stindigheter som var {or sig och sammantaget inverkat p hur man
inom Lantmiteriet hanterat informationssikerheten, utlimnandet
av allminna handlingar och behandlingen av personuppgifter. Man
kan uttrycka det som att yttre omstindigheter tilldtits pdverka dessa
delar 1 verksamheten.

Ett givet pidpekande 1 sammanhanget ir att det dr problematiskt
att driva ett godtagbart informationssikerhetsarbete om den interna
styrningen och kontrollen har stora brister. Olika interna beslut och
vigval, som byggt pd felaktiga prioriteringar och okunskap om
gillande ritt, har kommit att l8sa och {3 stor betydelse for inrikt-
ningen av verksamheten. Exempelvis finns grundliggande problem
sedan langt tillbaka i tiden nir ett system som Arken och till detta
kopplade tillhandahillandetjinster kunnat konstrueras och driftsit-
tas grundat pd delvis felaktiga analyser och beslut.

I tidigare avsnitt har Lantmiteriets interna styrning och kontroll
behandlats. Bristerna i den har visat sig inom ett antal olika omrdden
och pd olika nivder, till exempel 1 friga om regelefterlevnad, styrande
dokument, beredning, dokumentation och diarieféring, avsaknad av
en overgripande strukturerad och enhetlig process f6r genomfo-
rande och uppfoljning av interna beslut samt brister i olika avseen-
den nir det giller ansvarsférdelning. Att de exemplifierade bristerna
har funnits och tilltits beror inte pd organisatoriska eller verksam-
hetsmissiga forhillanden. Orsakerna kan i stillet hirledas till myn-
dighetens chefs- och ledarskap. Utan ett vilfungerande chefs- och
ledarskap saknas forutsittningar att organisera verksamheten pd ett
effektivt och samtidigt rittssikert sitt. Det saknas ocksd forutsitt-
ningar att hantera de nya utmaningar och férindringar som lépande
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dyker upp i varje verksamhet. Det gir helt enkelt inte att {3 till en
vilfungerande intern styrning och kontroll.

Chefs- och ledarskap innebir ofta utmaningar i de flesta organi-
sationer. For Lantmiteriet tillkommer specifika forutsittningar med
en komplex verksamhet med kontinuerligt nya uppdrag att hantera
och en verksamhet som organisatoriskt ir spridd éver hela landet.
Det gér myndighetens uppdrag in mer utmanande. Och det innebir
att det stills dnnu hogre krav in annars pd ledarskapet sdvil pd
system- som individniv8. Lantmiteriet behover alltsd satsa mer dn
ménga andra verksamheter pd att {3 till ett vilfungerande chefs- och
ledarskap.

Ledningens agerande ir av naturliga skil centralt i varje verksam-
het och f6r Lantmiteriets del sjilvfallet nir det giller informations-
sikerhetsarbetet. I chefsledet handlar det inte minst om att fatta be-
slut, sitta frigorna pd agendan och sjilv vara férebilder. Ledningens
forhéllningssitt legitimerar frégorna och har mycket stor betydelse
foér hur informationssikerhetsarbetet kommer att utvecklas i orga-
nisationen.

P4 systemniva krivs strukturer som skapar goda férutsittningar
for ansvar och beslutsfattande. Hur verksamheten organiseras ir en
del i det. Ett exempel som under mycket l8ng tid priglat verksamhe-
ten ir avsaknaden av ett myndighetsgemensamt juridiskt stod for att
sikerstilla regelefterlevnad 1 hela organisationen, nigot som bidragit
till bristerna i sikerhetsskyddet. Det behéver ocks3 finnas en férut-
bestimd beslutsgdng som gor att de frigor som behover avgoras tas
till beslut pa ett effektivt sitt.

Och ledningsmodellen ska ge stod for samverkan mellan verk-
samhetsomriden. Denna samverkan ska genomgiende ha myndig-
hetens samlade bista som mal. Att féra fram olika dsikter behover
uppmuntras. Bara dd kan det som i grunden ir bist f6r verksamheten
som helhet bli resultatet nir beslut ska tas 1 olika frdgor. En ibland
anvind teknik ir att en eller flera i en ledningsgrupp ges uppdraget
att vara kritiskt ifrigasittande nir ett forslag till f6rindring diskute-
ras. Olika tekniker finns men for Lantmateriets del dr det angeliget
att limna konsensusmodellen som i férlingningen fir chefer att
tystna 1 ledningsrummet och synpunkterna att i stillet ventileras i
korridorerna.

P4 individnivd dr chefs- och ledarskap en kompetensfriga. Det dr
ocks3 en virderingsfriga. Ledarskapet férutsitter samtidigt att kom-
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munikation och relationer fungerar vil. Och det giller dven i led-
ningsgruppen. Forstdelsen f6r Lantmiteriets roll som myndighet har
varit eftersatt liksom insikterna i det tjinstemannaansvar och ansvar
1 6vrigt som foljer ledningsuppdraget. Detsamma giller de ritts-
regler som ir styrande exempelvis nir det giller informationssiker-
heten. Att utveckla sdvil chefskap som ledarskap framstdr som prio-
riterade frigor for Lantmiteriet dir ocksd strukturella frigor pd sys-
temniva behdver ses 6ver. Samtidigt behéver varje chef pd varje nivd
ges forutsittningar att utveckla sitt personliga ledarskap och sina
kompetenser, utdver den ledarutveckling som ett stort antal chefer
redan erbjudits. Utgdngspunkten {ér denna utveckling ir, som redan
papekats, Lantmiteriets uppdrag, och att det finns en fullstindig f6r-
stdelse for det och en samsyn om vad det innebir.

17.14 Nagot om tillsynen over att
sakerhetsskyddslagstiftningen f6ljs

Utredningens bedémning: Enligt sikerhetsskyddslagstift-
ningen har olika tillsynsmyndigheter tillsynsansvar éver Lantmi-
teriet respektive de kommunala lantmiterimyndigheterna och
dirmed over 1 allt visentligt samma informationsmingder och
system (Arken och Trossen). Samordning mellan tillsynsmyn-
digheterna ir viktigt. Det dr ocksd viktigt att tillsynsmyndighe-
terna ger vigledning och dirmed stéd till en myndighet som han-
terar sikerhetskinsliga uppgifter.

Skalen for utredningens bedomning
Flera tillsynsmyndigheter enligt sikerbetsskyddslagstifiningen

Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn 6ver att verksamhetsutdvare
foljer sikerhetsskyddslagstiftningen.*” Som beskrivits i avsnitt 2.3
ir Sikerhetspolisen tillsynsmyndighet fér Lantmiteriet och fyra

839 6 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.
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angivna linsstyrelser ir tillsynsmyndigheter for de kommunala
lantmiterimyndigheterna.**

Visserligen dr det skyddsvirdet enligt sikerhetsskyddslagstift-
ningen hos en myndighet som omfattas av tillsynsmyndighetens
ansvar.”! Mot den bakgrunden omfattas de kommunala lantmiteri-
myndigheternas akter som forvaras hos Lantmiteriet i Arken av
Sikerhetspolisens tillsynsansvar. Samtidigt har angivna linsstyrelser
tillsynsansvaret f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna. Man
skulle dirmed kunna se det som att Lantmiteriet och de kommunala
lantmiterimyndigheterna delvis triffas av flera myndigheters till-
synsansvar.*? Om tvd olika myndigheter har tillsyn &ver infor-
mationssikerheten betriffande 1 stort sett likartade informations-
mingder och hur dessa hanteras, det vill sigaiallt visentligt i samma
IT-system ir det problematiskt. Enklare och renare skulle vara om
endast en tillsynsmyndighet hade det tillsynsansvar som avser myn-
digheter som hanterar den information som bdde Lantmiteriet och
de kommunala lantmiterimyndigheterna ansvarar f6r. Den frigan
far emellertid 6vervigas 1 annat sammanhang. Med nuvarande ord-
ning ir det sjilvfallet nédvindigt att Sikerhetspolisen och berérda
linsstyrelser samrider och samordnar sina respektive tillsynsinsat-
ser. En gemensam plan f6r hur tillsynsarbetet ska bedrivas behévs
och skulle 6ka effektiviteten 1 tillsynsarbetet, nyttan i detta och si-
kerhetsskyddet i berérda verksamheter.

Séikerhetspolisens tillsyn

Enligt Lantmiteriet finns i verksamheten inte de IT-system som
Sikerhetspolisens foreskrifter anger att man ska ha, men ett arbete
med den inriktningen pdgdr. Nya system behéver byggas, bland
annat for att lyfta ut information till sikra system. En annan del ir
hur uppgifter hanteras inom system och hur olika system kommu-
nicerar med varandra. Sikerhetspolisens foreskrifter anger vissa sys-

$40 Med anledning av den sirskilda hindelsen vid Lantmiteriet 2024 har Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, som ir tillsynsmyndighet enligt sikerhetsskyddslagen éver kommuner som hér
till bland annat Hallands och Vistra Gétalands lin, inlett tillsyn av nigra kommunala
lantmiterimyndigheter.

8 Information frin Sikerhetspolisen, december 2025.

842 Sikerhetspolisen har ansett att frigan om hur verksamhetsutévare som triffas av flera
tillsynsmyndigheters tillsynsomriden ska hanteras behdver fortydligas, se Sikerhetspolisens
aterrapport till regeringen Tillsyn pd sikerhetsskyddsomridet den 27 september 2024, dnr
2024-8614-4,s. 6, 15 och 18.
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temkrav. Och utgingspunkten ir att de system som fo6ljer av fore-
skrifterna ska finnas. Som nimnts 1 det féregdende har general-
direktdren uppgett att det fanns olika uppfattningar om férekoms-
ten av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i Arken men att det
var svart att veta vem som hade ritt och att ta stillning. Som ocksi
nimnts kunde enligt generaldirektéren Sikerhetspolisen inte bistd
med hjilp i frigan nir man forsokte fi vigledning hos dem.
Sikerhetspolisen har hinvisat till att man hade ett méte den 1 juli
2024 vid vilket generaldirektéren deltog. Vikonstaterar dock att det
motet skett nir den sirskilda hindelsen vil hade intriffat. Diremot
har det naturligtvis férekommit ett antal kontakter mellan Siker-
hetspolisen och Lantmiteriet, bland annat i tillsynsirenden. Vid
kontakter med Sikerhetspolisen har férmedlats att det inte ingir 1
myndighetens tillsynsuppdrag att besvara en myndighets friga om
vilken vig som ska viljas i en situation som den aktuella.

I forarbetena till den senaste 6versynen av sikerhetsskyddslagen
ansg regeringen att det ir bide nddvindigt och ofrinkomligt att
tillsynsmyndigheterna dven framéver ger verksamhetsutévare stod 1
sikerhetsskyddsarbetet. Sidant st6d borde dock som en utgéngs-
punkt inte besvara frigor om vad som ska goras 1 ett specifikt fall
utan snarare innefatta upplysningar om inneborden av den relevanta
regleringen och hur den ska tolkas samt metoder f6r hur den kan
uppfyllas.* Riksrevisionen har dock ansett att férarbetena ger ett
visst utrymme f6r att limna mer konkret stod i frdgor om sikerhets-
skydd. Med beaktande av de konsekvenser ett bristande sikerhets-
skydd kan {8 for Sveriges sikerhet anser Riksrevisionen att Siker-
hetspolisen 1 storre utstrickning bér anvinda det utrymme som
finns fér att limna mer st6d i enskilda fall in vad som sker i dag.***
Aven Fastighetsregisterutredningen har tagit upp frigan och ansett
att det inte finns hinder fér en tillsynsmyndighet att, till skillnad frin
ridgivning, ge vigledning. Vigledning ir mer allmint inriktad och
svarar pd frigan pd vilket sitt en viss friga kan hanteras och inte vad
som ska goras i det specifika fallet.**® Vi instimmer i den
bedémningen och dterkommer nigot till den i avsnitt 17.15.2.

843 Prop. 2020/21:194, 5. 78.
844 Riksrevisionens rapport Sikerhetspolisens verksamhet, RiR 2024:24, 5. 17.
80U 2024:7, 5. 621.
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17.15 Hur kan Lantmateriets arbete med
informationssakerhet starkas i ovrigt?

17.15.1 Informationssikerhetsfragor maste allmént sett fa ett
storre fokus

Utredningens bedomning: Informationssikerhetsfrigor miste
fa ett storre fokus 1 myndigheternas arbete. Riksdag och regering
har ett ansvar for att s3 blir fallet, vilket ir en friga som fir dver-
vigas 1 annat sammanhang.

Regelbunden utbildning i informationssikerhet ir ett givet
sitt att f3 informationssikerheten i fokus. Aven myndighetens
ledning bér inkluderas i1 utbildningsinsatserna. Nir det giller ny-
tilltridda styrelseledaméter bor informationssikerhet utgéra en
storre del 1 den utbildning som Regeringskansliet 1 dag svarar for.
Detsamma bor allmint gilla for nytilltridda generaldirektorer.

Skalen for utredningens bedémning
Bristande informationssikerbet dr inte ndgot unikt for Lantmditeriet

Redan 2018 anférde den utredning som granskade Transportstyrel-
sens upphandling av it-drift féljande.**

Bristande informationssikerhet ir som framgitt ovan inget nytt
problem f&r svensk statsférvaltning. Myndigheterna tycks, trots att
man rimligen ir vil medvetna om sdvil gillande regelverk som de
skyddsvirda intressen som dessa ska garantera, inte vara férmogna

att leva upp till de hoga krav som stills pd en modern och teknik-
beroende férvaltning. Vid bedémningen av vilka 8tgirder som krivs ir
det svért att ge fértroendekostnaderna vid brister i informationshante-
ringen ett eget virde och dessa frigor hamnar litt i skymundan. T detta
ligger en fara for tilltron till myndigheterna som kanske ir allvarligare
in de enskilda brister som kan férekomma.

I ljuset av hur vanliga och vitala olika typer av e-tjinster blivit f6r bide
medborgare och myndigheter kan nimligen ett bristfilligt hanterande
av kinslig information — inte minst sddan som rér personuppgifter —
gora att medborgarna foérlorar en del av sitt fértroende for forvalt-
ningen. Medborgarna skulle till exempel kunna kinna tvekan infér att
utnyttja myndigheternas service och tjinster och myndigheterna skulle
ha svirigheter att {8 in information av betydelse {6r deras uppdrag.

84 Granskning av Transportstyrelsens upphandling av it-drift, Ds 2018:6, s. 238-239.
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Det ligger inte i virt uppdrag att féresl3 16sningar pa sidana allminna
férvaltningspolitiska problem som det hir diskuterade. Vi noterar dock
att Riksrevisionen 2016 féreslog ett starkare operativt stdd till myndig-
heterna {6r att de ska kunna leva upp till kraven p3 detta omride. Det ir
svart att inte instimma i rekommendationen.

Mot bakgrund av bland annat resultatet frin MCF:s Cybersiker-
hetskollen ir det 1 sig inte férvdnande att en granskning av en myn-
dighet pd grund av brister i1 informationssikerhetsarbetet 3terigen
blivit aktuell. Det finns dessutom likheter mellan bristerna i infor-
mationssikerhetsarbetet inom Lantmiteriet och de brister som
granskningen av Transportstyrelsen visade. Inte heller 1 Lantmite-
riet har informationssikerhet varit 1 fokus, vilket bland annat visat
sig genom att styrelsen har prioriterat andra omrdden som 1 och for
sig ocksd varit viktiga. Liksom 1 fallet med Transportstyrelsen har
ledningen haft ett ansvar for hur Lantmateriet varit organiserat, hur
man prioriterat sina resurser och agerat i praktiken.*”

Det idr uppenbart att informationssikerhetsarbetet miste fi ta
storre plats inom en myndighet och inte endast vara en friga som
man tar upp vid exempelvis styrelseméten om den hinns med. Det
ligger ocksd 1 sakens natur att dven riksdag och regering har ett
ansvar for att informationssikerhetsfrigorna inte fitt ett storre
fokus. En synpunkt som kommit fram vid intervjuer dr att man
efterlyst hirdare styrning genom speciallagstiftning och tydlighet 1
frdga om vilken information som Lantmiteriet ska tillhandahlla och
hur det ska ske. Dessa frigor ligger dock utanfér vart uppdrag och
far 6vervigas 1 annat sammanhang.

Vi vill dock peka pd vikten av att utbildning sker regelbundet
inom informationssikerhetsomridet.

Utbildningsnivin bor ocksd hojas 1 friga om myndighetens obli-
gatoriska utbildning inom omradet dataskydd.

Behovet av uthildning i informationssdikerbet

Generaldirektdren har bland annat uppgett féljande.

Man behéver tillsitta resurser f6r att hdja och sikerstilla kompetens, ha
en 6ppen dialog, och tydlighet om vem som bestimmer och inte bara
soka konsensus. Det giller inte bara kompetens i sak utan ocksd
kompetens om att kommunicera det man kan. Man behover ha en

847 Se till exempel sammanfattningen 1 Ds 2018:6, s. 4.
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gemensam syn, det vill siga sitta en standard fér att géra samma tolk-
ningar, men ocksi ha kompetens att kunna férindra dessa om siker-
hetsliget forindras. Fastighetsbildning ir en stor och splittrad
verksamhet som beh&ver en stark ledning. Det finns nu férutsittningar
for detta, med ett korrekt tink gillande sikerhetsfrdgor. Man far utféra
ett standardiserat kriteriearbete for alla omriden, inte bara fastighets-
bildning, och reda ut vad som faller under sikerhetsskyddslagstift-
ningen (och annan lagstiftning) och inte. Och man fir jobba med
sikerhetsskydd- och informationssikerhet ute pd landets kontor. Den
statliga virdegrunden och statstjinstemannarollen behéver man ocksd
arbeta med. Man fir reda ut vad som ir viktigast att £ processer kring
av allt det som internrevisionen har lyft, som ocksé skulle vara kultur-
forindrande.

Nir det giller utbildning i informationssikerhet f6r medarbetarna
finns i dag interna utbildningar inom Lantmiteriet. De handlar bland
annat om grundliggande sikerhetsutbildning och operativ informa-
tionssikerhet.**

Nya styrelseledaméter fir enligt uppgift en utbildning om drygt
en halv dag via Regeringskansliet. Den handlar emellertid endast i
liten utstrickning om allminna handlingar, lagen om offentlighet
och sekretess och sikerhetsskydd. Diremot innehiller utbildningen
en hel del om intern styrning och kontroll och information om
internrevision. Hirtill finns en vigledning frdn Regeringskansliet
om att vara ledamot i en myndighets styrelse.**” Som vi ser det bor
Regeringskansliets introduktion innehilla dven en introduktion om
informationssikerhet och sikerhetsskydd. Och i den angivna
vigledningen bér tas in ett avsnitt om dessa frigor.

Regeringskansliet anordnar dven ett introduktionsseminarium
fér nya myndighetschefer. Vi har tagit del av ett program for ett
sddant seminarium frdn 2024 dir det finns ett pass om 30 minuter
som handlar om sikerhetsskydd. Inom chefsprogrammet hills ocksd
digitala seminarier p3 olika teman. Ar 2022 var temat informations-
sikerhet och sikerhetsskydd. Det finns dven chefsgrupper, dir che-
ferna sjilva viljer innehdll, och méjlighet till individuella insatser ut-
formade efter var och ens 6nskem3l.*® Aven hir anser vi att storre
fokus bor ligga pa informationssikerhet och sikerhetsskydd.

I sammanhanget kan nimnas att Svenska institutet for standarder
anordnar utbildningar inom informationssikerhet och cybersi-

843 Enligt uppgift frin Lantmiteriet i november 2025.
89 Information frin Regeringskansliet i september 2025. Se dven avsnitt 16.7.
850 Information frin Regeringskansliet i november 2025.
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kerhet. Exempelvis finns en utbildning inom systematiskt cyber-
och informationssikerhetsarbete for styrelse- och ledningsmedlem-
mar. Utbildningen riktar sig till bland annat styrelser, verkstillande
direktdrer och generaldirektérer samt andra ledningsroller 1 olika
verksamheter. Syftet med utbildningen ir att ge den hogsta led-
ningen 1 offentliga eller privata verksamheter verktyg for att styra
cyber- och informationssikerhetsarbetet och att sikerstilla att led-
ningssystemet for informationssikerhet omfattar efterlevnad av de
lagar och andra externa krav som giller for verksamheten. Utbild-
ningen fortydligar hur lagkrav sdsom dataskyddsférordningen och
sikerhetsskyddslagen hinger ihop med informationssikerhets-
arbetet. Den ger vigledning omkring hur roller och ansvar kan for-
delas for att £ 1 gdng det riskbaserade sikerhetsarbetet. Frigor som
tas upp ir exempelvis hur man sikerstiller rapportering till led-
ningen om informationssikerhet och cybersikerhet, hur man kan
integrera informationssikerhet med andra styromrdden i verk-
samheten samt hur man ska arbeta med informationsklassning och
vem som bér vara informationsigare.” Vianser att denna utbildning
ir ett bra exempel pd vilka frigor som ir viktiga att ha kunskap om
som chef eller medlem 1 en statlig styrelse.

Ytterligare ett exempel som kan nimnas dr att Lantmiteriet tagit
fasta pd EU:s informationssikerhetsmanad 1 syfte att ka medveten-
heten om informations- och cybersikerhetsfrigor.* Lantmiteriet
har i oktober 2025 genomfort informationssikerhetsminaden med
foljande aktiviteter.®

— Ny skidrmslickare varje vecka med tips/pdminnelser pd hur man
som anvindare bidrar till att 6ka informationssikerheten.

— Artiklar om informationssikerhet pd Insikten (Lantmiteriets
intranit), en per vecka. Varje artikel inneholl link till med-
vetandehojande filmmaterial frdn MCF, en film per artikel.

— Frigesport dir man behévde visa att man varit inne och list om
informationssikerhet pd Insikten.

8! Information pd https://www.sis.se/Utbildning/utbildningar/styrning-och-riskkontroll-

av-information-och-cybersakerhet, himtat den 26 januari 2026.
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17.15.2 Uppgiftsskyldighet for fastighetsigare och ett rad for
informations- och cybersakerhet vid Lantmateriet

Utredningens f6rslag: Samtliga fastighetsigare och andra akto-
rer som hanterar fastigheter eller samhillsviktiga anliggningar
eller verksamheter av betydelse fér Sveriges sikerhet bor vara
skyldiga att 16pande limna uppgifter till Lantmiteriet om sddana
fastigheter, anliggningar eller verksamheter i de hinseenden som
uppgifter om dessa ska finnas i Lantmiteriets register. Uppgifts-
skyldigheten bor vara férfattningsreglerad.

Ett rdd med fokus pd informations- och cybersikerhet, med
representation frin offentlig- och privatrittsliga subjekt som
driver sikerhetskinslig verksamhet av betydelse for Sveriges si-
kerhet, bor inrittas vid Lantmiteriet. Ridet ska vara en del 1 att
Lantmiteriet ska kunna ta ansvar f6r informationssikerheten
inom sitt verksamhetsomride. Ridet ska bidra till 6kad kunskap
och kompetens hos de aktérer som hanterar sikerhetskyddsklas-
sificerad information eller 1 6vrigt uppgifter av betydelse for
Sveriges sikerhet.

Frigan om uppgiftsskyldighet f6r berérda subjekt och den
nirmare utformningen av ett rdd fér informations- och cyber-
sikerhet bor beredas vidare inom Regeringskansliet. I det inne-
fattas nédvindig forfattningsreglering.

Skalen for utredningens forslag

Nir det giller informationssikerhet ir tre perspektiv i fokus —
konfidentialitet, riktighet och tillginglighet. Det handlar allts8 inte
bara om att information inte ska komma 1 oritta hinder. Att infor-
mation ir korrekt och inte férvanskas dr ocksd prioriterat. Och det-
samma giller att information ir tillginglig 1 ritt sammanhang och 1
ritt tid. De tre perspektiven behover balanseras 1 den meningen att
exempelvis konfidentialitet inte ska leda till problem i friga om till-
ginglighet som leder till begrinsningar i, som for Lantmiteriets del
samhillsbyggnadsprocessen, som gér lingre in det syfte som konfi-
dentialiteten tjinar. En tydlig avgrinsning och definition av det som
ir skyddsvirt dr en central del i att nd den balans som sammantaget
leder till en indamalsenlig informationssikerhet. Avgrinsningar och
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definitioner ir ett fortgiende arbete som styrs av de férindringar
som en forinderlig verklighet, till exempel omvirld, bdde nationellt
och internationellt, motiverar. Det finns — 1 vart fall generellt — inte
ett givet synsitt pd och férhdllningssitt till informationssikerheten
som stir sig over tid. Andama3lsenliga processer i vilka man konti-
nuerligt strivar efter att "ligga ritt” nir det giller grinserna for in-
formationssikerheten ir nddvindiga i detta.

I Lantmiteriets uppdrag att ansvara fér och hantera grundliggan-
de geografisk information och fastighetsinformation innefattas in-
formationsmingder om hela Sveriges fastighetsbestind. Uppgifter-
na finns 1 allt visentligt 1 Lantmiteriets olika IT-system. I de mycket
stora informationsmingder som Lantmiteriet ansvarar {ér ingdr 1
viss utstrickning kinsliga uppgifter som pd skilda sitt har betydelse
for Sveriges sikerhet. De omfattas dirfér pd olika grunder av sekre-
tess. Eftersom uppgifterna finns hos Lantmiteriet, ir det myndig-
hetens ansvar att de skyddas, det vill siga att ansvara fér konfiden-
tialiteten. En forutsittning fr att Lantmaiteriet ska kunna ta det an-
svaret ir att myndigheten vet vilka uppgifter som ir skyddsvirda och
varfor. Det dr bara dd som Lantmiteriet har mojlighet att géra en
korrekt sekretessprévning vid en begiran om utlimnande. I vissa
fall, exempelvis beroende p4 aktuell fastighetsigare eller verksamhet,
stdr det utan nigon nirmare utredning klart att fastighetsinforma-
tion ir kinslig och bor omfattas av sekretess. I andra fall finns emel-
lertid inte ett sddant underlag att Lantmiteriet har méjlighet att be-
déma om och 1 s3 fall i vilken utstrickning som uppgifter ir skydds-
virda, till exempel sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

For att Lantmiteriet pd ett sikert sitt ska kunna ansvara dven for
kinslig fastighetsinformation behéver myndigheten i ménga fall £3
information om att vissa uppgifter ir skyddsvirda. Det ir informa-
tion som primirt finns hos berérda fastighetsigare som driver verk-
samhet av betydelse for Sveriges sikerhet. Frigan dr hur Lantmite-
riet ska fi det underlag som behovs f6r att kunna gora adekvata be-
démningar av skyddsvirdet hos den fastighetsinformation som
myndigheten l6pande f6érses med i sin verksamhet och som tas in i
och hanteras 1 bland annat fastighetsregistret och Arken.

Enligt vir mening framstir det som naturligt att fastighetsigare
och verksamhetsutdvare, som primira informationsigare med kun-
skap om informationsmingderna i verksamheten, bér ansvara for att
forse Lantmaiteriet med det underlag som behovs f6r att myndighe-
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ten ska kunna klassificera uppgifterna utifrdn ett informationssiker-
hetsperspektiv. Det dr ocksd vir bedomning att ansvaret {6r att pd
detta sitt bidra till Sveriges sikerhet inte bor vara valbart. Det talar
som vi ser det for att uppgiftsskyldigheten bor férfattningsregleras.

Vilka samhillsviktiga aktdrer som berdrs bor definieras utifrdn
ett totalforsvarsperspektiv, det vill siga dven det civila férsvaret. Alla
berérda samhillsviktiga och dirmed p3 olika sitt skyddsvirda akts-
rer och funktioner bér omfattas. Dessa bér — med stéd 1 forfattning
— ha ett ansvar for att l6pande limna uppgifter till Lantmiteriet om
fastigheter, anliggningar eller verksamheter 1 de hinseenden som
uppgifter om dessa ska finnas i Lantmiteriets register. Hur en sddan
uppgiftsskyldighet nirmare bér utformas ligger dock utanfor virt
uppdrag och fir 6vervigas 1 annat sammanhang.

Som ett led 1 att utveckla férmdgan att pd ett sikert sitt ta ansvar
for skyddsvirda fastighetsuppgifter driver Lantmiteriet 1 dag bland
annat ett arbete med dialoger med ett antal samhillsviktiga aktorer.
Syftet ir att identifiera kiinsliga uppgifter utifrin olika samhillsvik-
tiga perspektiv.** Som ett led i det arbetet tas fram och anvinds
kriterier som fingar sikerhetskinslig information som Lantmiteriet
kan anvinda f6ér att komma fram tll vilka uppgifter som bor
omfattas av sekretess.

Fastighetsregisterlagsutredningen har nyligen féreslagit bland
annat att ett nytt samverkansorgan, med representation frin
relevanta myndigheter och féretag, bor inrittas vid Lantmateriet f6r
overgripande diskussioner och avstimningar av olika sikerhets-
anknutna frigor kopplade till frimst myndighetens fastighetsregis-
ter- och tillhandahillandeverksamhet.” Utredningen hade haft kon-
takter med olika intressenter inom frimst telekom och elproduktion
och eldistribution men ocksd med flera myndigheter och bland annat
diskuterat behovet av en uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter
med ansvar inom informationssikerhetsomridet. Det som efterfra-
gades vid dessa kontakter var samverkan och samarbete snarare in
lagregler for att hoja den samlade formigan att skydda kinslig fas-
tighetsinformation frin olika typer av angrepp. Aktdrerna menade
bland annat att det 1 olika organisationer gors olika bedémningar vad
giller till exempel behovet av att skydda vissa uppgifter. Utred-

854 Se avsnitt 14.3.2.
550U 2024:7,s. 613 f.
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ningen féreslog att samverkansorganet skulle utgéra ett rdd och be-
nimnas informations- och cybersikerhetsrid.

I remissvar dver betinkandet tillstyrkte Lantmiteriet forslaget
om ett nytt samverkansorgan, men sdg bland annat ett behov av att
det i myndighetens instruktion i vart fall delvis skulle foreskrivas vil-
ka myndigheter som ska delta i ridet.**

Genom dialoger med berorda aktorer skapas férutsittningar for
en fortgdende utveckling av synen pd och dven samsyn nir det giller
verksamhetsutdvares olika skyddsvirden. Méjligheterna 6kar for ett
mer konsekvent skydd av uppgifter som var for sig eller 1 samman-
stilld form skulle kunna skada Sveriges sikerhet. De sammanstill-
ningar som 1 dag kan genereras med hjilp av artificiell intelligens ut-
gor sirskilda risker med konsekvenser som ir svdrare att dverblicka
in tidigare. Det perspektivet kan limpligen ocksd diskuteras i sam-
verkan mellan Lantmiteriet och berérda aktorer.

Fastighetsregisterutredningen konstaterade att en verksamhets-
utdvares yrkanden 1 samband med en ansékan om fastighetsbildning
kunde leda till beslut som p3 ett onddigt detaljerat sitt ger en bild av
verksamhetens art som i sin tur skulle kunna skada Sveriges sikerhet.

Sannolikt kan dialoger som ger ¢kad kunskap och hogre kompe-
tens 1 friga om vilka uppgifter som behover registreras och arkiveras
respektive inte ska sparas utifrdn ett informationssikerhetsperspek-
tiv leda till hégre kvalitet 1 tillimpningen av sikerhetsskyddslagen
och &vriga berérda forfattningar. Samtidigt kan Lantmiteriets for-
utsittningar att sovra bland de uppgifter som i dag liggs in i registren
oka.

I regeringens beslut i december 2020 om ett nationellt cybersi-
kerhetscenter™ uttalas att det évergripande mélet med centret dr att
stirka Sveriges samlade forméga att forebygga, uppticka och hantera
antagonistiska cyberhot. Samverkan med privata och offentliga
aktorer ska enligt regeringen utgdra en central del av uppdraget.
Samma synsitt kan appliceras pd Lantmiteriets verksamhet och
forutsittningar att skydda sikerhetskinslig information och att
begrinsa information 1 register och arkiv till det som 4r nodvindigt
1 myndighetens verksamhet.

856 Lantmiteriets remissvar den 20 september 2024, LM2024/019026. Enligt uppgift frin
Justitiedepartementet i januari 2026 finns det dnnu inte nigon exakt tidplan {6r nir de delar
av betinkandet som ror fastighetsregistret ska tas om hand.

857 F62019/01330.
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Fastighetsregisterutredningen exemplifierar vilka aktdrer som
naturligt skulle komma att ing8 1 ett samverkansorgan, till exempel
aktérer inom elproduktion, eldistribution och telekom. Andra akt-
rer som nimns ir bland andra Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt, Sikerhetspolisen samt Polismyndigheten och MCF. Utred-
ningen diskuterar i det sammanhanget tillsynsmyndigheten roll.
Som nidmnts tidigare instimmer vi i den delen 1 utredningens syn p
skillnaden mellan rddgivning och vigledning. Som vi ser det fir det
anses naturligt att Sikerhetspolisen i ett sammanhang av det hir
slaget bidrar med vigledning, exempelvis utifrdn de foreskrifter om
informationssikerhet som myndigheten beslutat och som berérda
aktdrer har att tillimpa. I det hinseendet finns inte ndgot
motsatsférhillande mellan tillsynsrollen och att vara en del 1 den
kompetensutveckling som bidrar till Sveriges sikerhet.

Enligt vir bedémning finns det anledning att ta fasta pd Fastig-
hetsregisterutredningens forslag om ett samverkansorgan — ett
rid.”* Det ligger som framgatt i det féregdende helt i linje med Lant-
miteriets redan pigdende dialoger och arbete med kriterier. Den in-
riktningen pd arbetet med informationssikerhet anser vi bor
fortsitta genom att Lantmiteriet pd &rsbasis for dialoger med
samtliga berérda fastighetsigare och dven med de som pd fastighet
driver samhillsviktig verksamhet som har betydelse for Sveriges
sikerhet.

Dialogerna fér att identifiera sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter, som behover hillas 16pande eftersom férhllandena kan for-
indras, skulle kunna hanteras inom ramen fér ett sidant rad. Att in-
ritta ett rdd hade ocks8 fort med sig 6kade mojligheter att generellt
fa ett storre fokus pd informationssikerhetsfrigor. Och det giller
inte bara inom Lantmiteriet, det giller ocksd 6vriga berérda aktorer.
Utifrén ett dvergripande perspektiv skulle, med en sidan ordning,
Sveriges sikerhet gynnas pa flera plan.

Fastighetsregisterutredningen har inte limnat nigot forslag om
forfattningsreglering kopplad till det informations- och cybersiker-
hetsrid som utredningen foresldr annat dn att det i instruktionen fér
Lantmiteriet tas in bestimmelser om ridet som en uppgift {6r myn-
digheten att hantera. Hur det gemensamma arbetet i ridet ska kom-
ma till stind diskuteras inte nirmare annat in att det ges exempel pd
nigra samhillsviktiga aktdrer. Ndgon fullstindig genomgang av be-

858 Jimfor prop. 2020/21:30, s. 151 f.
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rorda verksamhetsutdvare gors inte. Som vi ser det behéver frigan
om utformningen av ett rdd 6vervigas ytterligare. Bland annat beho-
ver berérda samhillsviktiga aktdrer identifieras. Forfattningsstod
bor ges som limpligen kan kopplas till en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet f6r den vars fastighetsuppgifter ska finnas 1 Lantmi-
teriets register och arkiv. Den nyssnimnda uppgiftsskyldigheten och
delaktigheten 1 ett rdd har samma utgdngspunkter — att utifrdn en
samhillsviktig funktion vara en del i Sveriges sikerhet.

For detta indamal bér, som Fastighetsregisterutredningen har
foreslagit, ett rdd inrittas. Arbetet i rddet bor riktas in pd att definie-
ra skyddsvirda objekt och funktioner och dirmed skyddsvirda
uppgifter. En annan del ir 6kad kunskap och kompetensutveckling
nir det giller informationssikerhet till skydd fér Sveriges sikerhet.
Genom att minga samhillsviktiga aktérer berors, inom 1 stort sett
alla samhillssektorer, finns mycket goda forutsittningar f6r 6kad
kvalitet nir det giller hur sikerhetskinslig information hanteras.
Och det giller inte bara hos Lantmiteriet och 1 myndighetens
register och arkiv utan samtidigt i verksamheten hos respektive
samhillsviktig aktor.

Nimnas i sammanhanget bor de kommunala lantmiterimyndig-
heterna som 1 sin fastighetsbildningsverksamhet anvinder uppgifter
som finns 1 Lantmiteriets register och arkiv och dven Lantmiteriets
handliggningssystem. De kommunala lantmiterimyndigheterna
himtar uppgifter frin Lantmiteriets IT-system och returnerar ny in-
formation in 1 systemen utan att Lantmiteriet 1 den processen tar
stillning tll vare sig uppgifternas kinslighet utifrdn ett informa-
tionssikerhetsperspektiv eller om uppgifterna dr nédvindiga att ar-
kivera. De kommunala lantmiterimyndigheterna bér vara represen-
terade i ett information- och cybersikerhetsrid.

Tilliggas kan att ledamoterna i rddet, 1 denna funktion, av natur-
liga skil, ska vara sikerhetsprévade och att Lantmiteriet bor ansvara
for den provningen. Frigan om forfattningsreglering 1 berérda hin-
seenden och den nirmare utformningen av ett informations- och cy-
bersikerhetsrdd bor beredas vidare inom Regeringskansliet.
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18 Arkivansvaret for de kommunala
lantmaterimyndigheternas akter

18.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel beskrivs vart uppdrag och véra 6verviganden i friga
om arkivansvaret f6r de kommunala Lantmiterimyndigheternas
akter.

Kapitlet innehéller en kort bakgrundsbeskrivning av de kommu-
nala lantmiterimyndigheternas arkivering 1 Arken, en beskrivning av
regleringen av nuvarande arkivansvar, en beskrivning av tillsyn
relaterad till arkivirigor samt synpunkter frdn ndgra aktorer. Vidare
tas frigor upp som hinger samman med personuppgiftsansvaret {6r
akter 1 Arken och utlimnande av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas akter frin Arken.

18.2 Utgangspunkter for vart uppdrag

Virt uppdrag i den hir delen dr formulerat pa s8 sitt att vi ska

utreda om Lantmiteriet bor ha fortsatt arkivansvar och ansvar for att

limna ut och sekretessgranska de kommunala lantmiterimyndigheter-
nas akter samt, om s inte ir fallet, limna f6rslag p8 vilken eller vilka
aktdrer som 1 stillet framstdr som limpliga {6r att ta dver ansvaret {6r

dessa uppgifter.

Lantmiteriet har 1 dagsliget inte ndgot att géra med de kommunala
lantmiterimyndigheternas fysiska akter, som 1 viss mén fortfarande
forekommer eller finns kvar hos kommunerna sedan tidigare. Upp-
draget tar dirfor sikte endast pd de digitala fastighetsbildningsakter
som Lantmiteriet enligt avtal férvarar i Arken 3t dessa myndigheter.

Formuleringen 1 virt uppdrag om att vi ska utreda om Lantmite-
riet bor ha fortsatt arkivansvar f6r de kommunala lantmiterimyn-
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digheternas akter kan uppfattas p4 olika sitt. En sak ir att de kom-
munala lantmiterimyndigheternas akter forvaras digitalt hos Lant-
miteriet med det ansvar for aktmaterialet som ligger i det. En annan
sak ir arkivansvaret i formell mening.

I vir granskning har vi noterat att flertalet aktorer utgdtt frin att
det ir de kommunala lantmiterimyndigheterna som 1 rittslig mening
har arkivansvaret for sina akter, inte Lantmiteriet. Vi har emellertid
inte ftt ndgra indikationer som tyder pd att frigan om arkivansvaret
ar ritesligt klarlagd.

18.3 Allmént om de kommunala
lantmaterimyndigheterna

Det finns ett relativt nytt betinkande, frdn oktober 2025, En bittre
organisering av fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98),
som ror de kommunala lantmiterimyndigheterna. I betinkandet
redogors ingdende for bland annat historiken, de rittsliga forutsitt-
ningarna samt myndigheternas organisation, storlek och drendesta-
tistik. Vi hinvisar till det betinkandet f6r mer information om de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

I dag finns kommunala lantmiterimyndigheter i 40 av landets
kommuner. Storleken pi kommunerna varierar och féljaktligen ock-
s& antalet férrittningar och komplexitet 1 de drenden som respektive
kommunal lantmiterimyndighet handligger. Alla tre storstadskom-
muner har egna kommunala lantmiterimyndigheter och de 1 Géte-
borg och Stockholm hér till landets storsta. Sett till folkmingd per
kommun bor cirka 50 procent av landets befolkning i de 250
kommuner dir Lantmiteriet svarar for fastighetsbildningsverksam-
heten. Aterstiende cirka 50 procent av landets befolkning bor i de
40 kommuner dir en kommunal lantmiterimyndighet svarar for
fastighetsbildningsverksamheten.*”

Forutsittningarna for att inritta kommunala lantmiterimyndig-
heter och befogenheterna for dessa framgér av lagen (1995:1393) om
kommunal lantmiterimyndighet, som tridde i kraft den 1 januari
1996. En kommunal lantmiterimyndighet handligger bland annat
drenden om fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sirskild grins-
utmirkning och fastighetsregistrering inom kommunen. En kom-

859 SOU 2025:98 bilaga 3, s. 542.
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munal lantmiterimyndighet ska dock éverlimna vissa irenden till
Lantmiteriet. Det giller férrittningar i vissa fall dir sakdgaren begir
det, forrittningar som avser flera lantmiterimyndigheters verksam-
hetsomréden, stora jord- och skogsbruksférrittningar som inte om-
fattar ny bebyggelse och andra sirskilda férrittningar som av kom-
petens- eller resursskil inte boér handliggas hos myndigheten. Lant-
miteriet bedriver tillsyn av de kommunala lantmiterimyndighe-
terna.*®

Vi har tagit del av Lantmiteriets tillsynsrapporter och tillsynskri-
velser for 8ren 2021-2024. Referenser till Lantmiteriets tillsyn gors
1 det f6ljande enbart genom hinvisning till kommun och tillsynsar.

18.4 Kommunala lantmaterimyndigheters arkivering
av handlingar hos Lantmateriet

Flera kommuners forrittningsarkiv har helt digitaliserats. Aven
plandokument som finns registrerade 1 fastighetsregistret kan vara
digitaliserade. Lantmiteriet lagrar kommunala lantmiterimyndighe-
ters digitala arkivakter frin forrittningar i Arken. I den féljande
beskrivningen bortses frin irenden dir kinda sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter fé6rekommer.*!

Nir ett drende far laga kraft registreras forrittningen 1 fastighets-
registret av den kommunala lantmiterimyndigheten genom Trossen.
Den digitala registerkartan, som ir en del av fastighetsregistret, upp-
dateras frin kartprogrammet.*” Arkiveringen sker digitalt genom att
en arkivakt skapas 1 Trossen och sparas i Arken.

Det kan idven forekomma att fysiska handlingar 1 original,
exempelvis vid skyddade personuppgifter, liggs 1 ett arkiv hos
kommunen och att analog arkivering i viss min sker av andra skil.
Analoga akter kan efter inskanning till Arken dven fortsitta forvaras
1 ett eget arkiv hos kommunen, alternativt kommun- eller stadsarkiv,
dir dven ildre forrittningsakter finns arkiverade.’

80 Se 5 och 6 §§ lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Upprikningen i 5 § dr dock inte
uttémmande. Kommunala lantmiterimyndigheter handligger dven irenden enligt andra
lagstiftningar.

86! Lantmiteriets Sikerhetsskyddsanalys, LM2025/088391, s. 27 och 30.

862 GeoSecma fér de kommunala lantmiterimyndigheter som anvinder det systemet, i annat
fall anvinds systemet Bryggan.

863 Information frén tillsynsprotokoll, exempelvis Huddinge och Jénk&ping 2021, samt samtal
med olika kommunala lantmiterimyndigheter 1 september och oktober 2025.

391



Arkivansvaret for de kommunala lantmaterimyndigheternas akter Ds 2026:2

18.4.1 Rattsliga forutsattningar for arkivet
Arkiviagen

Arkivlagen giller f6r arkiv hos alla typer av myndigheter, svil
statliga som kommunala. En myndighets arkiv bildas bland annat av
de allminna handlingarna frin myndighetens verksamhet. I
arkivlagen beskrivs bland annat hur arkivet ska organiseras och
virdas samt vad som giller f6r upptagningar for automatisk
databehandling som ir tillgingliga fér flera myndigheter.***

En kommunal myndighet far, férutom vid gallring eller sirskilda
varianter av dvertaganden och éverlimnanden, avhinda sig allminna
handlingar endast genom sidant dterlimnande eller ¢verlimnande
som sker med stdd av lag, eller sirskilt beslut av kommunfullmiktige
eller regionfullmiktige.*®

I forarbetena till arkivlagen anges att éverlimnande till annan
myndighet ska kunna ske exempelvis nir det giller kvalificerat
hemliga handlingar som helt eller till vissa delar har upprittats hos
en myndighet men som av sekretesskil bor finnas samlade hos en
annan, éverordnad myndighet.**

Arkivforordningen

I arkiviérordningen (1991:446) finns ytterligare bestimmelser om
arkiv och arkivmyndigheter.

Sedan ett drende hos en myndighet slutbehandlats ska de allmin-
na handlingarna i drendet arkiveras. I samband med det ska myndig-
heten préva i vilken omfattning exempelvis minnesanteckningar, ut-
kast och koncept ska tas om hand fér arkivering. Allminna hand-
lingar som inte hor till ett drende ska arkiveras s snart de har juste-
rats av myndigheten eller firdigstillts pd annat sitt.*”

Det ir Riksarkivet som ir statlig arkivmyndighet. Riksarkivet fir
meddela foreskrifter om statliga myndigheters (inte kommunala)
arkiv, bland annat i friga om 6verlimnande av hela arkivet eller delar
dirav till en annan myndighet eller till en arkivmyndighet.*®® For

864 Se kapitel 2 f6r en utférligare beskrivning av lagen.

865 15 § arkivlagen.
866 Prop. 1989/90 :72 5. 78.

867 3

868 8 och 11 §8.
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kommunernas del ir det kommunstyrelsen eller annan nimnd som
ir kommunal arkivmyndighet. Den kommunala férvaltning som har
hand om detta brukar kallas kommunarkiv eller stadsarkiv. I vissa
fall av samverkan, exempelvis i Géteborg, finns ett regionarkiv som
bevarar och tillgingliggor arkiven frin bide stad och region.

Lantmdteriets instruktion och Arkenférordningen

I kapitel 11 har redogjorts nirmare f6r Lantmiteriets uppgifter 1 in-
struktionen 1 frdga om Arken och tillhandah8llandetjinsterna. Dir,
samt 1 kapitel 4, har ocksd beskrivits vad som férekommit 1 myndig-
hetens regleringsbrev.

Aven den si kallade Arkenférordningen har beskrivits 1 kapitel
11. Dir har Lantmiteriets uppfattning om férordningen beskrivits,
vilket dr att den &ver huvud taget inte ir tillimplig pd Arken utifrin
att man menar att flertalet rittsliga beddmningar som lig till grund
for forordningen var oriktiga. Lantmiteriet bedémer att den databas
som forordningen avser aldrig har existerat och att enskilda
bestimmelser 1 férordningen strider mot lag om de skulle tillimpas
pd arkivhandlingarna i Lantmiteriets digitala arkiv Arken.*

Avtal mellan Lantmdteriet och kommuner

Lantmiteriet lagrar och tillhandahiller de kommunala lantmiteri-
myndigheternas arkivakter med st6d av avtal. Enligt Lantmiteriet ir
det en mojlighet som kan utlisas 1 Lantmiteriets instruktion samt
regleringsbrev, om in en tydligare reglering enligt myndigheten hade
varit dnskvird.”®

Vi har tagit del av avtal om arkivering mellan Lantmiteriet och ett
antal kommuner.””! Det kan noteras att de avtal vi har tagit del av ir
frin dren 2016-2018. De hinvisar till personuppgiftslagen och har
inte uppdaterats sedan dataskyddsférordningen tritt 1 kraft.

89 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, Lantmiteriet den 16 september 2024,
LM2024/052370, s. 23-29.

870 Information frin Lantmiteriet, november 2025.

871 T avtalen anvinds genomgdende uttrycket arkivering, bortsett frin i avtalsrubriken, men
Lantmiteriet har i november 2025 uppgett att uttrycket lagring genomgaende 1 stillet hade
varit mer korrekt.
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Enligt uppgifter frin sdvil Lantmiteriet som de kommunala lant-
miterimyndigheterna ir samtliga avtal, rubricerade Avtal om lagring
i Lantmiteriets digitala arkiv, Arken, s3 kallade Arkenavtal, i det nir-
maste likalydande och utgdr frdn samma mall. Av avtalen framgér
bland annat féljande om bakgrunden och vad avtalen avser.*”

Kommunen har {ér sin kommunala lantmiterimyndighets behov
ett intresse av ett fortsatt samarbete med Lantmiteriet f6r att vid-
makthilla ett aktuellt och nationellt digitalt arkiv f6r férrittningsak-
ter. Avtalet avser dirfor arkivering, mot en avgift, av digitala forritt-
ningsakter 1 original, genom inskanning av digitaliserade analoga for-
rittningsakter samt planer. Kommunen ir arkivmyndighet och arki-
verar sina forrittningsakter i Arken, som Lantmiteriet forvaltar.

Avtalet omfattar dven sidana planer och bestimmelser som ir in-
skannade frin analoga original eller utgér kopior av digitala original
och som kommunen valt att férvara digitalt 1 Arken.

Av avtalen framgdr vidare att Lantmiteriet dtar sig att till kom-
munen leverera en fysisk kopia av kommunens databas en ging i
halviret, och att p& anmilan frin kommunen utféra mindre komp-
letteringar eller rittelser i metadata. Stérre kompletterings- och rit-
telsearbeten kan utféras endast efter sirskild 6verenskommelse mel-
lan Lantmiteriet och kommunen.

Gillande kraven p3 arkiveringen anges att Lantmiteriet ansvarar
for att Arken uppfyller de generella krav pd funktionalitet som fram-
gdr av foljande definition av e-arkiv:

o e-arkiv ir ett system foér bevarande av allminna handlingar éver
tid
e ie-arkivet ir de allminna handlingarna frikopplade frin de system

1vilka de skapats

o c-arkivet innehdller funktioner fér inleverans, arkivering, lagring,
gallring, administration, dtersékning och utlimnande

e e-arkivet sikerstiller uppritthillande av autenticitet, tillférlit-
lighet, integritet och anvindbarhet hos de allmidnna handlingarna

872 Enligt information frin Lantmiteriet, november 2025, avser avtalen Lantmiteriets ansvar
for digitala kopior. Det har dock enligt vir beddmning inte kommit till uttryck i avtalen och
synes inte heller vara samtliga kommunala lantmiterimyndigheters uppfattning, utan en del
anser tvirtom att deras digitala akter frin senare dr finns 1 original i Arken och i vissa fall enbart
1 Arken. Frigan om vilken typ av handling som kan utgéra ett digitalt original kan, som fram-
gar av vdra dverviganden, behdva utredas.
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e c-arkivets funktioner sikrar handlingarna frin informations-
forluster genom validering samt kontinuerliga kontroller och
tester

Vidare anges om kraven pd arkiveringen bland annat att Lantmiteriet
ska ansvara for att Arken uppfyller angivna av Riksarkivets aktuella
foreskrifter och allminna rdd samt andra relevanta férfattningar av
betydelse for indamélsenlig arkivering.

Betriffande kommunens 3taganden anges att kommunen ska
spara en egen kopia av det aktmaterial som arkiveras i databasen, att
kommunen bekostar och genomfér digitaliseringen av sina fér-
rittningsakter samt forberedelserna for detta och att kommunen ska
f6lja Lantmateriets eventuella anvisningar som behovs {6r att arki-
vering kan genomféras pd ett kostnadseffektivt sitt enligt gillande
regler.

Nir det giller kommunernas nyttjanderitt till informationen i
Arken uppges 1 avtalen att den inte regleras dir utan 1 andra avtal.
Vidare uppges att Lantmiteriet dger ritt att nyttja informationen 1
Arken 1 sin myndighetsutévning. Lantmiteriets ritt att silja
information®” eller kopior av handlingar som arkiverats i Arken
uppges regleras i sirskilda avtal, till exempel avtal om Arkivsok eller
avtal om Geodatasamverkan (se mer om innehillet i sddana avtal i
kapitel 11 om extern direktdtkomst till olika digitala tjinster).

Lantmiteriet uppges 1 avtalen vara personuppgiftsansvarig myn-
dighet f6r Arken.”* Enligt avtalen ska Lantmiteriet vidare beakta
bestimmelserna i bland annat offentlighets- och sekretesslagen och
andra forfattningar dir frigor om sekretess, sikerhet och informa-
tionsansvar regleras.

De kommunala lantmiterimyndigheterna har hirtill tillging till
andra system, sdsom handliggningsstédet Trossen samt AktDirekt,
ArkivS6k och FRWebb som ir tjinster som kopplar till Arken. De

kommunala lantmiterimyndigheterna ligger upp sina egna behérig-
heter.*”

873 Lantmiteriet uppger i november 2025 att det dr tveksamt om de hinvisade avtalen verkligen
reglerar rdtten att silja information, vilket vi ocksd anser vara tveksamt.

%74 Denna skrivning dr enligt uppgift frin Lantmiteriet i december 2025 sannolikt endast en
upplysning om vad som giller enligt Arkenférordningen. Diremot borde det enligt Lantmi-
teriet mojligen ha uttryckts som att Lantmiteriets ansvar avser tillbandabdllandet 1 enlighet
med Arkenférordningen.

875 Rapporten Risker 1 tillhandahéllande av akter och konsekvenser vid borttagande av digitala
tjinster, den 6 maj 2024.
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18.5 Tillsyn av arkivrelaterade fragor
18.5.1 Allmant om tillsynen

Som tidigare beskrivits bedrivs tillsyn av arkiv av arkivmyndighe-
terna. Riksarkivet ir den statliga arkivmyndigheten medan kom-
munstyrelsen i regel dr arkivmyndighet 1 kommunen.

Vi har inte utrett i vilken utstrickning kommunstyrelserna i res-
pektive kommun har utévat tillsyn 6ver sina kommunala lantmite-
rimyndigheters arkiv. Det dr diremot klarlagt att Riksarkivet inte
har utfért ndgon sddan tillsyn, eftersom det rér sig om kommunal
verksamhet. I friga om sikerhetsskyddslagen ir det ocksd klarlagt
att linsstyrelser efter den sirskilda hindelsen 1 viss skala inlett till-
syn.

Vid Lantmiteriets ordinarie tillsyn av de kommunala lantmiteri-
myndigheterna har frigor om arkiv och allminna handlingar berérts
1 vissa fall.

18.5.2 Lantmateriets tillsyn

Av Lantmiteriets instruktioner infér ett planerat tillsynsbesok
framgdr att den kommunala lantmiterimyndigheten uppmanas
redovisa bland annat uppgifter om myndighetens registrering och
registervird samt férvaltningsrittslig regelefterlevnad. Specifika de-
taljer inom dessa omrdden ir bland annat arkivering, system och
rutiner for diarieféring, férvaring av handlingar samt rutiner f6r per-
sonuppgiftshantering och skyddade personuppgifter.’”® Tillsynen
har inte 1 ndgot fall handlat om arkivansvaret {6r de kommunala lant-
miterimyndigheternas akter i Arken.

18.6 Allmanna handlingar och personuppgifter
18.6.1 Utlamnande av allmanna handlingar ur Arken

Nir det ska limnas ut handlingar frén de kommunala lantmaiteri-
myndigheternas akter 1 Arken har sdvil Lantmiteriet som de kom-
munala lantmiterimyndigheterna ansett sig ha tillging till hand-

876 Skrivelsen Lantmiteriets ansvar for tillsyn éver de kommunala lantmiterimyndigheterna
enligt gillande ritt den 28 maj 2025, LM2025/051647.
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lingarna som allminna hos dem. Den myndighet som fitt en begiran
om att fi ut en allmin handling — Lantmiteriet eller aktuell kommu-
nal lantmiterimyndighet — har dirmed kunnat limna ut handlingar,
1 vilket ingdr att beddma om handlingarna kan limnas ut eller om de
innehéller uppgifter som omfattas av sekretess.

18.6.2 Personuppgiftsansvaret i Arken

Arken och Arkenférordningen beskrivs nirmare 1 kapitel 11 och 1
kapitel 15 redovisas Lantmiteriets personuppgiftsbehandling 1
Arken. I det foljande redogors f6r ndgra ytterligare frigor relaterade
till de kommunala lantmiterimyndigheterna.

Lantmiteriet har, i friga om personuppgiftsansvaret enligt 3 §
Arkenférordningen, framfort uppfattningen att myndigheten lagrar
och tillhandahdller de kommunala lantmiterimyndigheternas
arkivakter med st6d av avtal samt att Lantmiteriet inte har tagit ver
ansvaret fér de kommunala lantmiterimyndigheternas arkiv-
handlingar. Det saknas enligt Lantmaiteriet forfattningsstod for
myndigheten att ta dver personuppgiftsansvaret fér personuppgifter
1 kommunala lantmiterimyndigheters arkivhandlingar.*”

Vi har tagit del av artikel 30-register frdn nigra kommunala
lantmiterimyndigheter. I dessa tas inte behandlingen 1 form av
arkivering eller hantering 1 Arken upp, och inte heller sjilva
overlimnandet av uppgifter till Arken. I Lantmiteriets artikel
30-register anges emellertid pd ett flertal stillen Lantmaiteriet som
personuppgiftsansvarig fér Arken och fér AktDirekt. I friga om
AktDirekt anges indamélet med behandlingen vara att tillginglig-
gora akter utifrdn en rittslig forpliktelse. Lantmiteriet har uppgett
att innebérden av det som anges i friga om Arken 1 artikel 30-
registret ir att Lantmiteriet dr personuppgiftsansvarig for sina egna
arkivakter och inte f6r de kommunala lantmiterimyndigheternas
akter. Nigra personuppgiftsbitridesavtal, si kallade PUB-avtal,
avseende Arken finns inte. Enligt uppgift frdin Lantmiteriet beror
det pd att det har saknats ett helhetsgrepp om frigan och arbete med

877 Promemorian Nationellt Digitalt lantmiteriarkiv, Lantmiteriet den 16 september 2024,
LM2024/052370, s. 23-29. Lantmiteriet hinvisar till att utgdngspunkten i forfattnings-
forslaget frdn 2003 var att arkivansvaret skulle ligga kvar pd respektive arkivbildare. Samtidigt
angavs 1 forslaget att respektive myndighet skulle vara personuppgiftsansvarig f6r den
behandling som den myndigheten utférde.
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den har pdgitt under l8ng tid. Dataskyddsombudet har dock enligt
egen uppgift inte involverats i ndgot sidant arbete.”®

18.7 Inhdamtade synpunkter om arkivansvaret
18.7.1 Sveriges kommuner och Regioner (SKR)

SKR har vid kontakter under vir granskning uppgett 1 huvudsak
foljande om arkivirdgan. Lagringen 1 Arken regleras genom avtal.
Utan avtalen hade de kommunala lantmiterimyndigheterna inte
behévt limna 6ver handlingar till Lantmiteriet, utan man var
dverens om att gora pd detta sitt. Det ansdgs vara en forenkling att
anvinda samma arkiv men det dr svirt att se att arkivansvaret kan
flyttas 6ver f6r att man ir 6verens om ett lagringssitt genom avtal,
eftersom avtal kan sigas upp. Det ir en friga i sig om uppligget
verkligen ska regleras pd avtalsbasis eller pd annat sitt. Lantmiteriet
kan antagligen inte anses ha arkivansvaret, eftersom avtalen bara
reglerar den digitala delen, det vill siga systemet Arken som hand-
lingar liggs in 1. Originalhandlingar finns ocksd kvar pd kommunerna
i fysisk form. Arken kopplar till andra system och om man inte for-
varar akterna i Arken har man inte tillging till uppgifterna i de sys-
temen.”” De uppgifter som arkiveras i Arken ir en nédvindig forut-
sittning for att kommunerna och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna ska kunna bedriva den verksamhet de enligt lag ska utfora.
Losningen med ett gemensamt digitalt arkiv kom till f6r att kunna
fd en effektiv dtkomst till uppgifterna. Utan en sddan dtkomst finns
inte férutsittningar for ett gemensamt arkiv. Det gor att arkivirdgan
och tillgdngen till uppgifterna inte kan separeras utan miste behand-
las i ett sammanhang.®®

18.7.2 Nagra kommunala lantmaterimyndigheter

Vi har haft kontakt med fem kommunala lantmiterimyndigheter,
tillhérande kommunerna Géteborg, Halmstad, Sandviken, Stock-
holm och Trollhittan. Den bild som vi har fitt vid kontakterna ir
relativt samstimmig. Det som foérmedlas ir att ett nationellt och

878 Information frin Lantmiteriet, november och december 2025.
879 Méte mellan utredningen och representanter frdn SKR den 22 september 2025.
880 E-post till utredningen frin SKR, den 2 oktober 2025.
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oppet tillgingligt arkiv har varit bra utifrdn att minga aktérer har
behov av arkivuppgifterna samt att samarbetet mellan kommunerna
och Lantmiteriet historiskt sett har fungerat vil. Aven Lantmiteriet
har framfort en liknande uppfattning, men dven att uppdelningen
med en statlig myndighet och kommunala lantmiterimyndigheter ir
otydlig och rittsligt svirhanterad. Tydlig reglering och tydliga
uppdrag krivs.*

Den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Sandviken anser att
Lantmiteriet inte kan anses ha ett arkivansvar i dag. Varje kommunal
lantmiterimyndighet har ett arkivansvar som aldrig har limnats 6ver
till Lantmiteriet. Myndigheterna kdper enbart tjinsten att anvinda
Lantmiteriets tekniska system. Frigan ir snarare om arkivansvaret
ska bli Lantmiteriets.

Den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Trollhittan har fort
fram att innebérden av avtalen med Lantmiteriet nir det giller arkiv-
ansvaret kan diskuteras. Man har inte uppfattat det som mojligt att
limna 6ver sitt arkivansvar utan har sett det som att man l3nat arkiv-
plats hos Lantmiteriet.

Den kommunala lantmiterimyndigheten i Stockholm anser inte
heller att Lantmiteriet har nigot arkivansvar for deras akter utan att
akterna bara lagras dir.

Aven den kommunala lantmiterimyndigheten i Géteborg anser
att Arken endast ir en lagringsyta. Den kommunala lantmiterimyn-
digheten 1 Goteborg har kvar de fysiska originalen av allt som skan-
nats in, vilket goér det mojligt att himta fysiska akter vid behov. Som
den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Géteborg ser det ir tre
frigor angeligna; det handlar om arkivansvaret, lagringen och
tillhandah&llandet. Den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Géte-
borg anser att arkivansvaret bor f6rbli som det ir, det vill siga ligga
pa respektive myndighet, men att det behdver mojliggéras ett utbyte
av information till och frén lagringsytan. Det bor ske dels i form av
en mojlighet f6r en kommunal lantmiterimyndighet att fortsitta att
leverera information, dels f6r Lantmiteriet att leverera ut informa-
tion tillbaka till den kommunala lantmiterimyndigheten dven om in-
formationen skulle omfattas av sekretess.

Den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Halmstad har samma
uppfattning som de dvriga 1 friga om arkivansvaret och framhiller
behovet av ett informationsfléde oavsett vem som férvaltar akterna.

881 Information frin Lantmiteriet, november 2025.
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18.8 Overviaganden i friga om arkivansvar och
utldamnande av akter

Utredningens beddmning: Arkivansvaret bor ligga pi den myn-
dighet som skapar arkivmaterialet. De kommunala lantmiteri-
myndigheterna férvarar digitala arkivakter 1 Arken och har arkiv-
ansvaret for dessa. Lantmiteriet har inte nigot arkivansvar fér
akterna. Det finns inte skil att indra denna ordning. Dock bor
dvervigas att i forfattning tydliggdra att respektive myndighet
har ansvar for att arkivera sin information. Det bor fortydligas
dven vad som giller om ansvaret for arkiveringssystemet som
sddant.

Aven om Lantmiteriet inte har arkivansvar fér de kommunala
lantmiterimyndigheternas akter har Lantmiteriet ansvar for att
limna ut sddana akter frin Arken som myndigheten har tillging

till.

Skalen for utredningens bedémning
Inledning till fragestillningen om arkivansvaret

Fridgan om vilken myndighet som har arkivansvar fér en kommunal
lantmiterimyndighets akt som férvaras 1 Arken har uppkommit en-
bart av den anledningen att det handlar om ett delat informations-
system. Det dr — av naturliga skil — inte ndgon som ifrigasitter att
det ir de kommunala lantmiterimyndigheterna som har arkivansva-
ret f6r sina akter som de inte férvarar 1 Arken.

Lantmiteriet har beskrivit det som att det ir respektive kom-
munal lantmiterimyndighet som ir arkivbildare for sina arkivakter.
De kommunala lantmiterimyndigheterna ir informationsigare av-
seende dessa, medan Lantmaiteriet utfér och ansvarar for lagringen
av de digitala arkivakterna enligt ingdngna avtal. Eftersom arkiv-
akterna ir inkomna till Lantmateriet som har tillgdng till dem, ir de
dock allminna handlingar ocks4 hos Lantmiteriet.**

I samband med den sirskilda hindelsen, nir alla externa tjinster
stingdes, distribuerade Lantmiteriet ocks3 relativt omg3ende ut de
kommunala lantmiterimyndigheternas akter till dem 1 sirskild

882 Lantmiteriets Sikerhetsskyddsanalys, LM2025/088391, s. 27 och 30.
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ordning. Det har beskrivits nirmare 1 kapitlet om den sirskilda
hindelsen. Av Lantmiteriets logg frin den hir perioden framgér att
den ddvarande chefsjuristen, vid en intern avstimning i lednings-
gruppen, uppgett att Lantmiteriet inte delat med sig av sin informa-
tion utan att de kommunala lantmiterimyndigheterna enbart har fatt
tillbaka sin egen information.

Aven de kommunala lantmiterimyndigheterna har beskrivit en
liknande uppfattning, som ocks fir st6d 1 sdvil avtalen om lagring i
Arken som i arkivlagstiftningen. Aven om det inte framgir av
Arkenforordningen, som avser zillbandabdllande frin arkivet, kan
det ocksd konstateras att avsikten med regleringen enligt den
promemoria som féregick férordningen var att Lantmiteriet skulle
bira arkivansvaret f6r det statliga lantmiterimaterialet. Avsikten var
vidare att respektive kommunal myndighet skulle bira ansvaret for
det kommunala lantmiterimaterialet.*

Det finns inte ndgon sirskild bestimmelse 1 arkivlagen som kan
tillimpas f6r att limna &ver arkivmaterial till Lantmiteriet, eftersom
den inte dr en utpekad arkivmyndighet. Det har inte heller kommit
fram att det skulle vara kommunfullmiktige 1 respektive kommun
som beslutat att limna 6ver allminna handlingar till Lantmiteriet.
Det vore den sista tinkbara méjligheten f6r en kommunal myndig-
het att avhinda sig allminna handlingar.*

Dirmed 3terstdr att beddma hur man ska se pa ansvaret {6r arki-
vet utifrdn att det dr friga om ett delat system.

Arkivbildning i delade system

Ett mojlige skil att se Lantmaiteriet som arkivansvarig ir bestim-
melsen om att upptagningar fér automatisk databehandling som ir
tillgingliga f6r flera myndigheter, si att de dir utgér allminna
handlingar, bara ska bilda arkiv hos den myndighet som svarar f6r
huvuddelen av upptagningen.*®

Av en kommentar till den bestimmelsen framgir bland annat
féljande. Undantaget ir nddvindigt eftersom en upptagning for

83 Promemorian Férfattningsreglering rorande tillhandahdllande m.m. av fastighets-

information ur digitala arkiv, Lantmiteriet och Domstolsverket den 7 oktober 2003,
500-2003/472,s. 7 och 13.

884 Jimfor 9 och 15 §§ arkivlagen.

885 3 § arkivlagen.
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automatiserad behandling som ir tillginglig for flera myndigheter pd
s sitt att de exempelvis kan lisa innehillet, anses férvarad hos och
inkommen till samtliga myndigheter som kan lisa den (se 2 kap. 6
och 9 §§ tryckfrihetsférordningen). Upptagningen ir dirmed allmin
handling hos samtliga myndigheter som kan ta del av den. Ur
arkivsynpunkt ir det onddigt att arkivera upptagningen pd flera
stillen. Av foérarbetena framgdr att avsikten ir att beslut om hos
vilken myndighet upptagningen ska arkiveras i enskilda fall ska fattas
av den arkivmyndighet som har ansvar fér den aktuella verksamhe-
ten. I praktiken bor det innebira att om en myndighet svarar fér hu-
vuddelen av en upptagning fér automatiserad behandling, ingdr det i
myndighetens skyldighet att avgrinsa arkivet att ange hos vilken
myndighet (den egna eller ndgon annan) som handlingen ska utgéra
arkiv. Med att en myndighet svarar fér huvuddelen av upptagningen
avses sannolikt att myndigheten forfogar 6ver upptagningen pa fler
sitt 4n att endast kunna ta del av information frin den, exempelvis
genom att kunna tillfora eller ta bort information. Méjligheten att
pa sd sitt forfoga dver informationen bér omfatta en storre del av
informationsmingden i upptagningen.**

Av Riksarkivets information om arkivbildning 1 delade system
framgar bland annat féljande.”’

Nir tv3 eller flera myndigheter delar anvindningen av ett gemensamt
system ska det st helt klart vilken av dessa myndigheter som utgor
arkivbildare eller om de var for sig ir egna arkivbildare i systemet.

I frdga om vad som ir huvuddelen av en upptagning si behéver det
inte enbart omfatta sjilva informationsmingden, utan kan ocksi om-
fatta p8 vilket sitt myndigheten forfogar 6ver den. Enligt Riksarkivets
uppfattning bér det dven kunna omfatta om myndigheten hanterar
lagring, drift- och férvaltning av upptagningen, det vill siga har system-
administrativt ansvar f6r databasen. Vissa myndigheter har sirskilda
lagar eller férordningar som siger att de ska hilla sirskilda register for
vissa specifika indam3l. D3 ir det ocksd den registerhdllande myndig-
heten enligt lagen eller f{érordningen som utgor arkivbildare.

Ett beslut om att avgrinsa sitt arkiv si att uppgifter 1 ett delat
informationssystem endast bildar arkiv hos en av myndigheterna kan
inte fattas om det inte ir motiverat. Att ing i ett gemensamt system
genom att man Overldter uppgifter inom arkivvirden till den som iger
och forvaltar systemet ir ofta en tillricklig 16sning.

886 Se Geijer och Lovblad, Arkivlagen (18 juni 2025, JUNO), kommentaren till 3 §.
887 Se https://riksarkivet.se/resurser/arkivbildning-i-delade-system#heading-15545-4, himtat
den 5 december 2025.
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Lantmdteriet har inte arkivansvar for de kommunala lantmdterimyn-
digheternas akter 1 Arken

Av arkivlagen framgdr att den myndighet i vars verksamhet arkivet
skapas 1 forsta hand ska ta hand om arkiveringen av sina handlingar,
det vill siga varje arkivbildare ir ansvarig for sitt arkiv. Redan hirav
foljer att det enligt huvudregeln inte dr Lantmiteriet som har arkiv-
ansvaret f6r en kommunal lantmiterimyndighets akt 1 Arken.

Arkenférordningen syftar endast till att reglera tillbandahdllandet
ur arkivet och inte arkivansvaret 1 sig. Den kan dirfér inte anses vara
en sddan sirskild forordning som gor Lantmateriet till arkivbildare 1
enlighet med Riksarkivets beskrivning.

Det behover vara motiverat varfor ett arkiv ska avgrinsas till att
utgdra endast en myndighets ansvar. Parternas intentioner synes
vara att behdlla sitt respektive arkivansvar och nigon annan éverens-
kommelse om vem handlingarna bildar arkiv hos finns inte. Aven
dessa omstindigheter talar for att arkivansvaret ligger kvar pd res-
pektive myndighet.

Arkivansvaret for respektive kommunal lantmiterimyndighets
forrittningsakter ligger alltsd fortfarande kvar hos kommunerna
med allt vad det innebir 1 form av ansvar f6r arkivvdrd. Lantmiteriet
har dirmed inte ett arkivansvar 1 dagsliget.

Den oklarhet som har visat sig finnas i den hir frigan skulle enligt
var bedémning behova tydliggoras 1 forfattning, det vill siga att
arkivansvaret ligger hos respektive aktdr och att en viss uppgift 1
friga om lagring eller arkivvird inte innebir ett &vertagande av
arkivansvaret som sidant. Detta skulle férslagsvis kunna goras 1
Lantmiteriets instruktion.

Innebérden av det nuvarande forhillandet mellan Lantmiteriet
och de kommunala lantmiterimyndigheterna och ansvaret fér
arkiveringssystemet som sddant bor ocksd fortydligas.

Bor arkivansvaret forindras?

Det har enligt vir mening inte kommit fram ngra avgorande skal till
att arkivansvaret bor férindras. Som beskrivits ovan bygger arkiv-
ansvaret pd en lagstiftning som tar avstamp 1 regelverket om allmin-
na handlingar och syftar till ett vrdande och bevarande av sddana.
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De kommunala lantmiterimyndigheterna stdr for sin egen, klart
avgrinsade del av tillférseln av akter till det gemensamma arkive-
ringssystemet. Forrittningsakterna innehéller allmidnna handlingar
som har kommit in till de kommunala lantmiterimyndigheterna,
alternativt upprittats eller expedierats av dem. Det ir dirmed de
kommunala lantmiterimyndigheterna som redan vid ett irendes
start har bist férutsittningar att avgdra vad som ir allmin handling
och ta vederbérlig hinsyn till det 1 friga om arkivvirden. Det ir
ocks3 viktigt att informationen finns tillginglig hos dem som beho-
ver den, vilket typiskt sett bist sikerstills av den som har skapat in-
formationen. De uppgifter som vi har fitt frin sdvil Lantmiteriet
som de kommunala lantmiterimyndigheterna ir att inte nigon av
dem har haft intentionen eller viljan att flytta arkivansvaret. Som vi
ser det vore det en onédig komplikation att férindra arkivansvaret
for digitala handlingar s att det uppstar olika arkiveringsansvar for
samma typ av handlingar enbart utifrin deras form.

Bér Lantmaiteriet ha ansvar for att limna ut och sekretessgranska de
kommunala lantmdterimyndigheternas akter?

Virt uppdrag handlar ocksd om att beddma om Lantmateriet fortsatt
ska ha ansvar f6r att limna ut och sekretessgranska de kommunala
lantmiterimyndigheternas akter. En begiran att {4 ta del av en allmin
handling kan goras hos den myndighet som férvarar handlingen.*
Lantmiteriet har mycket riktigt gjort bedémningen att myndig-
hetens tillgdng till de kommunala lantmiterimyndigheternas akter
gor att Lantmiteriet har att limna ut sddana pd begiran. Den om-
stindigheten att vi har bedémt att Lantmiteriet inte har arkivansvar
for de kommunala lantmiterimyndigheternas akter forindrar inte
den saken.

De kommunala lantmiterimyndigheternas registrering och
arkivering av sina uppgifter 1 Lantmiteriets system gor att vardera
parten ir mycket beroende av en korrekt hantering frén respektive
hall for att sikerstilla att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
inte exponeras. Detsamma giller att uppgifter som av annan anled-
ning ir sekretesskyddade inte réjs. Detta kriver ett antal bedém-
ningar infor ett eventuellt terdppnande av ett gemensamt system.

888 2 kap. 6, 7 och 17 §§ tryckfrihetsférordningen.
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Till det kommer frigan om vem som egentligen ir informationsigare
dver huvud taget for akterna, vilket har biring pd vems ansvar det ir
att sikerstilla att uppgifterna hanteras ritt och ocksi om det ir en
statlig eller kommunal angeligenhet att utéva tillsyn av saken, se mer
om detta i avsnitt 17.10.

Slutligen finns det en del frigor att reda ut gillande systemets
tekniska forutsittningar 1 friga om sikerhetsskydd, dataskydd och
tillhandah&llandelésningar, vilket ocksd har beskrivits nirmare 1
kapitel 17.

18.9 Overviaganden i dvrigt

Utredningens bedomning: Det saknas ett fullstindigt och tyd-
ligt ratesligt stod for Lantmiteriet att forvara och tillhandahilla
dven andra myndigheters arkivakter. Ansvaret for sikerhets-
skydd, informationssikerhet och personuppgifter nir det giller
de kommunala lantmiterimyndigheternas akter 1 Arken behéver
fortydligas (jimfor kapitel 17).

Avtalen mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna ir delvis oklara, bland annat nir det giller de be-
grepp som anvinds. Avtalsparterna har inte, 1 alla delar, samma
uppfattnmg om avtalens innebord. Lantmiteriet bor dirfér ini-
tiera en dversyn av avtalen for att skapa samsyn om avtalsinnehal-
let.

Skalen for utredningens bedémning

Hur ser det rittsliga stodet for lagring och tillhandabdllande av akter
ut?

Lantmiteriet har uppfattningen att det saknas ett tydligt forfatt-
ningsstdd f6r myndigheten att hilla ett nationellt digitalt lantmite-
riarkiv som innehéller flera olika myndigheters arkivhandlingar och
for att tillhandahdlla arkivet. Lantmiteriet anser sig dock ind4 ha ett
grundliggande stod efter en sammanvigning av i forsta hand myn-
dighetens instruktion och regleringsbrev. Detta beskrivs nirmare i
kapitel 11 om Arken och Arkenférordningen. Den sistnimnda utgdr
enligt Lantmiteriet inte 1 sig ett stod for Lantmiteriet att hélla ett
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arkiv med andra myndigheters arkivhandlingar eller att tillhandah&lla
arkivakter, utan avser bara personuppgiftsbehandlingen i myndig-
hetens databas for tillhandahillande ur arkiverade handlingar.

Vi instimmer i att det saknas ett uttryckligt forfattningsstod for
Lantmiteriet att tillhandahilla andra myndigheters information, det
vill siga i detta fall de kommunala lantmiterimyndigheternas.

Som har beskrivits 1 kapitel 17 anser vi att formuleringarna 1
Lantmiteriets instruktion bor kunna goéras tydligare och mer
heltickande i frdga om myndighetens uppdrag att hilla ett myndig-
hetsgemensamt system f6r arkivering och att tillhandahilla akter ur
detta. Det bor innefatta 6verviganden om sdvil de rittsliga forut-
sittningarna fér som behovet av ett gemensamt arkiv. I det ligger
ocksg att det behover klargéras vad som ir original och vad som ir
kopior av det som liggs 1 arkivet. Vidare behover det vara tydligt for
de som har tillgdng till systemet vad som giller 1 friga om registre-
ring av inkomna handlingar och om flera myndigheter genom den
gemensamma konstruktionen kan fi arkivansvar fér samma mate-
rial.*’

Vir bedémning av Arkenférordningen ir diremot att den ir
tillimplig, som ocksd beskrivits nirmare 1 kapitel 17. Dirmed bor
arbetet 1 frdga om att pd nytt 6ppna de digitala tillhandahillande-
tjinsterna utgd frin det i avvaktan pd en eventuell utredning om
regleringen av Lantmiteriets uppdrag 1 den hir delen. Som vi har
tagit upp 1 kapitel 17 finns det emellertid anledning att se &ver
férordningen dven utifrdn den problematik som nimnts.

Vad giller for personuppgiftsansvaret for de kommunala lantmiteri-
myndigheternas akter i Arken?

Aven personuppgiftsansvaret for de kommunala lantmiterimyndig-
heternas akter i Arken har varit otydligt f6r Lantmiteriet. Som har
beskrivits 1 kapitel 17 anser Lantmiteriet att det ir oklart om myn-
digheten har personuppgiftsansvar dven f6r andra akter 1 Arken in
de egna och det har uttryckts ett behov av att 3 det klargjort.*

89 Allminna handlingar som har inkommit till en myndighet ska enligt 5 kap. 1 § OSL i regel
registreras med dir angivna undantag. Som tidigare nimnts betraktar Lantmiteriet de kom-
munala lantmiteriernas akter som inkomna till myndigheten, vilket vi bedémer som korrekt.
Det kan d uppstd friga om dessa handlingar behover arkiveras dven hos Lantmiteriet, oaktat
att de kommunala lantmiterimyndigheterna ocksa har arkivansvar {6r sina egna handlingar.
80 Information frin Lantmiteriet, november 2025.
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De upplevda otydligheterna i den hir delen bygger, liksom flera
andra frigor, dels pd beddmningen att Arkenférordningen inte ir
tillimplig pd Arken, dels pd otydliga och méjligen felaktiga formu-
leringar 1 de si kallade Arkenavtalen mellan Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna.

Enligt dataskyddsférordningen ligger personuppgiftsansvaret
som huvudregel pd den som bestimmer indamilen och medlen for
behandlingen, men ett gemensamt personuppgiftsansvar kan ocksd
faststillas och arrangeras. Det sistnimnda har inte gjorts.

Det skulle behova utredas nirmare vilken av myndigheterna som
faktiskt bestimmer indamdlen och medlen for behandlingen att
arkivera en akt. I vart fall en del kommunala lantmiterimyndigheter
synes ha tolkat det som att det ir Lantmiteriet, vilket stimmer med
vad som anges 1 avtalen. Vi har inte utrett den hir frdgan nirmare
men anser att det ir viktigt med ett klarliggande, antingen 1 forfatt-
ning eller 1 avtalen, s att parterna kommer till samsyn om person-
uppgiftsansvaret for arkivet som sddant.

Nir det diremot giller tillhandahillandet ur Arken finns saken
reglerad 1 Arkenférordningen som vi, till skillnad frin Lantmateriet,
har bedémt vara tillimplig pd Lantmiteriets tillhandahillande ur
Arken. I férordningen uppges Lantmiteriet vara personuppgiftsans-
varig. Av Lantmiteriets artikel 30-register framgar ocksd att myn-
digheten ir personuppgiftsansvarig for tillhandah8llandetjinsten
AktDirekt. Lantmiteriet har dock fér oss uttryckt att det inte ir
sikert att det som anges om personuppgiftsansvarig 1 artikel 30-
registret har varit avsett att ticka all hantering 1 Arken, dven de kom-
munala lantmiterimyndigheternas akter.””!

Aven i friga om tillhandahillandet har personuppgiftsansvaret
for akterna 1 Arken alltsd varit otydligt for Lantmateriet. I den hir
delen anser vi dock att ansvaret fir betraktas som klarlagt genom
Arkenférordningen trots Lantmiteriets syn pd den och 6nskan att
{3 den upphivd eller dndrad.

I kapitel 17 redogors for vira ovriga dverviganden avseende
Lantmiteriets personuppgiftsbehandling i férhillande till Arkenfér-
ordningens tillimplighet, handlingarnas innehdll samt indamailet
med och nédvindigheten av tillhandah8llandet.

891 Information frin Lantmiteriet, november 2025.
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Avtalen om arkivering och tillbandabdllande dr otydliga och behver
ses over

Som har beskrivits i kapitel 11 om Arken och Arkenférordningen
har Lantmiteriet avtal om lagring med de kommunala lantmiteri-
myndigheterna. Manga viktiga frigor regleras siledes genom frivil-
ligt ingdngna avtal.

De nu gillande avtalen ir delvis oklara, bland annat nir det giller
de begrepp som anvinds. Det talas omvixlande om lagring och om
arkivering och avtalsparterna verkar inte 1 alla delar ha samma upp-
fattning om avtalens inneboérd. Det har under den hir utredningen
visat sig att det rider delade meningar om det dr friga om arkivering,
1 vissa fall av digitala original, 1 Arken eller bara lagring av kopior.
Alla kommunala lantmiterimyndigheter har inte kvar nigra egna
kopior av de arkiverade handlingarna utan betraktar Arken som det
enda arkivet. Det har ocksd uttryckts oklarheter om ansvaret for
innehillet 1 handlingar som liggs in 1 Arken, sdvil 1 friga om siker-
hetsskydd som personuppgifter, samtidigt som det ir Lantmiteriet
som har stdtt for att tillhandahilla akter externt med de brister som
har beskrivits i friga om sekretess med mera.

Lantmiteriet bor dirfér initiera en &versyn av avtalen for att
tydliggéra avsikten med dem och skapa samsyn med de kommunala
lantmiterimyndigheterna om avtalsinnehéllet. I det sammanhanget
bér évervigas dven hur sekretesskydd och en korrekt behandling av
personuppgifter kan garanteras om informationen hanteras i ett
system dir den 6verldts till skilda externa aktorer.
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19 Konsekvenser av utredningens
forslag

19.1 Kapitlets innehall

Sirskilda utredare ska redovisa en konsekvensutredning nir forslag
limnas till regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska
foresld nya eller indrade lagar eller besluta om férordningar. Aven
for andra forslag ska sirskilda utredare redovisa en konsekvensut-
redning.””” T virt uppdrag har inte ingdtt att limna forfattnings-
forslag.

I detta kapitel redovisas vilka konsekvenser som véra évervigan-
den och forslag kan fi. Redovisningen ir uppstilld utifrin de krav
som anges 1 férordningen om konsekvensutredningar. I vissa frigor
ir vdr bedémning att ytterligare utredning och éverviganden be-
hovs. Konsekvenserna i dessa delar blir en senare friga att analysera.

19.2 Det aktuella problemet och den férandring som
efterstravas

Bakgrunden till virt uppdrag ir att det kommit fram uppgifter om
brister 1 Lantmaiteriets arbete med informationssikerhet och myn-
dighetens hantering av uppgifter som omfattas av sekretess och per-
sonuppgifter. T uppdraget har dven ingdtt att utreda om Lantmiteriet
bér ha fortsatt arkivansvar och ansvar fér att limna ut och sekretess-
granska de kommunala lantmiterimyndigheternas akter.

Det som efterstrivas med var granskning och vira bedémningar
och férslag dr att Lantmiteriets arbete med informationssikerhet
ska stirkas och samtidigt ge myndigheten férutsittningar att pd ett

8922 § férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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effektivt sitt fullgora sina uppgifter enligt férordningen (2009:946)
med instruktion f6r Lantmiteriet.

19.3 Vilka konsekvenser bedoms uppsta om inga
atgarder vidtas?

Inom Lantmiteriet finns det numera en stor medvetenhet om hu-
vuddelen av bristerna inom de omrdden som vi har granskat och tagit
upp 1 vira éverviganden. Myndigheten har ocksd vidtagit, och pla-
nerar att vidta, dtgirder for att stirka sitt arbete med informations-
sikerheten. Aven om inte nigot av det som vi for fram i vira Gver-
viganden genomférs ir det troligt att manga av de férindringar som
efterstrivas, och som vi menar ir nédvindiga, indi kommer att vid-
tas av Lantmiteriet och leda till férbittringar. Att Lantmiteriet har
ett antal frigor att arbeta med framfor sig str enligt vir mening klart
liksom att det finns en stor utvecklingspotential inom myndigheten.

19.4 Finns det alternativ for att uppna férandringen
och vilket ar i sa fall lampligast?

I grunden ir det Lantmiteriets ansvar att stirka arbetet med sin in-
formationssikerhet. Att exempelvis ligga det ansvaret pd ndgon
annan part ir inte aktuellt. Vi har dirfér inte utrett nigra andra alter-
nativ och anser dirmed att vira beddmningar ir den limpligaste
l6sningen. En annan sak ir att en utvecklad samverkan med andra
myndigheter och dven andra aktdrer kan vara ett sitt att utveckla
arbetet med informationssikerhet inom Lantmiteriet och samtidigt
kan vara en del i att stirka Sveriges sikerhet. Overvigandena kring
detta redovisas 1 kap. 17.

19.5 Forslagens kostnader och intakter for staten med
flera

19.5.1 Kostnader och intakter for staten

Det vi lyfter om forbittringar i arbetet med informationssikerheten
ir egentligen inte nigot nytt. Allt ingdr i det uppdrag som Lantmi-
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teriet som myndighet redan har och ir dirmed anslagsfinansierat.
Som vi har konstaterat ir ett antal dtgirder i stora delar redan igéng-
satta, bland annat nir det giller att utveckla den interna styrningen
och kontrollen, och f&r med det anses ha beaktats 1 budgetdialogen.

Lantmiteriet har behovt rekrytera medarbetare till tvd gransk-
ningsfunktioner f6r att klara granskningen vid utlimnande av all-
minna handlingar. Hirutéver har medarbetare i 6vriga kirnverksam-
heten fatt forstirka i detta arbete. Enligt Lantmiteriet uppgick kost-
naden insatserna till drygt 40 mnkr under 2025. I budgeten fér 2026
ligger i denna del direkta kostnader om 28,5 mnkr. Lantmiteriet har
redan nu bedémt att de 20 mnkr som tlldelats myndigheten 1
budgetpropositionen 2026 inte kommer att ricka. Myndigheten har
uppgett att man kommer att aktualisera den frigan med Regerings-
kansliet inf6r arbetet med varindringsbudgeten.

Lantmiteriet har hittills anstillt 37 medarbetare och tvd funk-
tionschefer f6r granskningen vid utlimnande. Man bereder nu ett
foérslag om att nista r inféra ytterligare en funktion med knappt 20
medarbetare som ska arbeta med granskningar infér utlimnande.
Enligt Lantmiteriet saknas dock fér nirvarande finansiering for den
dtgirden.

Nigra ytterligare rekryteringar har inte gjorts utan intern
personal frin olika verksamhetsomridden har omférdelats internt
(I8nats in) for att klara av ett utlimnade inom 48 timmar. Om myn-
digheten infér ytterligare en sddan funktion som nimnts ir planen
att merparten av inlinad personal kommer att dtergd till ordinarie
arbetsuppgifter.

Mycket av det senaste drets fokus inom Lantmateriet har legat pd
frigan om det finns mojlighet att 6ppna de olika digitala tjinsterna
igen, i vart fall i férhéllande till vissa aktérer. En rimlig beddmning
ir emellertid att det fortsittningsvis och for ling tid fram&t kommer
att finnas ett behov av manuell hantering vid utlimnande. Det fram-
stdr ocksd som sannolikt att myndighetens utlimnandefunktion
kommer att vara betydligt mer omfattande in tidigare. Att det utan
mycket stora investeringar i nya tekniska system skulle vara mojligt
att genom digitala tjinster tillhandahilla fastighetsinformation till
samma krets externa brukare som tidigare fir ses som osannolikt.
Tekniska forutsittningar att skapa databaser med tillhandah&llande-
funktioner finns 1 dag. Att formatera innehéllet 1 Arken till en digi-
talt hanterbar informationsmingd ir ocksd méjligt. Det ir vidare
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mojligt att bygga IT-16sningar som klarar kraven pd informationssi-
kerhet och som gor att man digitalt kan hantera frigor om sekretes-
skydd. Att bygga system med den inriktningen ir énskvirt med
tanke pd behovet av effektiv informationsférsérjning 1 samhills-
byggnadsprocessen. Att nd dit ir emellertid en 1ngsiktig friga som
forutsitter ett omtag dir bland annat investeringsbehovet kriver sir-
skilda 6verviganden.

Nir det giller dagens manuella granskning vid utlimnande av all-
minna handlingar ir resursbehovet enligt vdr bedomning beroende
av om och 1 vilken utstrickning som Lantmiteriet hittar godtagbara
former for att 6ppna digitala tjinster igen och vad som 1 s8 fall kom-
mer att vara tillgingligt via direktitkomst. Enligt vir mening ir det
inte mojligt att bedéoma hur omfattande den digitala utlimnande-
mojligheten kan komma att bli, 1 vart fall inte 1 nirtid. Hur ling tid
det kan ta tills ett digitalt utlimnande ir tillgingligt samtidigt som
sikerhetsskyddsregleringen och lagen om offentlighet och sekretess
foljs dr inte heller méjligt att nu bedéma. Men vikten av att
Lantmiteriet ges tillrickliga resurser och styrning i dessa frigor bor
framhéllas. Av allt att déma kan kapaciteten 1 form av personal-
resurser fortsatt komma att behdva utdkas beroende pd om, nir och
1 vilken utstrickning som digitala tjinster och utvecklade IT-system
kan tas 1 bruk.

Noteras kan att Lantmiteriet enligt uppgift har behovt kreditera
kunder inom Geodatasamverkan fér den information som de an-
slutna aktorerna inte lingre fir tillging till. Krediteringen uppgick
till 5,4 mnkr 2025 och till 3,1 mnkr 2024.

Vi har 1 6vervigandena angett att regeringen bor ge Lantmiteriet
tydlig styrning och budget, dir prioriterad inriktning bér anges —
dteroppnande av digitala tjinster alternativt ett fortsatt manuellt ut-
limnande eller en kombinerad hantering. Givetvis ir tidsperspekti-
vet viktigt i Lantmaiteriets planering bide nir det giller verksamhet
och ekonomi. Vidare ir Lantmiteriets digitala system delvis omo-
derna. De har inte byggts utifrin de behov som finns i1 dag. For att
kunna hélla akter tillgingliga i digitala system pd ett liknande sitt
som tidigare har vi ocksd bedémt att Arken i sig behéver ses dver.
Dessutom anser vi att Lantmiteriets instruktion bor fortydligas, att
Arkenférordningen behéver ses dver och att det bor utredas yt-
terligare 1 vilken form ett informationsutbyte limpligast ska ske.
Samtliga dessa 6verviganden kan innebira 6kade kostnader f6r Lant-
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miteriet och staten 1 dvrigt. Det finns i dag inte tillrickligt underlag
for att kunna bedéma exempelvis, som nyss nimnts, investeringsbe-
hovet f6r nya IT-16sningar och det finns ett antal vigval som forst
behéver goras bland annat om vilken form av tillhandahéllande som
bér finnas och vilka frigor som forst behdver utredas nirmare; det
finns redan 1 vissa delar forslag frin Lantmiteriet att arbeta vidare
med.

Vir beddmning ir att informationssikerhet bér utgéra en storre
del 1 den utbildning som Regeringskansliet 1 dag hiller for tilltridan-
de styrelseledaméter och generaldirektorer och kan méjligen med-
féra ngot, men marginellt, 6kade kostnader for Regeringskansliet.
Med tanke pa riskerna i bristande kunskap och kompetens om si-
kerhetsskydd och informationssikerhet far utbildning 1 dessa frigor
ses som en investering som langsiktigt sparar resurser, méjligtvis be-
tydande, f6r det allminna.

Nir det giller vért forslag att inritta ett informationssikerhets-
och cybersikerhetsrdd inom Lantmiteriet kan det medféra att myn-
digheten behover tillforas ytterligare resurser. Men det kan samti-
digt noteras att myndigheten redan driver ett liknande arbete med
samrdd med olika intressenter. Och f6r Lantmiteriet bor den tinkta
ordningen kunna bidra i det sikerhetsarbete som redan ir en del av
myndighetens uppdrag. Nir vil formerna for ett samverkansorgan
etablerats bor det for Lantmiteriet inte vara friga om en nimnvird
merkostnad. Vilka ¢kade kostnader som initialt kan uppkomma far
Lantmiteriet ta upp med Regeringskansliet 1 sedvanliga budgetover-
liggningar. I sammanhanget bér ett samhillsekonomiskt perspektiv
vigas in. Okad samverkan mellan de som ansvarar for sikerhets-
kinsliga resurser dkar effektiviteten i det arbete med sikerhetsskydd
som ska bedrivas. Den kan forvintas leda till stora besparingar for
samhillet som helhet och samtidigt {8 positiva effekter fér Sveriges
sikerhet.

Nir det giller den arkivering av de kommunala lantmiterimyn-
digheternas akter som 1 dag ligger pd Lantmiteriet f6reslds inte ni-
gon dndring. Diremot finns ett behov av att se éver de avtal som
reglerar férhdllandet mellan myndigheterna. De resurser som en
dversyn kan forvintas ta i ansprdk fir emellertid bedémas som be-
grinsade.

413



Konsekvenser av utredningens forslag Ds 2026:2

19.5.2 Kostnader och intdkter for kommuner, regioner, foretag
och andra enskilda

Vi har foreslagit att samtliga fastighetsigare och andra aktdrer som
hanterar fastigheter eller samhillsviktiga anliggningar eller verksam-
heter av betydelse f6r Sveriges sikerhet bor vara skyldiga att 16pande
hilla Lantmiteriet informerat om sidana fastigheter, anliggningar
eller verksamheter i de hinseenden som uppgifter om dessa ska
finnas 1 Lantmiteriets register. Enligt vir bedémning bor en sidan
skyldighet vara forfattningsreglerad. Den nirmare utformningen av
en sidan reglering fir utredas 1 annat sammanhang di iven kon-
sekvenserna fir bedomas. Nimnas kan dock att Fastighetsregister-
utredningen 1 sitt betinkande konstaterade att det ir en hdgst be-
grinsad del av landets 3,4 miljoner fastigheter som pa nigot sitt kan
antas vara kinsliga utifrin ett sikerhetsskyddsperspektiv.*”> Mot den
bakgrunden ir beddmningen att {8 fastighetsigare och andra aktérer
kommer att bli uppgiftsskyldiga. Dessutom kan vi inte se att en
sddan skyldighet kommer att innebira nigra 6kade kostnader for
berorda, eftersom de uppgifter som utifrdn ett sikerhetsskyddspers-
pektiv avses redan finns hos respektive aktér. Det handlar 1 denna
del bara om att uppgifterna ska férmedlas till Lantmiteriet som dir-
efter ansvarar for informationssikerheten sdvitt avser uppgifter som
paverkar den information som finns 1 myndighetens system. For be-
rorda aktdrer handlar det ocksd om att delta 1 ett sammanhang dir
sikerhetsskyddet behandlas. Den samverkan som detta innebir bor
sammantaget leda till 6kad effektivitet i berdrda aktorers verksamhet
och 1 hur sikerhetsskyddet hanteras och ger pd s& sitt ett mervirde
for dem. Den effektivitetsvinst som ligger i detta fir anses leda till
besparingar for alla berérda inte minst genom de synergieffekter
som samverkan kommer att féra med sig.

Till detta kommer den 6kade effektivitet utifrdn ett nationellt
perspektiv som samverkan kan férvintas f6ra med sig for Sveriges
sikerhet. Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv kan 6kad samver-
kan p& bide kort och lang sikt férvintas leda till stora besparingar
for samhillet som helhet.

Som nyss berdrts finns ett behov av att se dver de avtal som reg-
lerar férhdllandet mellan Lantmiteriet och de kommunala lantmi-
terimyndigheterna om arkivering av de kommunala lantmiterimyn-

83 SOU 2024:7, s. 652.
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digheternas akter. De resurser som den dversynen kan forvintas ta i
ansprik fir emellertid beddmas som begrinsade. Fér de kommunala
lantmiterimyndigheterna bér éversynen limpligen samordnas, fors-
lagsvis av SKR.

19.6 Ovriga konsekvenser av forslagen

Vira beddmningar och férslag inverkar inte pd den kommunala sjilv-
styrelsen. De innebir inte heller ndgra férindringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna fér kommu-
nernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer. Vida-
re har forslagen inte ndgon koppling till de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och for inte heller 1
dvrigt med sig ndgra konsekvenser att beakta.
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20  Avslutande reflektioner

20.1 Alimant om vara iakttagelser

I tidigare kapitel har en genomging gjorts av utmaningarna i Lant-
miteriets verksamhet 1 friga om informationssikerhet, hanteringen
av allminna handlingar och sekretess samt behandlingen av person-
uppgifter. Aven arkivansvaret for de kommunala lantmiterimyndig-
heternas akter har tagits upp. I detta avslutande kapitel berérs vissa
av véra iakttagelser. Dessutom berors kortfattat konsekvenserna av
identifierade brister med inriktning framfér allt pd informations-
sikerheten 1 Lantmiteriets verksamhet.

Vi har, som nimnts inledningsvis, pd olika sitt avgrinsat vir
granskning. Det giller bland annat den period som granskats. Sam-
tidigt bor poingteras att de brister som nu uppmirksammats har sin
grund i vigval som gjorts ldngt tillbaka i tiden. De minga ar som
sedan dess gdtt innebir enligt vir bedémning att en granskning av
tidigare skeden i myndighetens verksamhet inte ir meningsfull.
Centralt dr vidare att kunna dra slutsatser som har betydelse for
framtiden.

Vi har ocksd fokuserat vir granskning pd Lantmateriets digitala
forriteningsarkiv Arken. Och det dr primirt betriffande den som det
har kommit fram brister i Lantmiteriets arbete med informationssi-
kerhet och 1 hanteringen av uppgifter som omfattas av sekretess och
dven av personuppgifter. Samtidigt har vi noterat att det kan finnas
likartade utmaningar i andra system hos Lantmiteriet.

Inom Lantmiteriet behover regelkonformiteten dvervigas i vart
och ett av de olika system dir sikerhetskinsliga uppgifter eller per-
sonuppgifter férekommer. Den givna utgingspunkten fér Lantmi-
teriet dr att f3 grepp om allt innehdll trots de mycket stora informa-
tionsmingder som det sammantaget handlar om. Och det rér sig om
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innehdllet i ett antal system, antingen separata eller sammanlinkade.
Typfallen i friga om vilka uppgifter som férekommer ir emellertid
nigot som Lantmiteriet har en uppfattning om. Det ger goda férut-
sittningar f6r myndigheten att ta sig an en genomgang av systemen
och informationsinnehdllet i dem och informationshanteringen.
Detta ir givna och prioriterade uppgifter f6r Lantmiteriet att arbeta
vidare med.

Att vi inte heller har analyserat det som kan kallas den IT-tek-
niska sikerheten fér informationshantering i de manga olika IT-
system som Lantmiteriet anvinder bér framhillas. Ocks3 detta dr
nigot som Lantmiteriet behover ta sig an. Flera av myndighetens
system ir fordldrade. Lantmiteriet har en IT-milj6 som bestir av en
blandning av ildre och nya system dir bide sikerhetskrav och till-
gingliga mojligheter att uppnd en sikerhetsnivd skiljer sig &t.
Systemens forenlighet med kraven i nu gillande sikerhetsreglering
behéver évervigas.

Nimnas bér att vi inte haft i uppdrag att ta stillning till om och i
s fall hur ansvar ska utkrivas for olika brister som kan identifieras.
En annan sak ir emellertid ansvarsfrigorna utifrin Lantmiteriets
organisation och verksamhet som nira hinger ssmman med myndig-
hetens interna styrning och kontroll.

20.2 Lantmateriets verksamhetsfokus

Lantmiteriet har under l&ng tid haft ett verksamhetsfokus pd ull-
ginglighet och att effektivt tillhandahilla fastighetsinformation till
stdd for byggande och samhillsutveckling. Att Lantmiteriets roll 1
samhillsbygegnadsprocessen varit central grundas pd regeringens
uppdrag till myndigheten. Lantmiteriet ska verka for en vil funge-
rande forsorjning med grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation av sddan omfattning, kvalitet och aktualitet
att samhillets behov tillgodoses. I lantmiteriets instruktion ir det
ocks? dessa perspektiv som lyfts fram.

Med detta fokus har Lantmiteriet i den delen kommit ldngt. Man
har kontinuerligt strivat efter ytterligare effektivisering och mot att
forkorta handliggningstiderna i drendehandliggningen. I detta har
direktdtkomst till fastighetsinformation fér externa aktorer varit en

del.
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Den pitagligt dominerande prioriteringen av informationsfor-
sorjningen forklaras av flera olika och samverkande faktorer. Om-
virldssituationen med ett under minga r forhdllandevis stabilt
sikerhetslige, i vart fall 1 virt niromride och ett fokus mer p4 ned-
rustning dn upprustning har varit en sddan faktor. En annan aspekt
har varit de nya tekniska mojligheterna att effektivt férmedla
information och de tydliga effektivitetsvinsterna 1 detta. Ambi-
tionen att ligga i framkant med att digitalisera det offentliga Sverige
har mirkts inte minst f6r Lantmiteriet. Det har funnits ett tryck pd
Lantmiteriet att effektivisera och som en del i det férkorta hand-
liggningstiderna. Digital dtkomst till fastighetsinformation har 1
detta varit ett naturligt vigval och dven kostnadseffektivt f6r sdvil
externa anvindare som Lantmiteriet.

Med gjorda vigval har uppbyggnaden av kompetenser 1 organisa-
tionen kommit att f8 samma fokus. IT-uppbyggnaden och ett effek-
tivt tillhandah&llande har varit det allt 6verskuggande. Satsningar pd
sikerhetsorganisation och sikerhetsresurser har i olika delar fatt std
tillbaka 1 férhéllande till vad som varit motiverat med tanke p8 infor-
mationsmingder och informationsinnehdll och dirmed behovet av
sikerhetsskydd. Det giller i friga om sdvil informationssikerhet
som fysisk sikerhet och personalsikerhet.

Sikerhetsskyddslagen, bdde tidigare och nuvarande, och vad den
innebir har i flera hinseenden férbisetts jimfért med frigor om till-
handahillande av information och digitaliseringens méjligheter f6r
effektiv samhillsservice som tydliga uppdrag inom det offentliga
Sverige. Detta tydligt uttalade fokus ir en del i forklaringen till en
tidigare underdimensionerad sikerhetsorganisation. Det forklarar
ocksd att man i flera delar av verksamheten helt enkelt inte tillrick-
ligt har haft med informationssikerheten i verksamhetsplaneringen.
Och man har inte heller utvecklat sina kompetenser om den regle-
ring som man haft att f6lja i friga om offentlighet och sekretess och
vid behandlingen av personuppgifter.

20.3 Lantmateriets ledningsarbete internt

Lantmiteriet har [pande arbetat med att utveckla verksamheten ge-
nom olika tgirder och projekt. Insatserna framstar var fér sig som
behovliga. Helheten och vad de olika p&bérjade eller successivt avs-
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lutade insatserna sammantaget syftar till har emellertid varit svért att
f3 grepp om. Och det har inte heller funnits ndgot sammanhang dir
det gdtt att £ en Overblick 6ver eller samlad bild av inriktningen
framdt. I vart fall har bilden inte blivit konkret.

I stillet dr intrycket efter vira minga samtal med nuvarande och
tidigare anstillda med olika funktioner i verksamheten, och efter att
ha tagit del av ett omfattande skriftligt underlag, att en tydlig struk-
tur har saknats.

Till det kommer att felaktiga bedémningar och tolkningar av
rittsliget har kommit att f4 fortgd. Ochiden interna styrningen och
kontrollen har utmaningarna med informationssikerheten forbi-
setts. I vart fall har man inte lyckats {3 till en analys av de faktiska
forhillandena som inneburit att man insett riskerna 1 verksamheten
och de potentiella konsekvenserna av dessa risker.

Aven om enskilda tgirder framstir som inriktade p4 att utveckla
bland annat informationssikerheten ir svirigheten att {8 éverblick
tydlig. Att i verksamheten som helhet {3 ithop sikerhetsskyddet i
allminhet och informationssikerheten 1 synnerhet och att beskriva
det ir, med tanke pd Lantmiteriets viktiga och kinsliga verksamhet,
givna delar i myndighetens uppdrag. Att sd inte skett far ses som ett
uttryck for att ett s8 kallat samlat grepp om sikerhetsskyddsfrigor
inte tagits inom verksamheten, inte i styrelsen, av generaldirektdren
eller av ndgon annan funktion inom myndigheten.

Avsaknaden av ett grepp om helheten ir en ledningsfriga. Det
finns skil att tro att den bristande tydligheten i detta hinseende har
bidragit till problemen inom Lantmiteriet nir det giller att hilla
samman verksamhetens olika delar och prioriteringar. Att det far
dterverkningar pd bland annat informationssikerheten ir nirmast
givet. Samarbete och samsyn och tydliga beslutsprocesser dir frigor
avgors med tydlig dokumentation ir utvecklingsomrdden. Och som
en bas 6kad kunskap om, férstdelse for och samsyn om myndighe-
tens uppdrag. Det ir dir man miste borja.

Att driva ett systematiskt informationssikerhetsarbete ir ett
ledningsuppdrag. Det handlar om att fatta beslut, sitta frigorna pd
agendan och sjilva vara forebilder. Detta ir viktigt f6r att legitimera
frdgorna och har mycket stor betydelse f6r hur informationssiker-
hetsarbetet kommer att utvecklas 1 organisationen. Uppf6ljning och
kvalitetssikring ir ocks3 ett ledningsansvar som behover {3 ta storre
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plats. Om man inte féljer upp beslut vet man helt enkelt inte om
man har gjort det man ska.

Funktionellt i verksamheten ansvarar respektive verksamhetsom-
rideschef f6r en effektiv styrning och kontroll inom sitt omréde. I
det ingdr att sikerstilla att information behandlas i enlighet med gil-
lande ritt samt att identifiera och hantera risker, inklusive regelbun-
den uppféljning och kontroll. Inom Lantmiteriet dr verksamhets-
omridescheferna det man kallar férsta ansvarslinjen. De har hiri-
genom ett bdde stort och primirt ansvar. Om inte den forsta ans-
varslinjen fungerar, blir det 1 regel inte bittre lingre ut i1 organisa-
tionen.

20.4 Ledningens roll och uppgifter

I Lantmiteriet som styrelsemyndighet dr det styrelsen som har det
overgripande ansvaret for intern styrning och kontroll medan gene-
raldirektdren ansvarar for den [6pande verksamheten enligt styrel-
sens direktiv. Generaldirektéren ska ocksd hélla styrelsen informe-
rad om verksamheten. Detta ir en férutsittning for att styrelsen ska
kunna ta sitt yttersta och évergripande ansvar.

Som pipekats tidigare ir det ett férbittringsomride att utveckla
styrelsearbetet och férhdllandet till verksamheten genom generaldi-
rektoren. I det sammanhanget bor styrelsen éverviga hur man pd
effektivast mojliga sitt anvinder den resurs som man har i internre-
visionen.

Internrevisionen fir i sina granskningar anses ha uttryckt sig
nyanserat men indd tydligt. I ljuset av de minga och i flera fall
mycket allvarliga brister som internrevisionen noterat hade skarpare
kritik kunnat formuleras. Och som internrevisionen konstaterat
gjdnar de styrande dokumenten inget syfte om de inte ir kinda,
tillimpas och efterlevs.

Internrevisionen har flera gdnger noterat att det saknats det som
forenklat kan kallas ordning och reda i verksamheten. Och det har
saknats pd flera plan. Att internrevisionens olika pdpekanden inte
lett till bittre strukturer ir anmirkningsvirt. Det har inte forklarats
pd annat sitt dn att det 1 verksamheten har funnits synpunkter pd
revisionens arbete och en upplevelse av att granskningarna gitt in f6r
mycket pa detaljer.
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Att verksamhetens ambitionsnivd varit 18g och att dtgirdsplaner
snarare tagits fram for att hantera internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer in att faktiskt dtgirda de brister som adresseras
ir naturligtvis problematiskt. Att man dessutom i verksamheten
angett att dtgirdsarbete slutforts trots att det vid uppféljningen inte
visat sig stimma ir ytterligare ett exempel pd bristerna pé lednings-
niva.

En storre tydlighet frin internrevisionens sida, 6kad och nirmare
kommunikation med verksamhetens olika delar i kombination med
en skarpare uppféljning skulle férbittra nyttan av den resurs som
man har genom internrevisionen. Kompetenserna inom revisionen
skulle pa flera sitt kunna nyttjas bittre, exempelvis genom att
proaktivt ge stdd och hjilp 1 att utveckla regelefterlevnaden. Sjilv-
fallet fir internrevisionens agerande balanseras mot den sjilvstin-
dighet och integritet som ligger 1 revisionsrollen.

Ett sirskilt ansvar nir det giller den interna styrningen och
kontrollen ligger pd chefsledet med planering, genomférande och
uppfoljning, det vill siga ett stindigt pdgdende kvalitetsarbete. Att
Lantmiteriet inte haft bittre grepp om styrningen och kontrollen i
verksamheten, trots upprepade pipekanden och en pd minga hill
tydlig intern medvetenhet om brister, ir allvarligt. Ansvaret ligger
naturligt pd myndighetens ledning med generaldirektér, lednings-
grupp och verksamhetsomrideschefer.

Som styrelsemyndighet finns samtidigt styrelsen som ytterst
ansvarigt organ som fér Lantmateriets del till sin hjilp har en intern-
revision med full insyn 1 alla delar av myndighetens verksamhet. Att
styrelsen inte haft bittre kontroll pd exempelvis sikerhetsskyddet
inom Lantmiteriet dr ocksd allvarligt. Bristerna pd ledningsniva kan
inte hinféras till historiska beteenden och férhéllningssitt. De kan
endast tillskrivas bristande vilja eller f6rmdga hos varje berord chef
och styrelseledamot att med utgdngspunkt i gillande ritt ta det
ansvar som man 1 sina respektive roller varit satt att hantera.

Ledningsansvaret pd varje nivd och i varje roll relateras i varje del-
fraga till de rittsregler som ir styrande. Det relateras ocksg till det
tjinstemannaansvar och ansvar 1 6vrigt som féljer av varje friga som
ingdr i ledningsuppdraget. Innebérden av att ett lingtgdende ansvar
for exempelvis Sveriges sikerhet varit en del 1 det dagliga lednings-
ansvaret verkar ha forbigdtt flera med ett ledningsansvar. Att vissa
pd ledningsniva varit beredda att viga Sveriges sikerhet mot mark-
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nadens foérvintningar pd ett effektivt tillhandahillande av informa-
tion siger en hel del om hur man tolkat och virderat sina uppdrag,
och med det Lantmiteriets uppdrag. Att man pd ledningsnivd inte
sett till att 3 ett bittre beslutsunderlag i frdgor om informationssi-
kerhet pekar ocksd pd bristande vilja eller férmiga att forstd sitt och
myndighetens uppdrag.

20.5 Risker och konsekvenser

Som konstaterats i det foéregdende har sikerhets- och integritets-
kinsliga uppgifter varit 6ppet tillgingliga 1 Lantmiteriets IT-system
och ull dessa kopplade tillhandahillandetjinster. Det ir i sig utom-
ordentligt allvarligt. Att s8 har varit fallet under mycket ling tid gor
detta férhdllande d4n mer problematiskt.

Nir det giller riskerna med bristande informationssikerhet kan,
som namnts tidigare, en antagonist orsaka skada for Sveriges
sikerhet exempelvis genom att komma 6ver sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter.

I virt uppdrag har ingdtt att kartligga och granska Lantmateriets
arbete med informationssikerhet och férekommande brister och ris-
ker i det arbetet. Riskerna med identifierade brister kan vara av olika
slag. Och de kan vara mer eller mindre allvarliga beroende p3 vilket
omrdde de hinfér sig till. Vissa brister kan réra enskilda frigor och
vara litta att komma till ritta med. Andra kan vara mer komplexa
och kriva storre insatser for att [3sa. Allvaret i de brister som identi-
fieras far typiskt sett bedomas utifrdn vilka konsekvenser som de kan
anses ha fért med sig, eller kan antas f3.

For Lantmiteriets del r bristerna 1 friga om bland annat infor-
mationssikerheten tydliga. Riskerna med identifierade brister ir
ocks3 tydliga. Diremot ir det svrare att med sikerhet uttala sig om
konsekvenserna. De reella skadorna fér i f6rsta hand Sveriges siker-
het av det sitt som Lantmiteriet hanterat all den information som
myndigheten disponerar éver dr svira att bedéma. En rimlig ut-
gangspunkt dr att alla uppgifter i Arken som har legat dtkomliga for
externa brukare, och dirmed varit tillgingliga f6r frimmande makt
eller antagonister av skilda slag, ir r6jda. Endast sddana uppgifter
som hanterats i separata system kan bedémas vara fortsatt skyddade.
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De uppgifter som kan anses rdjda avser inte bara exempelvis vissa
forsvarsanliggningar. Det giller ocks3 alla 1 6vrigt dppet tillgingliga
uppgifter om totalforsvaret, det vill siga dven civila anliggningar och
verksambheter, till exempel el- och vattenférsérjningen, tele- och IT-
kommunikation, och si vidare. Listan kan goras ldng. Problematiskt
ir, som nyss nimnts, att uppgifter om sidana anliggningar och
verksamheter har legat 6ppna under ling tid. Och under lika ling tid
har den som 6nskat det haft méjlighet att himta information och
kartligga fastigheter, anliggningar, ledningsdragningar med mera.
Det bér tilliggas att det inte bara handlar om enskilda uppgifter. Det
har funnits god tid att kartligga och sammanstilla och att komp-
lettera uppgiftsinsamlandet.**

Sett till potentiella konsekvenser av hos Lantmiteriet identifie-
rade brister ir ytterligare en rimlig utgdngspunke att det for samtliga
aktorer med kinsliga anliggningar krivs ett omtag. Varje berord
myndighet eller annan aktér, som inte redan gjort det, behover gora
en risk- och konsekvensanalys utifrin att alla kinsliga uppgifter som
funnits 1 Lantmiteriets &ppna system har rojts. Direfter fir det
overvigas vilka dtgirder som kan vidtas for fastigheter, anliggningar
och verksamheter med inriktningen att 6ka skydd och sikerhet.
Perspektivet hir ir alltsd lingt stérre dn enbart Lantmiteriets
verksamhet. Eftersom o6verblick och samordning behovs, ligger
frdgan nu hos regeringen som far ta grepp pa helheten. Det handlar
alltsd inte bara om Lantmiteriet — det handlar om hela Sveriges
sikerhet.

Att reparera den skada som 8samkats Sveriges sikerhet ir knap-
past mojligt fullt ut. Men det som gir att gora bér goras, dven om
det kommer att ta tid. Den samordning som krivs for att inleda och
didrefter driva detta arbete bor inledas snarast.

Vart granskningsuppdrag har avsett Lantmiteriet. Liknande ut-
maningar finns hos ett antal andra myndigheter inom sivil stat som
kommun. Och i den privata sektorn som i mnga hinseenden driver
samhillskritisk verksamhet.

Att dverviga hur kontinuiteten kan uppritthéllas behover goras
utifrdn scenariot att kunna hantera att de kinsliga uppgifter som far
antas rdjda utnyttjas av en antagonist. Och det behover inte goras
bara i varje verksamhet f6r sig. Det behover sittas in 1 ett samman-

894 Timfor Méjliga hot och risker rérande 6ppna geodata — Redovisning av arbete i en férstudie
den 20 november 2023, FOI Memo 8296.
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hang som garanterar storsta mojliga férutsittningar f6r att samhal-
lets alla viktiga funktioner fungerar ihop. Att stadkomma det
forutsitter proaktiva insatser och samordning.

20.6 Lantmateriet framat - forflyttning i ratt riktning

Det har frin flera hill sagts att det med tanke pd de mycket stora
informationsmingder som Lantmiteriet hanterar ir ogorligt for
myndigheten att 1 detalj ha kontroll éver informationen. Inrikt-
ningen inom verksamheten har dirfor varit att forsoka skaffa sig en
overblick och att gora sannolikhetsbeddmningar av var exempelvis
sikerhetskinslig information kan finnas. Den instillningen bygger
pa uppfattningen att man far acceptera vissa risker 1 den omfattande
informationshanteringen. Detta ir emellertid inte ett godtagbart
eller hallbart synsitt, eftersom sannolikhetsbeddmningen gérs av en
informationsmingd som man inte vet vad den innehéller 1 alla delar.
Man kan dirmed inte heller bedéma vare sig riskerna i eller konsek-
venserna av att férekommande kinsliga uppgifter limnas ut. En spe-
cifik utmaning ligger 1 att vissa bedéomningar av skyddsvirde och
sekretess som gjorts langt tillbaka i tiden i samband med arkivering,
mot bakgrund av bland annat det férindrade sikerhetsliget numera
kan vara inaktuella.

Forhéllningssittet inom Lantmiteriet har, som nimnts, utgdtt
frdn att myndighetens informationsmingder ska vara allmint tll-
gingliga (bortsett frdn viss manuellt hanterad information). Att
fastighetsregistret syftar till offentlighet f6r vissa uppgifter verkar
rakt av ha oversatts till att ocksd hela arkivakter bor och ska vara
offentliga. Direfter — men f6rst efter mycket ling tid — har man pd
ett systematiskt sitt forsoke ta stillning till om vissa uppgifter i
informationsmingderna skulle kunna omfattas av sekretess.

For Lantmiteriet liksom for andra myndigheter giller tryckfri-
hetsférordningens principer om ritten att ta del av allminna hand-
lingar liksom férutsittningarna att begrinsa den ritten, bland annat
av hinsyn till Sveriges sikerhet. For att ta det forfattningsreglerade
ansvar som foljer inte bara av tryckfrihetsférordningen utan ocksd
av lagen om offentlighet och sekretess ligger pd myndigheten att
prova sekretesskyddet 1 all informationshantering. Det innebir helt
enkelt en sedvanlig sekretessprévning vid varje begiran om utlim-
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nande av allmin handling. Lantmiteriet bor 1 varje del av sin infor-
mationshantering se till att nédvindiga skyddsdtgirder integreras i
varje system och varje rutin. Ett proaktivt férhdllningssitt bor
tillimpas i stillet f6r de mycket resurskrivande insatser som behovs
for att 1 efterhand, eller reaktivt, forsoka klara informationssikerhe-
ten, sekretessfrigor och behandlingen av personuppgifter i éverens-
stimmelse med gillande ritt. Utgdngspunkt fér Lantmiteriet bor
vara att riskminimera och nolltolerans nir det giller riskerna for
Sveriges sikerhet. Det giller inte minst med tanke pd de skadeverk-
ningar som den tidigare hanteringen av informationssikerheten fir
bedémas ha inneburit. Ytterligare eller fortsatta brister ir inte god-
tagbart. Samma utgdngspunkt ska f6r 6vrigt gilla 1 friga om hante-
ringen av skyddade personuppgifter men ocksd av personuppgifter 1
ovrigt.

Med sidana utgdngspunkter bor Lantmiteriet 1 sitt viktiga upp-
drag hitta nya sitt att effektivt forse samhillet med den information
som i minga olika sammanhang behévs. Ett omtag ir nédvindigt.
Sannolikt bér ett nytt system, ett jimfort med Arken fullt ut digitalt
system, tas fram. Det framstir som den enda lingsiktigt rimliga
l6sningen for de mycket stora informationsmingder det handlar
som. Ny teknik bor anvindas och ett nytt IT-system for fastighets-
information tas fram trots de stora kostnader som det for med sig.
Men det ir en ldngsiktig investering med l8ng avskrivningstid. Alter-
nativet att kompromissa med manuella funktioner framstar vid en
jimforelse inte som en ekonomiskt realistisk 16sning.

Overgangsvis ir emellertid en rimlig bedémning att det for ling
tid framdt kommer att finnas ett behov av manuell granskning och
hantering vid utlimnande av fastighetsinformation. Det framstdr
ocksd som sannolikt att myndighetens utlimnandefunktion kom-
mer att vara betydligt mer omfattande in tidigare. Att 1 nirtid genom
digitala tjinster tillhandahilla fastighetsinformation till samma krets
externa brukare som tidigare fr ses som osannolikt.

I det fortsatta arbetet med att stirka informationssikerheten ir
den dialogmodell som redan anvinds i férhillande till aktdrer med
sikerhetskinsliga fastigheter, anliggningar eller verksamheter ett
verktyg att ta fasta pd. Modellen kan utvecklas och effektiviseras. Ett
rdd for informations- och cybersikerhet bor limpligen inrittas. I
kombination med en uppgiftsskyldighet fér berérda aktdrer, som vi
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har diskuterat tidigare, 6kar férutsittningarna f6r hog informations-
sikerhet inte bara hos Lantmiteriet utan i samhillet i vrigt.*”

Under senare tid har mycket gjorts inom Lantmiteriet. Och det
har gjorts under kort tid. Utredningar har genomf{érts, flera tgirder
vidtagits och olika processer startats. Inriktningen mot en mer ut-
vecklad intern styrning och kontroll ir tydlig.

De tre delar som vir granskning haft fokus p&, informationssi-
kerheten i stort, sekretesshanteringen och behandlingen av person-
uppgifter ir alla beroende av en vil fungerade styrning och kontroll.

Enligt Lantmiteriet har arbetet med intern styrning och kontroll
under 2025 fortsatt att stirka myndighetens struktur. Samudigt
kvarstdr variationer 1 tillimpning, ansvarsférdelning och arbetssitt.
Och myndigheten anser att det finns ett fortsatt behov av en mer
enhetlig och férutsigbar styrning. Roller, mandat och ansvar beho-
ver vara tydliga, samordnade och tillimpas likvirdigt 1 hela myndig-
heten. Enligt Lantmiteriet varierar mognadsnivan i organisationen
och det behovs ytterligare utveckling av processer, uppféljning och
samverkan. Inom sikerhetsomridet, inklusive sikerhetsskydd, in-
formationssikerhet och beredskap, har enligt Lantmiteriet bety-
dande steg tagits. Men det betonas att fortsatt utveckling krivs for
att uppnd en helt enhetlig och ldngsiktigt hdllbar férmiga. Trots ett
antal utmaningar beddémer Lantmiteriet att den interna styrningen
och kontrollen 1 huvudsak fungerar och att myndigheten star bittre
rustad for att hantera risker och sikerstilla god intern styrning och
kontroll framit.

Enligt vir bedémning dr det tydligt att Lantmiteriet har pdbérjat
en forflyttning i ritt riktning. Under senare tid har myndigheten vid-
tagit flera dtgirder inriktade pd att utveckla den interna styrningen.
Och fler dtgirder ir pd gdng. Att exempelvis {3 ett centralt lednings-
och verksamhetsstéd pd plats dr en viktig del.

Det finns inte skil att tro annat dn att Lantmiteriets nuvarande
inriktning kommer att leda till visentliga forbittringar av avgérande
betydelse fram&t. Som Lantmiteriet konstaterar i bland annat ars-
rapporten intern styrning och kontroll 2025 iterstir emellertid en
hel del arbete. Regelefterlevnad, kompetensutveckling och kvalitets-
sikring ir centrala delar 1 det som Lantmiteriet har framfor sig.
Under det fortsatta arbetet med att {4 fler bitar pd plats ir det for
Lantmiteriet en given utgingspunkt och nédvindigt att verksamhe-

%95 Se avsnitt 17.15.2.
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ten pd alla nivder leds och bedrivs utan att man ytterligare riskerar
Sveriges och inte heller enskildas integritet eller sikerhet.
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Uppdrag att granska Lantmateriets
arbete med informationssakerhet

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att en utredare ska granska Lantmiteriets arbete
med informationssikerhet i sin manuella hantering och 1 sina digitala
system. Utredaren ska gora f6ljande:

o Kartligga dels Lantmiteriets arbete med informationssikerhet,
dels myndighetens behandling av personuppgifter. I detta ingir
att identifiera eventuella brister och risker 1 hanteringen och
behandlingen.

o Beskriva hur ansvaret f6r informationssikerhetsfrigor ir férdelat
1 Lantmiteriet, bl.a. mellan styrelsen och generaldirektéren, och
utvirdera om ansvarsférdelningen innebir att det finns férutsitt-
ningar f6r myndigheten att leva upp till hégt stillda krav pd arbe-
tet med sddana frigor.

e Utreda om Lantmiteriet bor ha fortsatt arkivansvar och ansvar
for att limna ut och sekretessgranska de kommunala lantmiteri-
myndigheternas akter samt, om s8 inte ir fallet, limna forslag pd
vilken eller vilka aktdrer som i stillet framstdr som limpliga f6r
att ta over ansvaret f6r dessa uppgifter.

o Sirskilt redovisa vilka &tgirder som myndigheten har vidtagit de
senaste dren med avseende pd att sikerstilla en hog informations-
sikerhet och att uppgifter som omfattas av sekretess och person-
uppgifter inte felaktigt limnas ut eller rdjs pd ndgot annat sitt. I
detta ingdr att analysera de 3tgirder som myndigheten har vid-
tagit med anledning av de senaste drens myndighetsinterna pape-
kandena om bristande skydd av sddana uppgifter.
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e Kartligga befintliga roller och kompetenser samt vilka roller och
kompetenser som behévs framgent for att uppritthdlla hog in-
formationssikerhet.

e Vid behov féresla tgirder som stirker Lantmiteriets arbete med
informationssikerhetsfrigor och samtidigt ger forutsittningar
for Lantmiteriet att fullgora sina uppgifter enligt férordningen
(2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet pi ett effektivt sitt.

Lantmiteriet ska bistd utredaren med de uppgifter som utredaren
beddmer att denne behover f6r genomférandet av uppdraget.

Utredaren ska samrida med Sikerhetspolisen och Integritets-
skyddsmyndigheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 15 december 2025.

Regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra
irenden om Lantmiteriet att utse utredare och besluta om annat bi-
tride it utredaren.

Kostnaderna fér uppdraget ska belasta det under utgiftsomride 1
Rikets styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., an-
slagsposten 1 Till Regeringskansliets disposition, budgetram 12
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Skilen for regeringens beslut

Enligt 2 § férordningen med instruktion f6r Lantmiteriet ir Lant-
miteriet den statliga lantmiterimyndigheten som ir foérvaltnings-
myndighet fér frigor om fastighetsindelning, om grundliggande
geografisk information och fastighetsinformation, om inskrivning
enligt jordabalken och om geodetiska referenssystem.

I sin verksamhet hanterar Lantmiteriet en stor mingd uppgifter,
diribland uppgifter som omfattas av olika typer av sekretess, sddana
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som avses 1 sikerhets-
skyddslagen (2018:585), samt personuppgifter som omfattas av be-
stimmelserna i den s.k. dataskyddsférordningen (GDPR).
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I verksamheter som hanterar denna typ av uppgifter, liknande verk-
samheten hos Lantmiteriet, ir det sirskilt viktigt med ett systema-
tiskt informationssikerhetsarbete. Begreppet informationssikerhet
anvinds 1 olika sammanhang och innebir huvudsakligen att fér-
hindra att information licker ut, férvanskas eller forstors. Det hand-
lar ocksd om att ritt information ska finnas tillginglig for ritt per-
soner, och 1 ritt tid.

Sirskilda krav pd informationssikerhet finns for sikerhetskinsliga
verksamheter. Enligt sikerhetsskyddslagen ir den som bedriver s-
dan verksamhet, sdvitt nu ir aktuellt Lantmiteriet, skyldig att vidta
dtgirder for att forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter obehdrigen rojs, dndras, gors otillgingliga eller forstors. Verk-
samhetsutdvaren ska dven vidta dtgirder for att forebygga annan
skadlig inverkan pd uppgifter och informationssystem som giller
sikerhetskinslig verksamhet. Verksamhetsutévare som omfattas av
sikerhetsskyddslagen stir under tillsyn av vissa utpekade tillsyns-
myndigheter. I Lantmiteriets fall ir det Sikerhetspolisen som ir till-
synsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att verksam-
hetsutévarna foljer sikerhetsskyddslagen och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Tillsynsmyndigheten fir fore-
ligga en verksamhetsutdvare att vidta dtgirder for att fullgéra sina
skyldigheter enligt sikerhetsskyddslagen. Vissa brister 1 sikerhets-
skyddsarbetet kan dven leda till sanktionsavgifter.

Det har framkommit uppgifter som tyder pd att det finns brister i
Lantmiteriets arbete med informationssikerhet och myndighetens
hantering av uppgifter som omfattas av sekretess och av personupp-
gifter. Det finns dirfor starka skil att granska Lantmiteriets upp-
giftshantering och analysera framfér allt om och hur myndighetens
arbete 1 dessa hinseenden kan utvecklas.

Konsekvensanalys
Utredaren ska redovisa en sidan konsekvensutredning som sirskilda

utredare ska redovisa enligt forordningen (2024:183) om kon-
sekvensutredningar.
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