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2025:42)

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden, som i mer an 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det ar majligt for alla att leva
fossilfritt. Vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan goéra skillnad.
Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara
satt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Bakgrund

Vattenfall tackar for mojligheten att lamna ett remissvar pa betankandet och ser fram emot fortsatt
dialog kring utvecklingen av sakerhetsskyddslagstiftningen och star till férfogande for ytterligare
samrad. Vi valkomnar mojligheten att bidra till en robust och rattssaker reglering som starker
Sveriges sakerhet utan att &ventyra verksamhetskritiska funktioner och konkurrenskratft.

Vattenfall konstaterar liksom utredningen att hotbilden mot Sverige har férandrats drastiskt sedan
den senaste lagandringen av sakerhetsskyddslagstiftningen. Vattenfall valkomnar att regeringen
har tagit initiativ till en forbattrad sakerhetsprovning.

Energisektorn ar en samhallsviktig sektor. Det ar viktigt att bara personer som har bedémts som
lampliga i en sakerhetsprévning far delta i verksamhet som ar kanslig for sakerheten, eller dar de
kan fa tillgang till information som &ar skyddad enligt sakerhetsskyddslagstiftningen. Detta ar en
viktig del i att bevara Sveriges sakerhet.

Lagforandringarna kommer att ha stor paverkan péa enskilda verksamhetsutovare. Darfor anser
Vattenfall att det ar nédvandigt att aven lyfta fram konsekvenserna for dessa verksamhetsutdvare
som lyder under sakerhetsskyddslagstiftningens krav.

Allmanna synpunkter

Vattenfall vilkomnar initiativet att starka sakerhetsskyddet i Sverige. Det ar av stdrsta vikt att
lagstiftningen anpassas till det férsdmrade sékerhetslaget och att staten och évriga
samhallsaktorer far battre verktyg for att hantera hot mot Sveriges sakerhet. Vattenfall staller sig
bakom behovet av att starka sakerhetsskyddet, men det maste ske pa ett satt som ar rattssakert,
tydligt och anpassat efter féretagens faktiska forutsattningar. Samtidigt ar det avgérande att
lagstiftningen balanserar foéretagens ansvar med tydlig statlig finansiering och att de féreslagna
atgarderna utformas sa att de ar rattssékra, forutsagbara och proportionerliga.
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Synpunkter pa konkreta férslag

Forslag om andringar i 3.kap sdkerhetsskyddslagen - Sékerhetsprévning och
anmalningsplikt

Vattenfall tillstryker forslaget att utan dréjsmal underratta Sakerhetspolisen om resultatet av
sékerhetsprévningen och de omstéandigheter som har legat till grund foér beddomningen. Forslaget
om anmalningsplikt vid nekad sakerhetsprévning ser vi innebéara en utékad informationsdelning,
dar varje verksamhet som genomfor sakerhetsprévning av enskilda far okad mojlighet att ta del av
information fran tidigare nekade sakerhetsprovningar for samma individ. Denna férandring anser vi
vara positiv da det forekommer situationer dar personer som nekats en tjanst hos en verksamhet
inom Vattenfall séker liknande befattningar hos andra verksamheter.

Det behdver dock fortfarande bli tydligare vilka bedomningskriterier och kontrollorsaker som ska
ligga till grund for sdkerhetsprévningsbeslutet. Det &r viktigt for att skapa proportionalitet och
rattssékerhet bade verksamheterna och for den sakerhetsprévade.

Vattenfall konstaterar &ven att forslaget inte avser de som sékerhetsprévas utan placering i
sakerhetsklass. Inom Vattenfall koncernen &r det ett stort antal som genomgar sékerhetsprévning
inte &r placerade i sékerhetsklass och innehar endast sakerhetsprovning utan placering i
sékerhetsklass. Dessa omfattas enligt utredningen inte av anméalningsplikten och innebér darmed
att det uppstar ett gap i lagforslaget.

Eftersom personer kan inneha flertalet sakerhetsprovningar av olika nivaer, uppstar en situation
dar verksamhetsutovare som sakerhetsprovat med placering i sakerhetsklass far information om
tidigare nekanden medan de verksamhetsutdvare som endast genomfor sakerhetsprovning utan
placering i sakerhetsklass ej far vetskap om tidigare nekanden. P& samma satt om en
verksamhetsutovare nekar en sdkerhetsprévning utan placering i sékerhetsklass kommer denna
information inte komma till Sékerhetspolisen tillhanda. Déarmed kan sakerhetspolisen inte heller
kontrollera om individen har pagaende registerkontroller i andra uppdrag eller anstéllningar.

Det innebér en riskexponering av Sveriges sdkerhet och de skyddsvarden som
verksamhetsutévaren ansvarar for som skulle kunna undvikas, frdgan behover darfor utredas
vidare.

Ett alternativ till forslaget vore att respektive verksamhetsuttvare omfattas av dokumentationskrav
for dessa underrattelser, och att genom samverkansavtal mojliggéra delning av information inom
koncerner for att fa till stdnd en lamplighetsprévning dar tidigare beslut och inrapporteringar ses
som en indikator. Detta ska naturligtvis inte innebéra att kravet pa individuell prévning franfaller,
men skulle enligt Vattenfalls uppfattning skulle det gynna det interna sakerhetsskyddsarbetet innan
beslut fattas av den ansvariga verksamhetsutdvaren.

Mot bakgrund av detta foreslas att aven personer som endast genomgar sakerhetsprovning ska
omfattas av rapporteringsskyldighet.

Registerkontroll

Vattenfall delar utredningens bedémning avseende behovet av att utdka de register som anvands
vid registerkontroll. Samtidigt vill vi uppmarksamma pa risken for en forlangd tidsatgang for
registerkontroller vilket riskerar att paverka verksamheten negativ da langa rekryteringsprocesser
innebar att verksamhetsutévarna tappar kandidater.

Forslag om andringar i 4.kap sékerhetsskyddslagen - Statliga ingripanden i forfaranden

Vattenfall haller med om behovet av att kunna ingripa i pAgaende forfaranden men ar tveksamma
till om proportionalitetsprincipen &r ett tillréckligt skydd mot alltfér ingripande effekter. For att
forstarka proportionalitetsprincipen anser vi att sdkerhetsskyddséatgarderna bor analyseras aven
utifrAn RF 2:17, som reglerar naringsfrinet. Vattenfall anser att det &r av vikt att kravet pa
séakerhetsskyddséverenskommelser inte ska omfatta avtal som redan ingatts vid tidpunkten for att
verksamheten har anmalt att den bedrivs som sékerhetskanslig utan forst darefter. Om detta inte
sarskilt regleras riskerar verksamhetsutdvare betydande kostnadsokningar inte bara vid 6versyn
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och revidering av befintliga och aldre avtal utan aven for att pagaende leveranser kan komma att
behova stoppas till dess att sddana tverenskommelser finns pa plats med dartill hérande risk for
att den tjanst som ar anledningen till att behovet av sdkerhetsskydd inte kan levereras.

Tvangsatgarder vid farai drojsmal

Vattenfall tillstyrker méjligheten till ingripanden, men framhaller vikten av att infora tydliga
definitioner av tillsynsmyndigheternas mandat. Det &r vidare av vikt att konsekvenserna av sadana
atgarder inte paverkar verksamheters majlighet att leverera verksamhetens grundlaggande
uppdrag da ett sadant ingripande i sa fall innebar att man inom ramen for ingripandet riskerar att
helt eller delvis stoppa den leverans som ar anledningen till att verksamheten faller inom
Sakerhetsskyddslagens tillampningsomrade.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Vattenfall staller sig kritiskt till utredningens beddémning av kostnaderna for verksamhetsutdvare,
vilka ar en direkt konsekvens av de foreslagna atgarderna. Utredningen bedomer att kostnaderna
ar "marginella” och kan hanteras inom "tillgangliga medel”, samtidigt som utredningen fastslar att
ingripanden kan fa betydande konsekvenser for de aktérer som paverkas. Uttrycket “tillgangliga
medel tar enligt Vattenfalls mening inte hansyn till att &ven enskilda naringsidkare kan vara
verksamhetsutévare, For dessa innebar dkade kostnader att de maste soka fora dessa kostnader
vidare till dess kunder, om det inte ar mojligt paverkar det saval viljan som formagan att investera i
verksamhetsutovarens tillgangar. Fordyringar kan exempelvis bli aktuella om verksamhetsutdvare
maste kopa en tjanst av en annan motpart som kraver hogre ersattning eller att
verksamhetsutévaren méste utfora tjansten i egen regi.

Utredningen fastslar varken lagstadgad ersattning eller riktlinjer for kompensationsmodeller, trots
att verksamhetsutévare star infor 6kade kostnader till f6ljd av mer omfattande
sakerhetsskyddslagstiftning, utan att det finns nagon tydlig lagstadgad ersattningsmekanism.

Sakerhetsskyddsverksamhet &ar en del av totalférsvaret, och darmed anser Vattenfall att
ersattningsfragan bor hanteras pd samma satt som andra delar av totalférsvaret, dar modeller for
ekonomisk kompensation vid 6kade krav ar vedertagna.

Med vanlig halsning
Vattenfall AB
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Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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