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Yttrande 6ver SOU 2025:42 - Sikerhetsskyddslagen: ytterligare
kompletteringar

Vésteras stad har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet och tillstyrker i
huvudsak forslagen i betankandet. Vi ser positivt pa de forstarkta mojligheterna
for statliga myndigheter att ingripa vid férfaranden som kan skada Sveriges
sakerhet. Flera av de foreslagna atgarderna ar viktiga ur ett kommunalt
sakerhetsskyddsperspektiv — i synnerhet de utdkade ingripandemadijligheterna, det
nya anmalningspliktskravet och skarpningarna inom registerkontrollen. Samtidigt
bor implementationen atféljas av riktat stod till kommunsektorn, sa att forslagen
far genomslag utan att skapa oavsiktlig rattsosakerhet eller 6verbelastning.

4. Statliga ingripanden i sikerhetshotande férfaranden
Tillstyrkan

Vi tillstyrker att 4 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen utvidgas sa att
tillsynsmyndigheter ges mojlighet att ingripa oberoende av nar ett forfarande
inletts eller om verksamheten da bedomts som sdkerhetskanslig.

Motivering

Detta ar ett valavvagt svar pa den férandrade hotbilden. Den tidigare
begrdansningen skapade ondédiga grazoner, vilket kan utnyttjas av aktorer som vill
kringga skyddet. Kommuner kan ha aldre avtal eller samarbeten som idag ar
otillrdckligt bedomda ur sdkerhetssynpunkt — férslaget skapar battre verktyg att
hantera detta.

4.4. Inforande av sarskild anmalningsplikt
Tillstyrkan

Vi valkomnar férslaget om att inféra en anmalningsplikt till tillsynsmyndigheten for
vissa pagaende forfaranden som inte omfattas av sdkerhetsskyddsavtal men som
innebar exponering av sakerhetskanslig verksamhet.

Kommentar

Kommuner hanterar ofta samhallsviktiga funktioner dar anmalningsplikt kan bli
aktuell, t.ex. vid outsourcing, teknisk samverkan eller investeringar. Vi anser det
avgorande att denna skyldighet atfoljs av vagledningar med praktiska exempel.
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Installning till anmalningsplikten — fortydligande och begreppsavgransning

Vésteras stad tillstyrker inférandet av en anmalningsplikt enligt 4 kap. 1a §
sakerhetsskyddslagen for forfaranden som innebar exponering av sdakerhetskanslig
verksamhet men som inte omfattas av krav pa sakerhetsskyddsavtal. Samtidigt vill
vi framhalla behovet av forfattningsmassig tydlighet. Sarskilt begreppen
samverkan och samarbete bor preciseras i lagtext eller genom normgivningsstod,
da dessa i nuldget riskerar att omfatta vitt skilda typer av férfaranden — fran
formella avtal till informell eller forfattningsstyrd kontakt. En sadan otydlighet
riskerar att underminera den rattsliga férutsebarheten och gora efterlevnad
onodigt komplicerad.

Vidare bor det klargoras i vilken omfattning en verksamhetsutévare forvantas
identifiera aldre, arkiverade eller indirekta forfaranden som inte tidigare omfattats
av sakerhetsskyddsproévning. Ett uttryckligt angivande av tillampningens tidsspann
och materiella trosklar skulle 6ka den réattsliga tydligheten och effektivisera
tillampningen.

4.4. Forbattrad mojlighet att utreda forfaranden
Tillstyrkan

Att tillsynsmyndigheter ges mojlighet att dven granska motparter i férfaranden
samt att Sdkerhetspolisen/Forsvarsmakten far ta dver ansvar i sarskilda fall &r
lampligt och bor bidra till 6kad rattssakerhet och likvardig tillampning.

Kommunal implikation

Sarskilt viktigt r att mindre kommuner far stod i att forsta nar en motpart bor
granskas och hur man bor agera praktiskt i samverkan med statliga aktorer.

Tillsynens rackvidd — verksamhetsutdvarens ansvar i tredjepartsrelationer

Det ar andamalsenligt att tillsynsmyndigheternas befogenheter utvidgas till att
omfatta dven motparter i anmalningspliktiga forfaranden. Dock bor lagstiftningen
samtidigt fortydliga verksamhetsutévarens ansvar i relation till motparten. Det ar i
dagslaget oklart om, och i vilken utstrackning, det foreligger en skyldighet att
samla in, kontrollera eller 6vervaka uppgifter om motpartens interna hantering av
sdkerhetskanslig information.

Det bor darfor inforas klara granser for vad som utgor skalig kontrollskyldighet for
verksamhetsutovaren, sarskilt i forhallande till privata rattssubjekt eller andra
myndigheter. Detta ar centralt for att mojliggora rattssaker tillampning, sarskilt
inom den kommunala sektorn dar forfaranden ofta involverar en mangfald av
aktérer med varierande insynsmojligheter.

6. Nya atgarder vid fara i drojsmal
Tillstyrkan

Vi staller oss bakom forslaget om att infora interimistiska foreldagganden och
tvangsatgarder i akuta fall.

Anmarkning

Vi vill betona vikten av att rattssdkerheten uppratthalls. Det ar nodvandigt att
kommuner far tydlig information om hur de ska agera om en tillsynsmyndighet
onskar tillampa dessa atgarder inom kommunens lokaler eller verksamheter.



VASTERAS STAD Datum Diarienr Sida
2025-07-18 KS 2025/00654-1.7.1 3 (5)

Tvangsatgarder och interimistiska beslut — rattssakerhetsférutsattningar
Vésteras stad tillstyrker inférandet av interimistiska forelagganden och
tvangsatgarder vid fara i drojsmal, sdsom omhandertagande av handlingar eller
forsegling av utrymmen. Dessa verktyg ar motiverade i akuta situationer dar
omedelbara atgarder kravs for att foérhindra skada for Sveriges sakerhet.

Det ar dock av stor vikt att tillampningen av dessa atgarder omgérdas av tydliga
rattssdakerhetsgarantier. Det bor klargoras vilka rattigheter och skyldigheter
kommunala verksamhetsutdvare har vid begaran om tilltrade eller
omhéandertagande fran en tillsynsmyndighet. Exempelvis bor det framga om
kommunen &r skyldig att medverka till verkstallighet, och om detta i sa fall
omfattar kanslig verksamhet inom t.ex. vard, skola eller socialtjanst.

Darutover bor det sdkerstallas att proportionalitetsbedémningar dokumenteras,
och att eventuella intrang hanteras med hansyn till bade skyddet for sdkerhet och
grundlaggande fri- och rattigheter.

7. Forstarkt registerkontroll vid sidkerhetsprovning
Tillstyrkan

Forslagen om att utvidga registerkontrollen till att omfatta fler register
(Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden, Migrationsverket m.fl.), och att
inkludera uppgifter om utlandska domar, starker personalsdkerheten.

Viktiga delar
Vi ser sarskilt positivt pa:
- att fler uppgifter kan hamtas i sdkerhetsklass 3

- att anmalningsskyldighet infors vid omprovning dar en person bedémts som
opalitlig
- att detta dven galler om tidigare beslut gallrats.

Forutsattningar for genomférande

Forslagen innebar storre krav pa kommunala arbetsgivare och stéller hoga krav pa
rutiner och stéd fran t.ex. MSB och lansstyrelser.

9. Konsekvenser — om finansiering och genomfoérbarhet

Vasteras stad delar bedomningen att sakerhetspolitiska intressen ibland motiverar
inskrankningar i avtalsfrihet eller pagaende forfaranden. Samtidigt bor det beaktas
att kommuner i vissa fall kan aldggas att avbryta redan ingangna upphandlingar,
samverkansprojekt eller investeringar — med betydande ekonomiska
konsekvenser.

Mot bakgrund av detta bor regeringen 6vervaga att i sarskild ordning analysera
behovet av ersattningsmajligheter for kommuner och andra offentliga aktérer som
paférs kostnader till féljd av sdkerhetsmassigt motiverade ingripanden. Aven om
ett generellt ersattningssystem inte dr andamalsenligt, bor det finnas mojlighet till
skalig kompensation i de fall dar ingripandet grundas pa forandrade
sakerhetspolitiska bedémningar snarare an pa brister i den enskildes
regelefterlevnad.

Vasteras stad vill sarskilt uppmarksamma att de féreslagna andringarna i
sakerhetsskyddslagen, trots att de &r bade relevanta och nédvandiga, riskerar att
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medféra betydande konsekvenser for kommunernas kapacitet om de inte atféljs
av tillracklig statlig finansiering och stod.

| vart tidigare yttrande 6ver SOU 2024:65 betonade vi vikten av att
sakerhetsskyddet ar en barande del av totalférsvarsuppbyggnaden. Vi understrék
ocksa att staten har ett ansvar att mojliggéra for kommunerna att ta sin del av
ansvaret — inte minst genom finansiell uthallighet och tydlig rollférdelning.

Vi vill darfor starkt framhalla behovet av:

1. En statligt riktad finansiering eller 6kade generella statsbidrag
2. Nationell vagledning och tydliga foreskrifter

3. Fortydligande av ansvarsférhallanden mellan stat och kommun

Sakerhetsskyddet ar inte en sidofraga, utan en forutsattning for uthallig
samhallsviktig verksamhet i fred, kris och krig. Darfor maste finansieringen och det
praktiska genomférandet beaktas i varje led.

Kompletterande synpunkt — avtalsregleringens effekter

Vasteras stad vill pdminna om den principiella kritik som Sveriges Kommuner och
Regioner framfort till Justitiedepartementet (skrivelse 2021-06-18) géllande kravet
pa sdkerhetsskyddsavtal mellan kommuner, regioner och offentligt dgda bolag. Vi
delar bedémningen att nuvarande reglering leder till omfattande administrativa
bordor utan tydlig effektforstarkning for Sveriges sakerhet.

| praktiken innebdr dagens tolkning att kommuner — for att kunna samverka med
varandra eller med offentligt dgda bolag — maste uppratta ett stort antal
sakerhetsskyddsavtal, genomfora parallella sakerhetsprovningar och upprepa
dokumentationskrav som redan ar uppfyllda i bada organisationerna. Detta har
tydliggjorts bland annat genom en kartlaggning i Storstockholmsomradet, dar
enstaka samverkansprojekt genererat hundratals verifieringar,
sdkerhetsprovningar och avtal — trots att samtliga aktorer ar fullt offentliga,
omfattas av samma lagstiftning och redan verkar inom sakerhetskanslig
verksamhet.

Aven om denna problematik inte hanteras direkt i SOU 2025:42, anser Vasteras
stad att den ar avgorande att |6sa parallellt. Det ar inte rimligt att féresla nya
skyldigheter sasom anmalningsplikt, interimistiska ingripanden och skarpt tillsyn,
utan att forst reformera de grundlaggande forutsattningarna for samverkan.
Kommunerna far darmed dubbla krav: en utokad skyldighet att agera och ett
fortsatt regelverk som forhindrar effektiv samverkan.

Vasteras stad vill framhalla behovet av en 6versyn av regelverket om
sakerhetsskyddsavtal, sarskilt vad géller samverkan mellan offentliga aktérer som
redan omfattas av sdkerhetsskyddslagstiftningen. Nuvarande krav innebar att
kommuner och offentligt 4gda bolag maste inga separata avtal och genomfora
parallella sékerhetsprovningar, dven nar bada parter omfattas av samma regelverk
och bedriver likartad sdkerhetskanslig verksamhet.

Denna konstruktion innebar ett betydande administrativt merarbete utan
proportionell forstarkning av skyddet. Vasteras stad foreslar darfor att det infors
en sarskild samverkansregel eller ett generellt undantag for avtal mellan offentliga
aktorer som uppfyller objektiva krav pa sdakerhet och 6msesidigt ansvarstagande.
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Ett sddant undantag bor inte dventyra sdkerhetsskyddet men skulle avsevart
forbattra effektiviteten och bidra till att totalforsvarsformagan starks genom
fungerande operativ samverkan.

Vi foreslar att regeringen infor ett generellt undantag eller en sarskild
samverkansregel for sakerhetsskyddsavtal mellan offentliga aktoérer, i enlighet med
tidigare forslag fran SKR. En sadan reform skulle avsevart starka
totalforsvarsformagan och skapa rattslig proportionalitet mellan kommunal och
statlig niva.

Kompletterande synpunkt — samordning med annan reglering

Vésteras stad vill avslutningsvis understryka vikten av att detta betdnkande
samordnas med andra pagaende lagstiftningsarbeten, sarskilt SOU 2025:68 — Nya
samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap. | vart yttrande
over ndmnda betankande framhaller vi att kommunernas formaga att hantera
sdkerhetsskydd i praktiken ar en férutsattning for att kunna genomféra nya
ataganden inom civilt férsvar och totalférsorjning.

Det ar darfor nodvandigt att forandringar i sakerhetsskyddslagen inte sker isolerat,
utan i dialog med det helhetsansvar som kommuner nu tilldelas enligt flera
samtidiga reformer. En integrerad och samordnad lagstiftningsprocess ar
avgorande for att undvika rattsliga konflikter och framja operativ effekt.

Avslutande synpunkter
- Forslagen bidrar till 6kad robusthet och totalférsvarsformaga dven pa lokal niva.
- Kommunsektorns olika forutsattningar maste beaktas vid implementeringen.

- Védgledningar, foreskrifter och stddmaterial fran centrala myndigheter ar
avgorande for ett rattssakert och proportionerligt genomférande.



