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Transportstyrelsens remissvar angaende
betankandet séakerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att uppgifter om
omhéndertagande enligt lagen om omhéandertagande av berusade personer
m.m., (LOB) ska utgora del av registerkontroll.

Transportstyrelsen beddémer dven att forslaget om nar lagen ska trada i kraft
behover justeras, eftersom nddvandig it-utveckling som kravs for det
praktiska genomforandet & omojligt att klara inom foreslagen tid.

Transportstyrelsen foreslar ocksa att det parallellt med utredningens forslag
g0ras andringar i 2 kap. Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) for
att tydliggora att aven aldre forfaranden och forfaranden som blivit
sékerhetskansliga efter att forfarandet inletts, ska beskrivas i
sékerhetsskyddsanalysen.

Transportstyrelsen vill aven framhalla att det finns behov av ett samordnat
genomforande av forslagen kopplade till sakerhetsprovning, da det nu finns
flera avslutade, pagaende och kommande utredningar som kopplar till just
sékerhetsprovning.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i dvrigt med undantag for de delar
som det redogors for i detta remissvar.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Fredrik Jonsson

Generaldirektor fredrik.jonsson@transportstyrelsen.se
011-185 256

601 73 Norrképing Telefax 010-495 33 13
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Olai Kyrkogata 35, Norrképing
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Transportstyrelsens synpunkter
Indelningen i numrerade rubriker i remissvaret foljer utredningens rubriker.

4 Statliga ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga for
Sveriges sakerhet

4.3.4. Det kréavs fler atgarder for att komma till ratta med forfarande som ar
skadliga for Sveriges sakerhet

Transportstyrelsen delar utredningens analys (s. 88) att det &r en
resurskravande uppgift for tillsynsmyndigheterna att inom ramen for
nuvarande tillsynsregelverk upptacka, dels aldre forfaranden (inledda fore
den 1 december 2021) som avser sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
klassen konfidentiell eller hogre eller verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sakerhet (nedan aldre forfaranden), dels forfaranden som blivit
sékerhetskansliga efter att forfarandet inleddes.

De grundlaggande skyldigheterna i 2 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen beddms
inte vara tillrackliga for att Transportstyrelsen ska kunna hitta och ingripa
mot dessa forfaranden pa ett effektivt satt. Detta trots att
verksamhetsutGvaren, som utredningen beskriver (avsnitt 4.2.2. s. 74), har
en skyldighet att vid varje givet tillfalle reagera och vidta relevanta atgarder,
till exempel nar denne Gvervéger att exponera sakerhetskanslig information
eller verksamhet i 6vrigt for en utomstaende aktor. Transportstyrelsens
erfarenhet ar dock att uppgifter om sadana forfaranden normalt inte
framkommer i de sakerhetsskyddsanalyser Transportstyrelsen tagit del av,
eller annars i tillsynen.

Forslagsvis skulle parallellt med utredningens forslag en &ndring kunna
goras i 2 kap. Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) for att
tydliggdra att &ven aldre forfaranden och férfaranden som blivit
sékerhetskansliga efter att forfarandet inletts, ska beskrivas i
sakerhetsskyddsanalysen. Darigenom skulle det framsta som naturligt for
verksamhetsutdvaren att &ven dessa forfaranden ska inbegripas i
verksamhetsutOvarens sékerhetsskyddsarbete.

7 En mer andamalsenlig och effektiv registerkontroll

7.5 Registerkontrollen bor utvidgas till att omfatta fler register och
uppgifter

Lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m. m (LOB)
som ligger till grund for ett omhandertagande &r en social skyddslag och
atgarder som genomfors ska ses som en tillfallig skyddsatgard. Hur och nér
ett omhandertagande kan genomforas samt vilka konsekvenser det far for
den som omhandertas ser olika ut beroende pa omstandigheterna i det



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 3(5)
A STYRELSEN 2025-09-09 TSG 2025-5496

enskilda fallet.! Uppgiften om att ett omhandertagande har gjorts enligt
LOB é&r en kénslig personuppgift och omfattas av absolut sekretess enligt 35
kap 48 1 st OSL. Behandling av kansliga personuppgifter & som
utgangspunkt forbjudet, undantag ska tydligt motiveras och forhalla sig till
kraven i Dataskyddsforordningen. Som argument for att anvanda uppgifter
om LOB menar utredningen att ett omhandertagande skulle kunna vara en
indikation pa en misshruksproblematik.

Transportstyrelsen bedomer inte att utredaren tillrackligt har motiverat pa
vilket satt uppgiften i LOB har ett tydligt och férutsagbart orsakssamband
med beslut som fattas inom en sdkerhetsprévning. Det saknas ett djupare
resonemang om uppgifternas betydelse som underlag vid sakerhetsprévning
i relation till andra uppgifter som hamtas fran myndighetsregister. Idag har
50 000 personer en eller flera registreringar avseende LOB i
vagtrafikregistret, totalt férekommer 85 000 LOB-uppgifter. Siffran kan
stallas i relation till att Sakerhetspolisen under ar 2024 tog emot cirka 168
000 nya ansokningar om registerkontroll.2

Det avsedda andamalet, kontroll av personer som &r placerade i
sakerhetsklass och deras narstaende, ar dessutom tydligt avvikande fran de
andamal for vilka vagtrafikregistret fors. Om uppgifter om
omhandertaganden enligt LOB ska behandlas for andra andamal ar
Transportstyrelsens bedémning att det foreligger skél att utreda
forutsattningarna for att flytta registerforingen av sadana uppgifter fran
vagtrafikregistret, exempelvis till ett register fort av Polismyndigheten,
vilket & den myndighet som ansvarar for omhéndertaganden enligt LOB
och utfor dessa registreringar i vagtrafikregistret.

Enligt Transportstyrelsens beddmning innebéar forslaget i 5 kap. 13 b §
vagtrafikdataférordning tillsammans med 3 kap. 13 § sékerhetsskyddslagen
att Transportstyrelsen kommer att hantera underlag samt en logg
innehallande uppgifter om personer dar fraga har stallts om férekomst av
LOB. Detta innebar att Transportstyrelsen kommer att hantera information
om samtliga personer som ar placerade i sakerhetsklass och deras
narstaende, vilket ar en uppgiftssamling som enligt Transportstyrelsens
beddmning omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen. Transportstyrelsen anser inte att utredningen i tillracklig
utstrackning har belyst riskerna med en sadan spridning av skyddsvérd
uppgiftssamling till fler olika myndigheter.

1 Se bl.a. Lag (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. samt Polislag
(1984:387)
2 Statistik hamtad fran Sakerhetspolisens lagesbild for 2024/2025.
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Transportstyrelsens bedémning &r sammantaget att nyttan med att uppgifter
om LOB ska utgdra underlag vid registerkontroll inte uppvéger de risker
som spridningen av uppgiftssamlingen skulle kunna medféra.

Transportstyrelsen avstyrker darfor fran utokningen av att registerkontrollen
ska innefatta uppgifter om omhéandertagande enligt LOB.

8 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Transportstyrelsen anser att utredningen saknar en analys for hur man rent
tekniskt &mnar etablera ett automatiskt flode for att transportera
sékerhetsskyddsklassificerad information som uppfyller de tekniska krav
som foreligger. Transportstyrelsen staller sig darfor fragande till
lampligheten av forslaget om lagens ikrafttradande den 1 juli 2026.

9 Konsekvenser

9.3 Narmare om konsekvenserna av forslagen som rér statliga ingripanden i
forfaranden som kan vara skadliga for Sveriges sakerhet

Transportstyrelsen bedémer att tidsatgangen for myndigheten att utfora de
nya arbetsuppgifterna som avses i detta avsnitt (ta emot anmélningar enligt
4 kap. 1 a § SsL och besluta om forelagganden for sadana
verksamhetsutvare samt besluta om féreldggande att gora en sarskild
sékerhetsskyddsbeddmning och lamplighetsprovning (6 kap. 6 § SsL), kan
beraknas till 215 timmar arligen. Vilket motsvarar ca 15 % av en
arsarbetskraft.

De mest tidskravande arbetsuppgifterna ovan forvantas bli att meddela
forelaggande mot och ta emot anmélningar fran verksamhetsutdvare som
anmalt verksamhet enligt den foreslagna 4 kap. 1 a 8 SsL samt att foreldgga
verksamhetsutdvare att gora en sarskild sakerhetsskyddsbedémning och
lamplighetsprovning.

9.4 Narmare om konsekvenserna av forslagen om atgarder vid fara i
drojsmal

Tidsatgangen for de nya arbetsuppgifter som foreslas i 6 kap. SsL som avser
atgarder vid fara i drojsmal kan beraknas till 25 timmar per ar. Detta ger en
kostnad pa ca 30 000 kr per ar. Transportstyrelsen har i detta belopp tagit
hansyn till foljande arbetsuppgifter. Ansékning till forvaltningsratten om
efters6kande och tillfalligt omhandertagande av handlingar eller annan
egendom samt forsegling (6 kap. 8 § SsL), tillsynsmyndighetens
interimistiska atgarder (6 kap. 11 § SsL), begéra att beslut enligt 8 §
upphévs (6 kap. 15 8 SsL) och ansokningar till Kronofogdemyndigheten om
verkstéllighet (6 kap. 19 § SsL). Den arliga kostnaden for att ansokningar

4(9)
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om verkstéllighet till Kronofogden tillkommer eventuellt och kan beréknas
till 600 kr® per ar.

9.5 Konsekvenser av forslagen om en utvidgad registerkontroll
Transportstyrelsen vidhaller de uppgifter som tidigare lamnats till
utredningen om att forslaget om att uppgifter om LOB ska utgdra del av
registerkontroll medfér omfattande ekonomiska konsekvenser for
myndigheten. Enligt Transportstyrelsens beddmning medfor uppgifternas
skyddsvarde ett omfattande arbete for efterlevnad av
sékerhetsskyddsregelverket. Arbetet inkluderar anpassningar och utveckling
av IT-miljoer, lokaler, 6vervakning m.m.

Transportstyrelsen anser att det ar omojligt att kunna implementera en sa
avancerad IT-miljo redan till 1 juli 2026 som uppfyller de tekniska krav som
foreligger.

Utifran en 6vergripande kostnadsberakning medfor forslaget kostnader pa
mer an 25 miljoner for att vidta adekvata skyddsatgarder for att kunna
efterleva sékerhetsskyddsregelverket. Kostnader for 16pande forvaltning ar
exkluderade och har inte berdknats.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handléggningen av drendet deltog Overdirektor Ann-Cathrine
Wikstrom, Sékerhetschef Nicklas Ytterstrom, Utredare Camilla Odén,
Verksamhetsutvecklare informationssékerhet Emeli Jonsson och
Koordinator registerkontroll for luftfartsskydd Fredrik Jonsson, den senare
foredragande.

3 https://kronofogden.se/kontakta-oss/avgifter-och-kostnader#iw-accordion-4



