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Remissvar avseende betdnkandet, Sakerhetsskyddslagen-
ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42)

FOI ser positivt pa att atgarder vidtas i syfte att stirka sikerhetsskyddsomradet och
skyddet av sidkerhetskinslig verksamhet.

FOI tillstyrker forslaget men anser att vissa fragor bor utredas vidare och limnar
foljande kommentarer.

Statliga ingripanden 1 forfaranden som kan vara skadliga for Sveriges sikerhet

Betriffande forfaranden som inletts fore den 1 december 2021 och forfaranden som
inletts innan verksamheten blivit sikerhetskénslig och som hade omfattats av 4 kap.
sikerhetsskyddslagen om de hade inletts inom ramen for sikerhetskanslig
verksambhet idag foreslar utredaren en sirskild anmilningsplikt. Den inventering av
pagaende forfaranden som krivs f6r att kunna uppfylla anmailningsplikten samt de
sarskilda sakerhetsbedémningar med tillhérande sakerhetsprovningar och
upprittande av sikerhetsskyddsavtal som skulle f6lja av en sadan inventering
bedémer FOI potentiellt betungande men hanterbar f6r myndigheten.

Med forslaget om utvecklade moijligheter for staten att ingripa 1 pagiende
forfaranden vill FOI sirskilt uppmirksamma utredaren pa tidsaspekten. Verksamhet
som dr beroende av aktuella forfaranden riskerar att behéva stoppas i vintan pa
utredning och upprittande av nya sikerhetsskyddsavtal. Aven om effekten av sidana
stopp pa férhand inte kan bedomas pa ett generellt plan féreligger en stor risk for
mycket negativa konsekvenser for savil verksamhetsutévaren som den andra
aktoren. Ut6ver den negativa paverkan som siadana stopp kan leda till i myndighetens
kirnverksamhet dr det FOI:s uppfattning att dven dvriga konsekvenser f6r
verksamhetsutévare och motparter inte 1 tillrickligt stor omfattning beaktats. FOI
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bedoémer att férfaranden som riskerar stopp i kirnverksamheten ér férenade med en
risk for 6kade kostnader och 6kad administrativ borda som ytterst leder till men for
myndighetens tidskritiska verksamhet.

Registerkontroll

De féreslagna dndringarna syftar till att 6ka virdet av registerkontrollen i
siakerhetsprovningen. Av propositionen till sikerhetsskyddslagen (prop. 2017/18:89)
framgar att registerkontrollen ér en viktig del men inte den viktigaste delen av
sakerhetsprévningen. Lagstiftaren tydliggjorde att tyngdpunkten skulle ligga i
grundutredningen och den dirigenom erhallna personkinnedomen..

I utredningen, Nya regler om sakerhetsprovning (SOU 2024:88), foreslar utredaren
ett fortydligande om vilka kategorier av uppgifter som verksamhetsutévaren bor
inhdmta i grundutredningen (brottslighet, samrére med kriminella, kriminella natverk,
terroristorganisationer, extremistiska rorelser eller extremister, ekonomiska
torhallanden, anknytning till utlandet, missbruk, hilsotillstaind, samarbetsvilja, felaktig
eller bristande information och andra i sikerhetshinseende relevanta
omstindigheter).

Sammantaget tillskrivs grundutredningen, som genomfors av verksamhetsutovaren,
en stor vikt och de personliga forhallanden som ska undersckas har specificerats.

Som kint tidigare dr moéjligheterna for verksamhetsutévaren att verifiera uppgifter i
grundutredningen begrinsade samtidigt som hantering av vilka utfall eller uppgifter
som bedéms relevanta att limna ut fran Sikerhetspolisen dr bortom
verksamhetsutévarens kontroll. Virdet av registerkontrollen som verifiering av
verksamhetsutévarens egen inhimtning kan darfor ifragasittas.

FOI instimmer darfor 1 utredningens slutsats att en 6versyn av hela
sakerhetsprévningsforfarandet behover goras. I 6versynen bor ett alternativ med en
central klareringsmyndighet beaktas, alternativt aktérernas roller ses 6ver liksom
mojligheten att verifiera uppgifter.
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Vad giller utredningens forslag till nya register som ska tillkomma i
registerkontrollen, saknas forslag pa inhdmtning fran register som ger svar inom
kategorierna missbruk och halsotillstand. FOI anser att Sikerhetspolisen ska inhimta
uppgifter inom alla kategorier som ska beaktas 1 grundutredningen (f6r
mojliggbérande av verifiering) och att dessa kategorier beaktas.

Uppgifter om “missbruk och hilsovard” dr dessutom i manga fall 4r mycket
integritetskinsliga och borde avgrinsas till att hanteras i en central instans och inte
samlas in och behandlas av en stor mingd verksamhetsutovare.

Vissa sikerhetsprévningsbeslut ska anmilas till Sikerhetspolisen

FOI anser att forslaget i grunden dr bra och att det dr en forbattring av radande
sikerhetsprévningsmodell. Forslaget minskar risken for att verksamhetsutévare
limnar underhandsunderrittelser om sikerhetsprovade individer sinsemellan vilket 1
sin tur 6kar fortroendet fOr sikerhetspréovningsinstrumentet. Vidare minskar risken
for att den som underkints i sikerhetsprovningen hos en myndighet anstills hos en
annan (dar sirbarheterna har samma betydelse).

Grundproblematiken, att sikerhetsprovningens moment delas mellan flera aktorer,
kvarstar.

Verksamhetsut6varen dr den enda som har totalbilden kring
sikerhetsprévningsbeslutet, medan Sikerhetspolisen samlar pa sig koncentrat av
beslut som ir 6gonblicksbilder. Sikerhetspolisen far dé rollen att avgéra om dessa
uppgifter fortfarande ar relevanta vid en férnyad sakerhetsprovning, utan att ha en
helhetsbild. Dessutom ska relevansen for utlimning granskas av
Registerkontrolldelegationen, som inte heller kan férvantas ha djupare kunskap om
vilka uppgifter som har relevans i aktérens bedémningar.

Overlag visar detta forslag pa den fortsatta rorelsen att Sverige gar mot en central
funktion f6r beddmning men utan att ta steget mot en klareringsmyndighet. Det kan
uppfattas som ett omotiverat krangligt sitt att uppna férdelarna med en central
funktion men behalla den svenska modellen dir varje verksamhetsutévare ska géra
egna provningar.

Forslaget diskuterar inte den situation da en arbetstagare underkinns for att vid ett
senare tillfille godkidnnas pa nytt. Endast verksamhetsutévares underkinnanden liggs
till Sikerhetspolisens register. Utlimnande av grunden for ett sidant beslut skulle
kunna bedémas helt annorlunda om det sattes i relation till eventuella senare
[positiva] beslut och bedémningen som verksamhetsutévaren da gjorde.
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I forsta stycket sid 201 f6rs ett kortfattat resonemang om att relevansbedomningen
infor utlimnande av utfall skulle hindra att daligt underbyggda eller grundlésa beslut
limnas ut.

FOI forordar att kvalitetssikring av uppgifterna sker fore inférande 1 registret.

Ett till synes daligt underbyggt, eller till och med grundlést beslut, borde resultera 1
ett tillsynsarende mot den anmalande verksamhetsutévaren.

Forslaget pa att anmila diskvalificerande sikerhetsprévningsbeslut under pagaende
sikerhetsprévning bor kompletteras med krav pa hur ingaende delar i anmilan ska
utformas Detta fOr att sakerstilla ett standardiserat forfarande med mojlighet till
kvalitativ och mitbar uppféljning.

FOI har 1 6vrigt inga synpunkter.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
sikerhetsskyddschef Johan Bickstrom. I den slutliga handliggningen har dven
chefsjurist Eva Liljefors deltagit.

Lena Nyberg
Johan Bickstrém
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