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Remissvar over SOU 2025:42 Sakerhetsskyddslagen —
ytterligare kompletteringar

Telia Company AB (Telia) har beretts tillfalle att yttra sig éver SOU 2025:42
Sakerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar.

Sammanfattning av Telias synpunkter

e Underrattelseskyldighet vid omprévning (3 kap. 4 e §)
Telia tillstyrker att Sakerhetspolisen ska underrattas nar en person efter
omprovning bedoms opalitlig.

o Registerkontroll (3 kap. 13 §)
Telia tillstyrker utvidgningen av registerkontrollen.

o Anmalningsplikt (4 kap. 1 a §)
Telia avstyrker forslaget.

o "Noédbromsen” (4 kap. 12 §)
Telia avstyrker utvidgningen som kopplas till 4 kap. 1 a §.

o Ersattningsratt
Telia anser att lagreglerad ersattningsratt bor inféras vid myndighetsingripanden

som leder till radighetsinskrankningar eller betydande kostnader.

e Tillsyn och tvangsatgarder (6 kap.)
Telia avstyrker ett flertal av forslagen i enlighet med det som anges nedan
under avsnitt 4.

e Sekretess och partsinsyn
Sekretess ska inte hindra att verksamhetsutovaren, vars sakerhetskansliga
verksamhet berérs, far del av uppgifter som ror den egna verksamheten.

e Sanktionsavgifter
Telia avstyrker att sanktionsavgifter ska utddmas for 6vertradelser av 3 kap. 4 e
§ och 4 kap. 1 a §; om bestdmmelserna infors bor dvertradelserna i stallet
kunna métas med reprimand.
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1. Inledning och utgangpunkter

Telia valkomnar utredningens dvergripande ambition att starka sdkerhetsskyddet.
Regleringen maste emellertid vara andamalsenlig, proportionerlig och férutsebar samt
utformad sa att den harmoniserar med civilrattsliga principer, forvaltningsrattsliga
garantier och praktiska driftsférutsattningar i komplexa verksamheter. Sakerhetsskydd
ar dynamiskt och maste kunna anpassas nar hotbild och sakerhetspolitiskt lage
forandras. Regelverket bor darfor framja effektiva atgarder i sak, snarare an
administrativa ordningar som skapar onddig bérda for bade verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter.

2. Forslag i sakerhetsskyddslagen

2.1. Underrattelseskyldighet enligt 3 kap. 4 e § sdkerhetsskyddslagen

Telia tillstyrker att den som ansvarar for sdkerhetsprévningen ska underratta
Sakerhetspolisen utan dréjsmal nar en person, efter omprovning, bedoms som opalitlig fran
sakerhetssynpunkt. Telia delar utredningens beddémning att atgarden ar viktig sett till det
sakerhetshot Sverige stalls infor i dag. Samtidigt vill Telia framhalla behovet av tydliga
riktlinjer for hur de omstandigheter som ligger till grund for bedémningen ska redovisas.
Underrattelserna maste vara precisa, rattssakra och utformade pa ett satt som varnar den
enskildes integritet. Avsaknaden av sadana riktlinjer riskerar annars att leda till osakerhet i
tilldampningen.

Nar det galler sanktionsavgift avstyrker Telia forslaget att 6vertradelse av 3 kap. 4 e §
ska kunna leda till en sadan paféljd. Aven om bestammelsens syfte ar angelaget, ar
den typiska riskpaverkan vid en underlaten underrattelse inte av sadan art att den
motiverar en ingripande ekonomisk sanktion mot verksamhetsutdvaren eftersom det ar
en annan verksamhetsutdvare som har ansvar for att genomféra sdkerhetsprévningen
av personal som deltar i deras verksamhet. En administrativ reprimand framstar som
en mer proportionerlig atgard i dessa fall.

2.2. Utokade reqisterkontroller enligt 3 kap. 13 § sakerhetsskyddslagen

Telia tillstyrker forslaget att utvidga registerkontrollen enligt 3 kap. 13 §
sakerhetsskyddslagen.

2.3. Anmaélningsplikt enligt 4 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen

Telia avstyrker forslaget om inférande av en anmalningsplikt enligt 4 kap. 1 a §
sakerhetsskyddslagen. Utredningen anfor bl.a. foljande pa s. 96. Det kan ifragasattas
om ett generellt krav pa att alla verksamhetsutévare ska forhandla om gamla
sakerhetsskyddsavtal och inga sakerhetsskyddsavtal i efterhand dar sddana saknas
(vilket sannolikt skulle bli mycket betungande for verksamhetsutovarna) ar en
andamalsenlig och proportionerlig atgard. Utredningen anger vidare pa s. 97 att fragan
ar komplex och har darfor inte till fullo kunnat utredas inom ramen fér uppdraget.

Telia anser att utredningens slutsatser och synpunkter i denna del kan ifragasattas.
Syftet med lagen ar att skydda Sveriges sdkerhet oavsett vem som bedriver
verksamheten. Skyddsatgarder behdver vidtas om verksamheten omfattas av
sakerhetsskyddslagen. Sakerhetsskyddet ar till sin natur dynamiskt och maste
anpassas efter forandringar i hotbild och sakerhetspolitiskt lage. Av den anledningen
foreligger redan idag en skyldighet att med jdmna mellanrum uppdatera
sakerhetsskyddsanalysen. Fokus bor saledes ligga pa att genomféra uppdaterade
sakerhetsskyddsanalyser och vidta adekvata skyddsatgarder, inklusive
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sakerhetsskyddsavtal, snarare an att infora en generell anmalningsplikt med ett valdigt
brett tillampningsomrade. En sadan plikt riskerar vidare att utvecklas till en omfattande
administrativ masshantering utan att ge ett reellt mervarde for skyddet av Sveriges
sakerhet.

Syftet med bestammelsen — att sakerstalla skydd vid exponering av sakerhetskanslig
verksamhet — kan uppnas pa ett mer andamalsenligt och proportionerligt satt genom
att justera nuvarande bestammelse i 4 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen. Om regeringen
samtidigt 6vervagde att inféra en legaldefinition av begreppet "férfarande”, nagot som
har lyfts av andra remissinstanser redan i tidigare lagstiftningsarenden, skulle
lagstiftarens intention kunna uppnas utan att inféra en ny betungande administrativ
ordning.

2.4. En utvidgning av den s.k. nddbromsen i 4 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen

Telia avstyrker forslaget om att utvidga tillampningsomradet for 4 kap. 12 §
sdkerhetsskyddslagen. Bestdammelsen, som ger tillsynsmyndigheter befogenhet att
meddela férelagganden for att férhindra skada for Sveriges sakerhet, ar redan i sin
nuvarande utformning ett langtgaende ingrepp i verksamhetsutdévarens handlingsfrihet.
Att ytterligare utvidga denna befogenhet ar varken nédvandigt eller proportionerligt.

Utredningens forslag gar ut pa att méjligheten att ingripa mot pagaende forfaranden
utvidgas till att avse alla pagaende forfaranden i form av avtal, samarbeten eller
samverkan som medfor att en annan aktor far tillgang till sakerhetsskyddsklassificade
uppgifter i sakerhetsklassen konfidentiell eller hdgre eller annan sakerhetskanslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet oavsett nar de har inletts
och oavsett om det foreligger ett krav pa sakerhetsskyddsavtal eller inte. Genom den
foreslagna utvidgningen kan redan ingangna avtal komma att rubbas. En utvidgning av
bestammelsen skulle kunna medféra omfattande och oproportionerliga konsekvenser
for samtliga verksamhetsutovare.

Den enskildes mojligheter att dverblicka konsekvenserna av sina rattshandlingar ar en
viktig rattssakerhetsprincip och ny lagstiftning ska som huvudregel inte rubba redan
ingangna avtal. Det ar principiellt problematiskt att ge tillsynsmyndigheter befogenhet
att genom forelagganden i praktiken paverka eller undanrdja civilrattsliga avtal. Att
tillsynsmyndigheterna redan i dag dessutom har befogenhet att ingripa mot sadana
férfaranden som inte omfattas av 4 kap., i enlighet med det som aven utredningen
anfor pa s. 85, talar ytterligare for att en utvidgning av i tillampningsomradet for

4 kap. 12 § sakerhetsskyddslagen inte kan rattfardigas.

3. Fragan om ratt till ersattning

Fragan om ratt till ersattning maste utredas vidare. Telia ifragasatter det foreslagna
systemet med ex gratia-ersattning, eftersom det varken uppfyller kraven pa
rattssakerhet eller forutsebarhet. Ett sddant system riskerar att leda till att enskilda,
som drabbas av radighetsinskrankningar eller andra ingripande atgarder, i stallet
vacker talan om skadestand med stdd av 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).
Detta ar en ordning som ar olamplig med hansyn till arendenas kansliga natur.

Om de féreslagna andringarna i 4 kap. sadkerhetsskyddslagen genomfors utan att en
ratt till ersattning samtidigt inférs, kommer verksamhetsutévare att bara en oskaligt
tung ekonomisk bdrda. Det ar inte rimligt att staten ges befogenhet att forelagga en
verksamhetsutdvare att avsluta ett pagaende avtalsférhallande med hanvisning till
Sveriges sakerhet utan att samtidigt sékerstalla ratt till skalig kompensation, i
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synnerhet nar verksamhetsutovare inte har kunnat ta héjd for konsekvenserna nar de
ingick avtalen. Ett saddant féreldaggande kan medféra betydande kostnader, vilket gor att
proportionalitetsprincipen inte kan anses uppfylld om ersattning uteblir.

En proportionalitetsbeddmning av sjalva ingreppet maste goras separat fran fragan om
ersattning. Aven om ett ingrepp kan anses godtagbart av hansyn till allméanna
intressen, sasom skyddet for Sveriges sakerhet, utesluter detta inte att ratt till
ersattning foreligger. En inskrankning kan namligen vara oproportionerlig om skalig
ersattning inte utgar. Till skillnad fran vad utredningen anfér kan ersattning utga aven
nar atgarden motiveras av rikets sakerhet, vilket framgar av Europadomstolens praxis.

Ersattningsratten bor regleras i lag for att skapa forutsebarhet och rattssdkerhet samt
for att verksamhetsutdvare ska kunna kanna trygghet i att tillsynsmyndigheter agerar
inom tydliga ramar.

4. Tillsyn och tvangsatgarder

Telia avstyrker de féreslagna utékade tvangsatgarderna i deras nuvarande utformning.
Forslagen saknar ett tillrackligt behovsunderlag och framstar darfér som
oproportionerliga. Utredningen har inte visat att det féreligger ett generellt behov av
ytterligare tvAdngsmedel for att sakerstalla efterlevnaden av sakerhetsskyddslagen.
Tvartom bygger lagen pa principen om verksamhetsutdvarens eget ansvar och egen
analys, inte pa ett tillstandsforfarande. En ordning dar tillsynsmyndigheter ges majlighet
att operativt ta 6ver sakerhetsskyddsarbetet ar frammande for lagens systematik och
riskerar att underminera grundlaggande ansvarsfordelning.

Vidare innebar férslagen betydande risker. Rekvisiten ar otydligt utformade och
beviskraven lagt stallda, vilket kan leda till ingripanden som far negativa konsekvenser
fér samhallsviktiga funktioner och skapa kedjeeffekter i leverantorskedjor. Detta ar
sarskilt problematiskt i en sektor dar robusthet och kontinuitet ar avgdrande.

Nar det galler 6 kap. 1 § och 6 kap. 6 § sakerhetsskyddslagen avstyrker Telia den
féreslagna utvidgningen av tillsynsomfattningen som knyts till 4 kap. 1 a §, i linje med
Telias tidigare avstyrkan av inférandet av den bestammelsen.

Telia avstyrker forslaget i 6 kap. 7 § sakerhetsskyddslagen. Mot bakgrund av att
verksamhetsutdvare sjalva bar ansvaret for sitt sdkerhetsskyddsarbete ar det inte
andamalsenligt att tillsynsmyndigheterna ges motsvarande befogenheter som de
myndigheter som utdvar tillsyn éver tillstdndspliktig verksamhet. Forslaget skulle aven kunna
innebara betydande administrativa och rattsliga ingrepp. Den féreslagna ordningen riskerar
att medféra omfattande och svarférutsebara konsekvenser for verksamhetsutdévare inom
omradet elektronisk kommunikation, sarskilt i frAga om leveransplikt och kravet pa att
uppratthalla robusta och tillférlitliga nat och tjanster. Om tillsynsmyndigheten genom
interimistiska beslut skulle forbjuda vidare drift av t.ex. ett centralt IT-system i avvaktan pa
utredning av systemets informationssakerhet, skulle detta kunna medféra allvarliga
stérningar i nat och tjanster eller férorsaka betydande kostnader fér verksamhetsutdvare som
ar skyldiga att fullgéra sitt atagande gentemot anvandare och samhallsviktiga funktioner.

Utredningens framstalining ar inkonsekvent vad avser vilka typer av fragor som ska kunna bli
foremal for interimistiska beslut. De exempel som lamnas pa sidan 132 tyder pa att
tillsynsmyndigheter ska ges méjlighet att besluta interimistiskt aven i férhallandevis
bagatellartade arenden, vilket inte dverensstdmmer med syftet att inféra en sadan form av
befogenhet.
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Om bestammelsen infors bor interimistiska beslut endast kunna meddelas om det féreligger
synnerliga skal. Vidare bor ett uppenbarhetsrekvisit inkluderas, det vill sdga att ett
forelaggande far meddelas endast om det foreligger synnerliga skal och det ar uppenbart att
Sveriges sakerhet annars inte kan sakerstallas.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 8 § sakerhetsskyddslagen. Utredningen anger att
beslut om tvangsatgarder ska tillampas restriktivt och enbart i mycket speciella
undantagssituationer, vilket dock inte avspeglas i den féreslagna lydelsen av
bestammelsen, varfor bestdmmelsen inte kan tillstyrkas. Vidare ar beviskravet kan
antas for 1agt stallt. Tillsynsmyndigheten ska inte ges befogenhet att ingripa med
tvangsatgarder pa ett satt som riskerar att allvarligt paverka samhallsviktiga funktioner,
utan att det foreligger sarskilt starka skal och tydliga rattssakerhetsgarantier. Oavsett
detta instammer Telia i utredningens férslag att eventuella beslut om tvangsatgarder
ska understallas prévning av en oberoende rattslig instans. Telia avstyrker dock
férslaget att tillsynsmyndighet ska kunna meddela interimistiska beslut i avvaktan pa
domstolens slutliga avgérande i drendet.

Eftersom en vid krets kan bli foremal for tvangsatgarder ar det av stor vikt att atgarderna
omgardas av tydliga regler och krav som uttryckligen anger nar de far anvandas, for vilka
explicita syften, och hur lange de ska besta. Det ar i annat fall mycket svart for samtliga
aktoérer pa marknaden att ta hojd for dessa fragor om inte tvangsatgarderna ar férutsebara.

Forslaget kan aven invandas mot pa principiella grunder. En ordning dar tillsynsmyndigheter i
praktiken 6vertar ansvaret for sakerhetsskyddsatgarder fran verksamhetsutévaren framstar
som frammande mot bakgrund av sakerhetsskyddslagens systematik. Ett sadant forfarande
hade varit mer motiverat om lagstiftningen byggde pa krav om tillstandsférfarande och dar
verksamhetsutovaren agerade i strid med beviljat tillstand. Istallet bygger nuvarande
lagstiftning pa verksamhetsutévarens sakerhetsskyddsanalys. Mot denna bakgrund uppstar
betydande osakerhet kring nar och hur tillsynsmyndigheten kan komma att tillampa de
foreslagna befogenheterna. Verksamhetsutévare kan darmed svarligen forutse och anpassa
sig till de potentiella rattsverkningar som kan folja av att sddana tvangsatgarder infors.

Det ar dartill inte rimligt att sasom utredningen anger tillampa sekretess angaende
tvangsatgarder mot en verksamhetsutdvare vars sakerhetskansliga verksamhet ar
foremal for tvangsatgarden.

Verksamhetsutdvare, motparter och aktérer maste dessutom ges mdjlighet att komma
till tals i mal om tvangsatgarder enligt sakerhetsskyddslagen. En bestammelse som
garanterar detta bor darfor 6vervagas som sakerstaller att férvaltningsratten och
kammarratten ska halla muntlig férhandling i ett mal enligt 6 kap. 8 §
sakerhetsskyddslagen om aktoren begar det.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 9 § sadkerhetsskyddslagen. Det kan forekomma
situationer dar en verksamhetsutévare genom sakerhetsskyddsavtal deltar i en annan
verksamhetsutovares sakerhetskansliga verksamhet. Risken uppstar da att en
tillsynsmyndighet, inom ramen for foreslagna befogenheter, tar del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som rér en tredje part utan att inneha formell
behdrighet for detta. Denna potentiella rattsliga konflikt har inte behandlats i
utredningen och kraver ytterligare analys, sarskilt med hansyn till de omfattande
tillsynsatgarder som foreslas.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 11 § sakerhetsskyddslagen. Genom forslaget ges
tillsynsmyndigheten befogenhet att fatta beslut som kan fa mycket ingripande rattsliga
och faktiska konsekvenser fér verksamhetsutévare, aktérer och motparter, utan att det
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stalls krav pa sarskild sakkunskap eller kompetens hos den beslutande tjanstemannen
i fraga. For att sakerstalla att beslut fattas med tillracklig sakkunskap och opartiskhet
bor det 6vervagas om inte en funktion bor inforas i lagstiftningen och ges mandat att
besluta i arenden av denna dignitet.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 14 § sakerhetsskyddslagen i dess nuvarande
lydelse. En omprévning bor ske varannan vecka med beaktande av att beslutet kan
medfdra betydande rattsliga konsekvenser for verksamhetsutdvare, motparter samt
ovriga berdrda aktorer.

Telia avstyrker forslaget i 6 kap 18 § sakerhetsskyddslagen i dess nuvarande utformning.
Telia instammer i utredningens slutsats att arenden och mal bér handlaggas med
skyndsamhet och att ett uttryckligt skyndsamhetskrav bor framga av sakerhetsskyddslagen.
Telia anser emellertid att bestdmmelsen bér kompletteras med en angiven tidsfrist,
exempelvis att domstolen ska prova en ansdkan enligt 6 kap. 8 § sakerhetsskyddslagen
inom en vecka, fran att ansokan inkommit.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 20 § sakerhetsskyddslagen i dess nuvarande lydelse. Det
ar av vikt att den part som omfattas av beslutet underrattas om sadant beslut senast i
samband med att verkstallighet sker.

Telia avstyrker forslaget till 6 kap. 21 § sakerhetsskyddslagen i dess nuvarande lydelse. Det

foreligger inte skal att tilldmpa undantag for fara i dréjsmal om verkstallighet inte har initierats
inom en manad. Den foreslagna tidsfristen bor darfér kortas ner till tva veckor.

Solna som ovan,

Sofia Donner
Enhetschef och bolagsjurist



