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Sakerhetsskyddslagen - vytterligare kompletteringar
(SOU 2025:42)

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) har uppmanats att yttra
sig 6ver innehallet i rubricerat betankande.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssiakerhets- och integritetsskyddsperspektiv utdva tillsyn over
viss brottsbekdmpande verksamhet och att - inom ramen for register-
kontrolldelegationens verksamhet — prova frdgor om utlimnande av uppgifter
i drenden om registerkontroll enligt sdakerhetsskyddslagen (2018:585). Med
denna utgdngspunkt har ndimnden foljande synpunkter.

Utredningen har presenterat noggranna 6vervaganden och valavvagda forslag
samt tydliga analyser och motiverade intresseavvagningar avseende forslagens
inverkan pa enskildas personliga integritet.

Mot bakgrund av de forhdllanden som rdder i dag anser dven namnden att det
finns behov av att utvidga och férdjupa registerkontrollen pa det sitt som
utredningen har foreslagit. De foreslagna dtgarderna framstar ocksa som
dndamalsenliga och nddvandiga for att uppratthalla skyddet for Sveriges
sakerhet. Den utvidgning av registerkontrollen som utredningen foreslar
kommer visserligen att innebara oOkade integritetsrisker och medféra
ytterligare inskrankningar av den personliga integriteten. Dessa risker och
inskrankningar fir dock anses vara proportionerliga i forhdllande till det
mycket tungt vagande intresset av att kunna forstirka och uppratthdlla
skyddet for Sveriges sdkerhet.

Vidare instaimmer ndmnden i utredningens slutsats att det inte har
framkommit tillrackligt starka skal for att - som Sakerhetspolisen foreslagit -
ndrstdende till provade i sdkerhetsklass 3 ska fa kontrolleras. I detta
sammanhang kan registerkontrolldelegationen dven bekrafta att sikerhets-
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vinsterna av en sddan omfattande utvidgning av kretsen kontrollerade skulle
vara begransad, med beaktande av de stranga krav som uppstills i
sakerhetsskyddslagen for att uppgifter om narstdende ska fa lamnas ut.
Sakerhetspolisens forslag i denna del framstar darfor inte som dndamalsenligt.

Som utredningen konstaterat kan mangden uppgifter som kommer att
behandlas vid registerkontroll sannolikt att paverkas aven av andra lagforslag.
Det géller i synnerhet de forslag som lamnas i betdnkandet Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter (SOU 2025:49) som bl.a. innebar att Sakerhets-
polisens mojligheter att behandla personuppgifter inom omrddet nationell
sakerhet utokas markant. Mot den bakgrunden blir forslagens effekt for den
personliga integriteten svara att Gverblicka, vilket ar otillfredsstédllande. Det ar
darfor angeldget att den samlade effekten av alla lagforslag utreds och om
resultatet ar forenligt med skyddet for den personliga integriteten, sdsom det
kommer till uttryck i regeringsformen, Europakonventionen och EU-stadgan.

Utredningens forslag innebar att Sdkerhetspolisen vid registerkontrollen ska
fa hamta vissa uppgifter som behandlas hos Skatteverket och Tullverket.
Sakerhetspolisen har pekat pa att just Skatteverket och Tullverket i egenskap
av brottsbekdmpande myndigheter, har information som kan antas vara av
betydelse for bedomningen av om en person ar lojal och palitlig fran
sakerhetssynpunkt. Vidare ar det, enligt Sikerhetspolisens bedémning, i
forsta hand underrdttelseinformation som kan vara av intresse. Det ar
emellertid viktigt att beakta att andamalet for Skatteverkets och Tullverkets
underrdttelseverksamheter ar ett annat an andamalet for sakerhetsprovnings-
forfarandet. I det har fallet ror det sig ocksd om uppgifter som pekar ut
personer som misstankta for brott, vilket gor uppgifterna sarskilt kansliga ur
rattssakerhets- och integritetssynpunkt. Underrattelseinformation kan
dessutom avse personer som inte ar misstankta for ndgot konkret brott men
som dnda misstankts dgna sig at brottslig verksamhet eller som endast innebar
att de har samrore med sddana personer. Uppgifter fran underrattelse-
verksamheterna kan leda till mycket negativa konsekvenser for den enskilde,
sarskilt nar det galler uppgifter som inhdmtas under pagaende anstallning.
Slutligen kan vardet av just underrattelseinformation, som ofta ar 16sryckt ur
ett storre sammanhang och som har inhdmtats for ett annat dndamal an
sakerhetsprovning, manga gdnger vara vanskligt att bedéma inom ramen for
den relevansprévning som registerkontrolldelegationen ska gora.
Utredningen anser emellertid att de rattssikerhetsgarantier som register-
kontrollen ar forenad med ar tillrackliga for att tillgodose behovet av att den
aktor som gor sdkerhetsprovningen inte far del av uppgifter som inte ar
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tillforlitliga. Detta stéller stora krav pa den relevansprévning som ska utforas
av Sakerhetspolisen i ett forsta led och av registerkontrolldelegationen i ett
andra och sista led. Mot denna bakgrund madste Sakerhetspolisen se till att
underlaget for beddmningen av den inhamtade underrattelseinformationen ar
tillrackligt robust. I detta ligger att kdllan madste redovisas samt att en
bedomning av kallans tillforlitlighet och uppgifternas sakriktighet presen-
teras. Brister i dessa avseenden kan medf6ra att registerkontrolldelegationen
vdljer att inte lamna ut underrattelseinformationen till den aktér som har
begart registerkontrollen. Kravet pd att kallans tillforlitlighet och uppgifternas
sakriktighet uppratthdlls ar ocksa sarskilt viktigt nar det ar fraga om
underrattelseinformation, eftersom den kontrollerades insynsriatt och
mojlighet till bemotande i detta fall ar mycket begransad.

Ndmnden delar utredningens bedomning att det inte ar tillfredstallande att
de uppgifter som framkommer vid registerkontrollen inte bedoms i ljuset av
de uppgifter som framkommer eller som uteldmnas i grundutredningen.
Kannedom om uppgifterna i grundutredningen skulle sannolikt forbattra
mojligheterna att gora en fullodig och korrekt relevansprovning. Vidare staller
sig namnden bakom utredningens standpunkt att det bor goras en 6versyn av
hela sdkerhetsprovningsforfarandet utifrdn de férhallanden som rader i dag.
Aven frdgan om eventuella foljdindringar i de regelverk som mojliggor
registerkontroll vid deltagande i olika verksamheter, och som innehadller han-
visningar till bestammelserna i 3 kap. 13 och 14 §§ sdkerhetsskyddslagen, bor

ses Over.

Utredningens forslag bor kunna hanteras inom ramen for registerkontroll-
delegationens nuvarande personella och ekonomiska resurser. Som namnden
tidigare patalat’ forekommer dock forslag som paverkar registerkontroll-
delegationens verksamhet i andra utredningar. Aven om férslagen var for sig
bedoms kunna hanteras med befintliga anslag kan det, ndr de samlade
effekterna av forslagen for delegationens verksamhet blir markbara, darfor
finnas anledning for namnden att dterkomma avseende resursbehovet.

! Se ndmndens remissyttrande den 22 januari 2025 6ver promemorian Utdkade register-
kontroller vid anstallning i kommun (Ds 2024:24) (dnr 195-2024).
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Detta yttrande har beslutats av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
efter samrdd med registerkontrolldelegationen. 1 beslutet har Gunnel
Lindberg (ordférande), Eva Melander Tell, Anti Avsan, Anna Ekstrom,
Charlotta Bjilkebring Carlsson, Stephan Jerand, Jon Karlfeldt och Per
Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit Linnea Barkhagen.

Gunnel Lindberg
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