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Yttrande over Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betankandet

Sakerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betankandet Sckerhetsskyddslagen —
ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42) till Region Stockholm for
yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder for att stirka
kontrollen av skyddsvard verksamhet. Utredningen foreslar att
tillampningsomradet for ingripandemojligheten i 4 kap. 12 §
siakerhetsskyddslagen utvidgas till att omfatta forfaranden som inletts dven
innan den 1 december 2021, da det nya regelverket tradde i kraft.
Utredningen foreslar dven att tillsynsmyndigheterna ska fa mojlighet att
meddela interimistiska foreldgganden samt att det ska inforas ett system
med tvangsatgarder i sikerhetsskyddslagen. Darutover foreslds daven att
registerkontrollen utvidgas till att omfatta fler register 4n idag i syfte att bli
mer effektiv och &ndamaélsenlig samt att vissa sdkerhetsprovningsbeslut
som innebar att en person inte har klarat sakerhetsprovningen, ska
anmalas till Sakerhetspolisen.

Region Stockholm ser i huvudsak positivt pa de férslag som utredningen
lamnar. Den foéreslagna utvidgningen av registerkontrollen bedoms
tillgodose ett befintligt behov hos verksamhetsutovare att pa ett riattssakert
satt inhamta relevanta uppgifter for sakerhetspréovningen samtidigt som
den enskilda individens integritet varnas. Gillande forslaget att vissa
sakerhetsprovningsbeslut ska anmalas till Sikerhetspolisen saknar Region
Stockholm ett resonemang om hur forslaget paverkas av de majligheter till
overprovning av sakerhetsprovningsbeslut som foreslés i utredningen
Sdkerhetsprovning — nya regler (SOU 2024:88). Dartill vill Region
Stockholm lyfta vissa farhagor med utredningens resonemang om att det
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bor utredas om det ska inforas en klareringsmyndighet med ansvar for
samtliga moment som ingar i sikerhetsprévningen.

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Sdkerhetsskyddslagen —
ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42) till Region Stockholm for
yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder for att stirka
kontrollen av skyddsvird verksamhet. Syftet med uppdraget har varit att
oka formagan att mota forandrade forhéllanden som innebar ett hot mot
Sveriges sakerhet och har foranletts av det kraftigt forsamrade
sakerhetspolitiska laget.

I syfte att forbattra mojligheterna att upptiacka och ingripa mot pagaende
forfaranden som ar olampliga fran siakerhetsskyddssynpunkt foreslas att
tillampningsomradet for ingripandemajligheten i 4 kap. 12 §
siakerhetsskyddslagen utvidgas. I dagslaget omfattas endast forfaranden
som har inletts efter den 1 december 2021 da det nya regelverket tridde i
kraft. Forslaget innebar att tillsynsmyndigheterna ges mojlighet att ingripa
mot saddana forfaranden som omfattas av bestimmelsen oavsett nar
forfarandet inletts och dven om forfarandet har inletts innan verksamheten
blivit sakerhetskénslig. Det foreslas dven en sarskild anmalningsplikt for
pagaende forfaranden som hade omfattats av 4 kap. siakerhetsskyddslagen
om de hade inletts inom ramen for en sidkerhetskinslig verksamhet i dag.
Underlatenhet att anmala till tillsynsmyndigheten ska dven kunna leda till
sanktionsavgift.

Utredningen har dven haft i uppdrag att utreda forutsattningar for enskilda
verksamhetsutovare att fa ersiattning for kostnader som uppstatt till foljd av
ett ingripande i ett pagdende forfarande. Utredningen har gjort
bedomningen att det inte bor inforas sarskilda bestimmelser om ersittning
i sakerhetsskyddslagen.

Utredningen foreslar dven nya bestimmelser som mojliggér omedelbara
atgiarder inom ramen for tillsynsidrenden enligt sikerhetsskyddslagen. Det
foreslas att tillsynsmyndigheterna ska fa majlighet att meddela
interimistiska foreldgganden samt att det ska inforas ett system med
tvangsatgarder i sikerhetsskyddslagen. Forslaget innebar att
Forvaltningsratten i Stockholm, efter ansokan fran tillsynsmyndigheten,
ska kunna besluta om tvangsatgarder mot en aktor som har blivit eller som
kan antas bli foremal for ett foreldggande eller forbud enligt 4 kap. 11 eller
12 §§ eller 6 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen, om atgarden behovs for att
sdkerstilla Andamalet med foreldggandet eller forbudet.
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En del av skyddet for sakerhetskanslig verksamhet ar den
siakerhetsprovning som enligt sikerhetsskyddslagen ska goras av personer
som genom anstallning eller pa annat satt ska delta i verksamheten.
Sakerhetsprovningen innefattar i vissa fall en registerkontroll. Utredningen
foreslar att registerkontrollen utvidgas till att omfatta fler register an idag i
syfte att bli mer effektiv och andamaélsenlig. Utvidgningen avser uppgifter
om utlindska domar, uppgifter som behandlas i Skatteverkets och
Tullverkets brottsbekdampande verksamheter, uppgifter som behandlas i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, vissa uppgifter som behandlas hos
Kriminalvarden, uppgifter om omhandertaganden enligt lagen (1976:511)
om omhéandertagande av berusade personer m.m., vissa uppgifter som
behandlas hos Migrationsverket och uppgifter som behandlas i
Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsverksamhet.

Utredningen foreslar aven att vissa sakerhetsprovningsbeslut som innebar
att en person inte har klarat sikerhetsprovningen, ska anmalas till
Sakerhetspolisen. Forslaget innebar att uppgifterna kommer att kunna
hamtas vid registerkontroll avseende samtliga tre sikerhetsklasser.
Underlatenhet att gora en anmalan till Sakerhetspolisen ska kunna leda till
sanktionsavgift.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser i huvudsak positivt pa de forslag som utredningen
lamnar men ser vissa risker med de forslag som beror
siakerhetsprovningens forfarande. Narmare synpunkter pa de enskilda
forslagen beskrivs nedan.

4.4.1 Mojligheten att ingripa under ett pdgdende forfarande bor utvidgas
Region Stockholm tillstyrker forslaget om en utvidgad mgjlighet for
tillsynsmyndigheterna att ingripa i forfaranden som kan vara skadliga for
Sveriges sdkerhet. Liksom utredningen beskriver kan ingripanden under
pagaende forfaranden innebira inskrankningar i egendomsskyddet,
naringsfriheten liksom den kommunala sjalvstyrelsen och det ar darfor
positivt att utredningen framhaller att mgjligheten att ingripa i pagaende
forfaranden ska anviandas restriktivt och att de atgiarder som vidtas ska vara
proportionerliga.

7.4.3 Vissa 6vervdganden gdllande registerkontrollens syfte och funktion
samt utformningen av sdkerhetsprévningsforfarandet

I detta avsnitt for utredningen ett resonemang om att det bor goras en
oversyn av hela sikerhetsprovningsforfarandet och att det bor 6vervigas
om inte en och samma aktor, t.ex. en klareringsmyndighet, bor utfora alla
moment som ingar i sikerhetsprévningen. Bakgrunden ar bland annat att
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Sakerhetspolisen har framfort till utredningen att myndigheten anser att en
for liten del av den information som hadmtas vid registerkontrollen (och den
sarskilda personutredningen) lamnas ut till den aktor som ska gora sjalva
sdakerhetsprovningen. Utredningen bedomer, liksom Sakerhetspolisen, att
det ar problematiskt att de uppgifter som framkommer vid
registerkontrollen inte bedoms i ljuset av de uppgifter som den prévade
sjalv har lamnat och de 6vriga omstiandigheter som framkommit om
personen i fraga.

Det gar forvissa att se vissa samordningsvinster med inrattandet av en
klareringsmyndighet, exempelvis i form av ekonomisk effektivisering och
mojligheter till kontinuerlig kompetensforsorjning. Region Stockholm
anser dock inte att det ar ratt vag att gd med hansyn till vad som framgar
nedan.

I 3 kap. 4—4 d §§ sidkerhetsskyddslagen, under rubriken ansvar for
sdkerhetsprovningen, finns bestimmelser om vem som gor bedémningen
vid en siakerhetsprovning. Huvudregeln ar att det ar den som beslutar om
anstallning eller annat deltagande i den sdkerhetskansliga verksamheten
som gor bedomningen, dvs. fattar sakerhetsprovningsbeslutet, normalt
verksamhetsut6varen sjélv. I Sdkerhetsprovning — nya regler (SOU
2024:88) foreslas det dven en ny bestimmelse som tydliggor att det vid
sdakerhetsprovningen ska goras en samlad helhetsbedomning av allt det som
kommit fram infor ett beslut i sikerhetsprovningsfragan. I samma
utredning framhalls dven vikten av ett verksamhetsanpassat
siakerhetsskydd, vilket Region Stockholm framholl i sitt yttrande som
positivt (RS 2025-0094). Att infora en klareringsmyndighet med ansvar for
samtliga moment som ingar i sakerhetsprévningen bedoms medfora stora
administrativa och logistiska utmaningar. Inférandet av en
klareringsmyndighet bedoms dven innebéra ett avsteg fran principen om ett
verksamhetsanpassat sikerhetsskydd samt att information om samtliga
siakerhetsprovade och uppgifter om samtliga verksamhetsutovares
sdkerhetskénsliga verksamhet, skyddsvarden och hotbild samlas hos en
enda aktor, vilket skulle utgora en allvarlig srbarhet for Sveriges sakerhet.

En viktig princip, vad galler sikerhetsprovning med stod av
sakerhetsskyddslagen, ar att sakerhetsprovningen ska ses som en
kontinuerlig process som pagar under hela anstillningen eller deltagandet i
verksamheten. Den lopande sdkerhetsprovningen och dtgarder som vidtas
da anstillning, eller annat deltagande i verksamheten, avslutas ar av lika
stor betydelse for ett &ndamalsenligt och effektivt sdkerhetsskydd som den
initiala sakerhetsprovningen. Att bedriva en kvalitativ I6pande
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siakerhetsprovning kraver god forstaelse for den siakerhetskansliga
verksamheten och foreliggande sikerhetshot samt narhet till verksamheten
och den prévade over tid. Ur det perspektivet anses verksamhetsutovaren
ha den kompetens och de forutsattningar som kravs for att bedriva 16pande
sakerhetsprovning.

7.5 Registerkontrollen bor utvidgas till att omfatta fler register och
uppgifter

Region Stockholm tillstyrker forslaget att registerkontrollen utvidgas till att
avse fler register och uppgifter 4n de som omfattas av registerkontrollen i
dag. Region Stockholm instimmer i utredningens bedémning att forslaget
ger bittre forutsattningar att identifiera sarbarheter och andra férhallanden
som ar av betydelse for bedomningen av om en person ar palitlig fran
sakerhetssynpunkt, och dirmed forhindrar att personer som av olika skal
utgor sakerhetsrisker deltar i sikerhetskanslig verksamhet.

Dagens system med registerkontroll medfor att vissa uppgifter som kan ha
stor betydelse for sikerhetsprovningen inte kan inhamtas. Detta har i sin
tur medfort att verksamhetsutovare sjdlva inhamtar uppgifter, exempelvis
via kommersiella tjanster for bakgrundskontroller, dar huruvida det finns
rattslig grund for behandling av sddana kansliga personuppgifter enligt
GDPR kan ifragasittas. Det pagar dven annat lagstiftningsarbete (bl.a. SOU
2024:75) som begransar majligheterna for sddana tjanster att inhdmta och
behandla personuppgifter om t.ex. lagovertradelser. Region Stockholm ser
darfor att den foreslagna utvidgningen av registerkontrollen tillgodoser ett
befintligt behov hos verksamhetsutovare att pa ett rattssakert satt inhdmta
relevanta uppgifter for sakerhetsprovningen samtidigt som den enskilda
individens integritet virnas.

7.8 Vissa sdkerhetsprovningsbeslut bor anmdilas till Sikerhetspolisen

De sakerhetsprovningsbeslut som omfattas av anmalningsskyldigheten ar
beslut som fattas under padgdende deltagande i sakerhetskénslig
verksamhet, och som innebir att en person som klarat den inledande
sdkerhetsprovningen bedoms vara opalitlig fran sdkerhetssynpunkt.
Uppgifterna ska ocksa lamnas ut och bli en del av underlaget vid
sdakerhetsprovning infor deltagande i annan sdkerhetskanslig verksamhet.

Utredningen framhaéller att enbart sdidana uppgifter som bedéms vara av
betydelse i forhallande till det nya deltagandet lamnas ut och bli en del av
bedomningsunderlaget. Utredningen menar darmed att den
relevansbedomning som gors utgor ett effektivt skydd mot att beslut som ar
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daligt underbyggda eller som innehéller grundlésa pastaenden blir en del av
beslutsunderlaget vid framtida sdkerhetsprévningar.

Region Stockholm tillstyrker forslaget att vissa sikerhetsprovningsbeslut
ska anmalas till Sakerhetspolisen. Med nuvarande regelverk finns en
uppenbar risk att individer som inte lingre anses vara palitliga ur
siakerhetssynpunkt far en sikerhetsklassad befattning hos en annan
verksamhetsutovare just for att dessa uppgifter inte hanteras inom ramen
for registerkontrollen.

Region Stockholm ser dock, liksom utredningen, risk for overifierade
uppgifter i de sdkerhetsprovningsbeslut som anméls. Region Stockholm
saknar darfor ett resonemang om hur detta forslag paverkas av de
mojligheter till 6verprovning av sakerhetsprovningsbeslut som foreslas i
utredningen Sdkerhetsprovning — nya regler (SOU 2024:88). Inférande av
anmadlan av vissa sikerhetsprovningsbeslut, enligt ovan, starker
argumenten for att inféra en mojlighet att 6verklaga
sakerhetsprovningsbeslut i syfte att sakerstélla rattssiakerheten vid
tillampning av sikerhetsskyddslagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen som lamnas i utredningen beror i forsta hand
tillsynsmyndigheterna, som ges utokade befogenheter och tillgang till mer
information i tillsynsverksamheten. Forslagen beror ocksa
verksamhetsutovarna, som alaggs att anmala vissa forfaranden och som i
storre utstrackning an i dag kan bli foremal for beslut om foreldgganden
under pagaende forfaranden verksamhetsutovare. Sammantaget bedéms
utredningens forslag emellertid inte ha nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Ari Stenman
Direktor sakerhet och beredskap

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av SOU 2025:42

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-08-18



