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Post- och telestyrelsens remissvar avseende
betankandet Sakerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. PTS &r ocksa tillsynsmyndighet enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585),
(nedan S&kL), for enskilda verksamhetsutévare inom omradena elektronisk kommunikation
och posttjanst. PTS lamnar med utgangspunkt fran myndighetens ansvarsomraden
nedanstdende synpunkter pa betdankandet.

Overgripande synpunkter

PTS instammer i att det forsamrade sidkerhetspolitiska laget medfér hoga krav pa de aktorer
som ansvarar for viktiga funktioner i samhallet. Det kan finnas behov av att vidta ytterligare
atgarder for att starka skyddet av Sveriges sakerhet. Nya atgarder bor endast vidtas om det ar
tydligt att det finns ett behov och att atgarderna kommer att bli verkningsfulla och ge 6nskad
effekt. Beslut om nya atgarder kraver, enligt PTS, noggranna overvaganden sa att
proportionaliteten mellan intrang i personlig integritet och behovet av
sakerhetsskyddsatgarder sakerstills. Atgdrder som dkar intranget i personlig integritet bor
endast vidtas om de motsvarar ett behov och 6nskad effekt verkligen uppnas.
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Kap. 4 Statliga ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga fér Sveriges sikerhet

PTS har inget att erinra mot utredningens forslag att utvidga mojligheten till att ingripa under
ett pagaende forfarande, dvs. att tillimpningsomradet for 4 kap. 12 § SakL utvidgas. Nar det
géller den anmalningsplikt som utredningen féreslar har PTS inget att erinra mot den heller.
Daremot menar PTS att det b6r 6vervagas ytterligare om underlatenhet att anmala
forfaranden enligt den nya bestammelsen ska kunna leda till en sanktionsavgift. Av
forarbetena till 7 kap. SakL framgar att sanktionsavgifter i forsta hand bér komma ifraga vid
asidosattande av de skyldigheter som ar allra viktigast for sakerhetsskyddet (prop.
2020/21:194 s. 93). Idag ar underlatenhet att inga sikerhetsskyddsavtal sanktionsbelagt, men
inte underlatenhet att anmala avsikt eller ett inganget avtal. Av betdnkandet framgar att
anmalningsplikten kommer att sla ganska brett, kommer att traffa ocksa helt oproblematiska
forfaranden och att vilka férfaranden som anmaéls kommer vara beroende av de analyser som
verksamhetsutévaren gor (sid. 98f). Mot bakgrund darav ifrdgasatter PTS om det ar rimligt att
beldgga underlatenhet att anmala dessa forfaranden med sanktionsavgift.

Kap 6 Forbattrade majligheter att vidta atgarder vid fara i dréjsmal

Nar det galler forslagen att tillsynsmyndigheterna ska kunna meddela interimistiska
forelagganden och systemet med tvangsatgarder bedomer PTS att behovet av de foreslagna
tvangsatgarderna skulle vara mycket begransat och reserverat for mycket allvarliga fall.
Sadana situationer bor falla in under 8 kap. 3 § sakerhetsskyddsférordningen (2021:955)
(nedan S&kF), enligt vilken Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten far ta éver tillsynsansvaret
for en verksamhetsutovare om det finns sarskilda skal. Enligt PTS bedomning bor saledes
mojligheten att tillgripa dessa atgarder reserveras for Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten, i
de fall situationen ar sa allvarlig att de 6vertar tillsynen. Detta skulle forbattra forutsattningar
for en enhetlig tillampning av reglerna och dessa myndigheter far ocksa anses ha battre
forutsattningar dn ovriga tillsynsmyndigheter att kunna bedéma nar sadana allvarliga fall ar
for handen samt att implementera dessa atgarder.

Tillsynsmyndigheterna har samtidigt kvar sitt vagledande uppdrag i forhallande till
verksamhetsutdvarna, 8 kap. 12 § SakF, och PTS har i sitt tillsynsarbete mycket goda
erfarenheter av att arbeta med vagledning och dialog med tillsynsobjekten. Om
tillsynsmyndigheterna i sin verktygslada dven skulle ha den héar typen av atgardsmajligheter
kan det skapa osakerhet hos verksamhetsutdvarna, en ovilja att soka stod hos
tillsynsmyndigheterna. Det kan saledes forsvara tillsynsmyndigheternas vagledande arbete
och darmed bli rent kontraproduktivt nar det galler det systematiska skyddet av Sveriges
sdkerhet. PTS anser darfor att det bor géras en analys av om de negativa konsekvenserna
som forslaget kan fa for vagledningsuppdraget uppvags av att samtliga tillsynsmyndigheter
far detta verktyg.
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Kap. 7 En mer andamalsenlig och effektiv registerkontroll

Utékade registerslagningar

Utdver slagningar i Kronofogdemyndighetens register, staller sig PTS tveksam till forslaget om
utokat antal registerslagningar. PTS ser positivt pa att forslaget om utdkade registerslagningar
syftar till att underlagen for sakerhetsprovningen blir battre, i meningen att mer information
kan inhamtas, vilket ger en battre grund fér bra beddmning. PTS ar dock tveksam till om
forslaget fyller det 6nskade syftet.

Skalet &r att PTS ifragasatter om Sikerhetspolisen, med dagens process for
sakerhetsprovningar, har tillrdcklig bakgrundsinformation om den kontrollerade for att kunna
avgora vilka utfall fran flera av dessa utpekade register som i det enskilda fallet kan antas ha
betydelse for provningen, jmf 3 kap. 19 § SakL Ingen har idag tillgang till all information om
den person som sakerhetsprévningen avser, vilket ar ett grundproblem som ocksa
betidnkandet beror (s. 200). Verksamhetsutévarna har information fran
sakerhetsprovningsintervjun, uppgifter som lamnas ut vid eventuellt utfall och 6vrig
tillganglig bakgrundsinformation. Sdkerhetspolisen har endast den begransade informationen
som framgar av ansékan om registerkontroll och eventuellt utfall vid registerkontrollen. Att
bedoma utfallens relevans utifran enbart information om verksamhetsutévare samt
kontrollorsak maste anses icke tillfredsstallande. Mot den bakgrunden maste ocksa férslagen
i betankandet ses, att det framat ska hamtas uppgifter fran betydligt fler register med
potentiellt fler utfall som foljd.

PTS ar dock positiv till slagningar i Kronofogdemyndighetens register eftersom den
kontrollerades ekonomi redan idag ar en del av grundutredningen, sarskilt nar det galler
sakerhetsklass 1 och 2. Uppgifterna ur detta register ger dven en entydig indikation pa
potentiella sarbarheter ur ett ekonomiskt perspektiv och kraver darfor inte en bedéomning i
det enskilda fallet av Sdkerhetspolisen av om uppgifterna kan antas ha betydelse for
prévningen.

Nar det géller forslaget om utdkade registerslagningar, utover Kronofogdemyndighetens
register, ser PTS darfor en risk for en kraftigt 6kad administration, forlangd process for
registerkontrollen, att intranget i den personliga integriteten 6kar men den 6nskade effekten
— ett battre skydd for Sveriges sakerhet — uppnas inte. Dagens process for
sakerhetsprovningar innehaller dessutom manga utmaningar och PTS delar utredningens
mening att det bor goras en 6versyn av hela sdakerhetsprovningsforfarandet (s. 202).

Samtycke till registerkontroll

| betankandet foreslas att andringarna i 3 kap. 13 och 14 §§ SakL ska tillampas dven avseende

kontroller som pagar nar andringarna trader i kraft. Enligt PTS bedémning ar det tveksamt om



2025-09-08

Post- och telestyrelsen

Remissvar 4

ett samtycke som lamnats innan utvidgningen av kontrollen kan anses omfatta dven de
utokade slagningarna. PTS efterlyser darfor fortsatt utredning kring behovet av férnyat
samtycke for dessa utdkade registerslagningar.

PTS noterar ocksa att registerkontroll avseende narstaende dven fortsattningsvis foreslas ske
utan att samtycke har lamnats. Mot bakgrund av att den utvidgning av registerslagningarna
som foreslas for narstdende till personer i sdkerhetsklass 1 och 2 innebar ett utdkat intrang i
den personliga integriteten for en medkontrollerad hanvisar PTS till vad som ovan sagts om
att nya atgarder behéver vara nédvandiga och att det behéver sdkerstallas att dess syften
inte kan uppnas med mindre ingripande atgarder. PTS menar i vart fall att samtliga
kontrollerade bor informeras om syftet och omfattningen av registerkontroll med beaktande
av bl.a. art. 13, 14 samt 23 i dataskyddsférordningen.

Anmdila vissa séikerhetsprévningsbeslut till Sékerhetspolisen

PTS avstyrker utredningens forslag att vissa sakerhetsprévningsbeslut ska anmalas till
Sakerhetspolisen. Med tiden skapas, med den foreslagna anmalningsplikten, ett system som
liknar ett klareringssystem, vilket lagstiftaren hittills valt att inte inféra. PTS har forstaelse for
problembeskrivningen, att det inte &r en tillfredsstallande |6sning att en verksamhetsutévare
idag kan ha information som skulle kunna vara av betydelse for sdkerhetsprovning hos en
annan verksamhetsutdvare. Samtidigt dr detta en del av det som utmarker “det svenska
systemet”. Sakerhetsprévningen ska anpassas till en specifik befattning i en specifik
sakerhetskanslig verksamhet. Med en anmaélningsplikt av dessa sakerhetsprévningsbeslut ar
risken stor att de personer som registreras hos Sdkerhetspolisen inte har mojlighet att jobba i
nagon sidkerhetskanslig verksamhet, oavsett verksamhetens skyddsvarde. Detta resultat bor
ifragasattas bade ur den enskildes perspektiv men ocksa ur ett resursperspektiv for systemet
som helhet. Forslaget vacker dessutom flera fragetecken kring hur lange uppgifterna ska
lagras hos Sakerhetspolisen, i vilket syfte uppgifter far anvandas och lamnas ut till andra
myndigheter, utlandska sakerhetstjanster m.fl.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

PTS har ovan uttryckt tveksambhet till och avstyrkt nagra av utredningens férslag. Nedan
redovisar PTS synpunkter pa forfattningsforslagen for det fall lagstiftaren véljer att bereda
dessa vidare. Det ar dessutom viktigt att denna utrednings forslag bereds tillsammans med
betankandet SOU 2024:88, "Sakerhetsprévningar — nya regler”. De bada utredningarnas
forslag behover forhalla sig till varandra, se till exempel foreslagna 3 kap. 4 e § dar begreppet
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sakerhetsprévningsbeslut anvands som saknas i dagens regelverk men foreslas i namnda
betdankande.

3kap.4e§

Enligt forslaget ska underrattelsen till Sakerhetspolisen ske utan drojsmal efter
omprovningen av sdkerhetsprovningsbeslutet. Enligt forslaget i utredningen
”Sakerhetsprévningar — nya regler” ska dessa beslut kunna 6verklagas. Det bor fortydligas om
underrattelsen i har foreslagen paragraf ska goras fore eller efter laga kraftvunnet beslut.
Detta &r sarskilt viktigt eftersom utredningens forslag ar att ett asidosattande av
anmalningsplikten kan beldggas med sanktionsavgift.

4kap.12 8§

Begreppet aktor bor definieras i denna bestdammelse eller i forslaget till nytt stycke i 1 kap. 1
§ avseende lagens tillampningsomrade, se nedan.

Bestammelsen bor kompletteras med vilka atgarder tillsynsmyndigheten far besluta att
forelagga en verksamhetsutovare eller den andra aktéren att vidta, pa motsvarande satt som
forelaggandemojligheten ar formulerad i 6 kap. 6 § SakL. Se t.ex. HFD 2016 ref. 46 och 2020
ref. 28 dar det framgar att en forutsattning for att en tillsynsmyndighet inom ramen for sin
tillsynsverksamhet ska kunna meddela bl.a. féreldggande eller forbud ar att atgarden i fraga
har forfattningsstod.

Vidare bor en ny bestimmelse inforas av vilken det framgar vilka skyldigheter den andra
aktoren har enligt sakerhetsskyddslagen.

Allmanna synpunkter 6 kap.

Bestammelserna som ror atgarder vid fara i dréjsmal (6 kap. 7-23) ror bl.a. handlingar och
annan egendom. Begreppet handling definieras i forslaget till 6 kap. 10 §.

| sakerhetsskyddslagen anvénds begreppen sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2
§), sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar (1 kap. 3 § sdkerhetsskyddsférordningen) och
egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet (4 kap. 13 §). Avser tvangsatgiarderna andra
typer av handlingar an sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter/handlingar och annan
egendom an sadan som har betydelse for Sverige sdkerhet?

6 kap.18§

Forslaget ar otydligt och PTS foreslar att den tidigare lydelsen kvarstar och istéllet
kompletteras med ett nytt stycke.
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Tillsynsmyndigheten far dven utéva tillsyn hos aktérer som ingdr i férfaranden ddr
verksamhetsutdvaren omfattas av ett krav pd anmdlningsskyldighet enligt 4 kap. 1 a §.

6 kap. 7 och 8 §§

PTS har ovan anfort att intermistiska féreldgganden och ansékan om tvangsatgarder endast
bor fa goras av Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten, se vidare ovan.

6 kap. 8,9, 11, 13 och 16 §§

| 8 § hanvisas till 4 kap. 11 § (verksamhetsutévare), 4 kap. 12 § (verksamhetsutdvare och
aktor) och 6 kap. 6 § (verksamhetsutdvare) men i inledningen av 8 § anges att tvangsatgarder
kan beslutas mot en aktor. Innebar det att tvangsatgarder inte kan vidtas mot en
verksamhetsutévare utan endast mot den aktér som verksamhetsutdvaren har ingatt ett
sakerhetsskyddsavtal med. Aven i 9, 11 och 16 §§ anges endast aktéren. Diremot ar 16 §
formulerad som den aktor som ett beslut om tvangsatgarder géller. Det bor i det fortsatta
beredningsarbetet fortydligas vem som kan bli foremal for beslut om tvangsatgarder.

Lagens tillampningsomrade

Enligt 1 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen galler lagen fér den som till nagon del bedriver
verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt atagande om sdkerhetsskydd (sdkerhetskanslig verksamhet).

I 2 kap. 1 § anges att en verksamhetsutovare ar de som till nagon del bedriver
sakerhetskanslig verksamhet.

En aktor som ingatt ett sakerhetsskyddsavtal med en verksamhetsutévare ar inte att anse
som verksamhetsutdvare utan aktéren deltar genom uppdraget eller liknande i
verksamhetsutdvarens verksamhet.

| betankandet lamnas flera forslag som traffar aktorer som ingatt sakerhetsskyddsavtal med
en verksamhetsutovare. For att dessa aktorer ska omfattas av lagens tillampningsomrade bor
1 kap. 1 § kompletteras med ett nytt stycke.

I lagen finns ocksa bestémmelser som gdller den som har ingadtt ett sikerhetsskyddsavtal med
en verksamhetsutévare.

8 kap. 3 § sdkerhetsskyddsférordningen

Se forslaget i 6 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen.
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Detta yttrande har beslutats av divisionschef Catarina Wretman. | drendets slutliga
handlaggning har juristen Jannike Ericson (féredragande), juristen Annette Norman, juristen
Anna Varg, juristen Julia Kultti och verksjuristen Hannah Malmberg deltagit. Vid
foredragningen narvarade dven sdkerhetsskyddschefen Henrik Christiansson och

enhetschefen Katarina Holmquvist.



