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Svar pa remiss “Sdkerhetsskyddslagen — ytterligare

kompletteringar”
SOU 2025:42 Justitiedepartementet

Inledning

Remissen Sikerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42) har
tagits fram mot bakgrund av det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska laget.
Avsikten ar att hoja skyddet for Sveriges sdkerhet till en niva som motsvarar
hotbilden mot landet. Omvarldslaget stiller hoga krav pa samhallsviktiga
aktorer att vidta sakerhetsatgarder for att motverka antagonistiska
handlingar.

I remissen framhaélls behovet av att staten genom tillsynsmyndigheterna
snabbt ska kunna ingripa for att férhindra forfaranden som kan hota Sveriges
sakerhet.

En central del i forslaget avser ocksa en @ndamalsenlig och forbattrad
sakerhetsprovning. Detta foreslas genom en utvidgad registerkontroll dar fler
uppgifter ska kunna hamtas. Sammantaget menar remissen att detta syftar till
att gora provningarna mer traffsakra och férhindra att olampliga personer
deltar i sakerhetskanslig verksamhet

Forandringarna kan sammanfattas med framfor allt tre saker:
o tillsynsmyndigheter far storre befogenheter att ingripa, 4ven under
pagaende avtal och samarbeten,
o fler verksamheter far anmalningsplikt nar kansliga forfaranden pagar,
e Sdkerhetsprovningsprocessen skédrps genom att registerkontrollen
utokas till fler register och syftet ar bland annat att battre kunna
kontrollera EU-medborgare och upptacka olampliga personer.

Kommunens stdllningstagande

Luled kommun vdlkomnar utredningens forslag som syftar till att starka
skyddet for Sveriges sakerhet. Samtidigt vill vi framfora nagra synpunkter pa
betankandet.

Risk for godtyckligt statligt ingripande och 6vertagande av verksamhet
Luled kommun ser en risk for att de utokade befogenheterna for
tillsynsmyndigheter kan leda till ingripanden eller 6vertaganden som inte ar
tillrackligt valgrundade. Om definitioner och kriterier inte ar tydliga finns det
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en fara for godtycke. Det ar darfor viktigt att sakerstélla rattssakerhet genom
tydliga bedomningsgrunder och en stark proportionalitetsprincip i

tillampningen.

En annan risk &r att ingripanden sker utan tillracklig sektorsspecifik
kompetens. Om tillsynsmyndigheten saknar sakkunskap om den verksamhet
som berors kan beslut leda till felaktiga prioriteringar och i varsta fall
forsamrat siakerhetsskydd samt asidosattande av annat pagaende
sdkerhetsskyddsarbete. Det bor darfor finnas krav pd kompetens, samverkan
och sektorsforstaelse i samband med ingripanden. Luled kommun foreslar att
ett ingripande foregas av en hemstéllan av samverkan dar verksamheten i
fraga ges mojlighet att dela kompetensen och kunskapen om den aktuella
verksamheten. Luled kommun noterar vidare att forslaget ar ett ingrepp i den
kommunala sjalvbestammelsen som vid rétt tillampning kan starka Sveriges

sakerhet, men vid fel tillampning i stéllet forsvaga Sveriges sakerhet.

Ersittning vid statliga ingripanden i pagaende férfaranden

Séakerhetshot som foranleds av nationella ageranden riskerar att drabba den
enskilda kommunens invanare och leda till ojamlikheter mellan kommuner
gentemot invanare om ersattningsbestammelser saknas. Statliga ingripanden
utan ersattning skulle kunna inskranka pa kommunernas mgjlighet (ur
ekonomiskt och resursperspektiv) att fullfélja den folkvalda viljan vilket
riskerar att urholka demokratin i Sverige och den kommunala
sjdlvbestammelsen. Att kommunerna ensamt skulle std med kostnaderna for
sdkerhetsskyddsatgarder skulle betunga verksamheten. Detta i sin tur kan
medfora att verksamheten istéllet avvecklas eller upplats till annan aktor pa
grund av ekonomiska skal. Vilket langsiktigt forsvarar arbetet och okar
komplexiteten om exempelvis den sdkerhetskansliga verksamheten ocksa

utgor totalfdrsvarsviktig verksamhet.

Betydelsen blir saledes relevant att ersattning for statligt identifierade
skyddsvarden medtags for de skyddsvarden som ingripandemdjligheterna
avser. Verksamhetsutovaren har enligt ansvarsprincipen ocksa den
ekonomiska bordan, men hot som foranleds av andra aktorer — utanfor
verksamhetsutovarens kontroll (och ar nationella) bor i sin grund vara en

fraga for hela Sverige, inte for den enskilda kommunen och dess invanare.

Anmilningsplikt
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Luled Kommun héller med om att det ar positivt for sakerhetsskyddet.
Forslaget skulle kravstilla inventering i ett bredare omfang for att fanga upp
eventualiteter som skulle kunna paverka sakerhetskanslig verksamhet. Denna
engangsinsats skulle vara kravande och kanske svar att genomféra - Men
bygga pa grunden av sakerhetsarbete som genomfors i offentlig regi med
okad sdkerhetskultur som resultat. Det skulle daremot redan ta upptagna
resurser i beaktning, vilket skulle medfora storningar i det redan planerade

systematiska sdakerhetsskyddsarbetet.

Registerkontroll och resursbehov

Luled kommun ser positivt pa att fler register omfattas vilket starker formagan
att identifiera olampliga individer. Samtidigt innebar detta ett 6kat
resursbehov for Sakerhetspolisen och risk for langre handlaggningstider. For
att reformen ska fungera kravs att resursforstarkning tillfors och att
kommuner far tydlig information om hur mer komplexa drenden ska hanteras
i samverkan med Sdkerhetspolisen. Luled kommun ser risk for 6kade
kostnader om sakerhetsprovningsprocessen blir mer komplex utan tydlig
information och vagledning. Av synnerlig betydelse dr den utokade
inhdmtningen av EU- medborgares register. Detta dr ndgot som kommer
underldtta kommunernas arbete vid sakerhetsklassade befattningar som EU-
medborgare ansoker. Det ar i kommunal kontext svart att inhamta
information om EU- medborgare avseende sidkerhetsprovningens olika
processer. Forandringen kan medfora att fler EU- medborgare kan anstéllas
inom sakerhetsklassade befattningar vilket 6kar méojligheten att tillfora

kompetens till sikerhetsskyddsomradet.

Samordning mellan tillsynsmyndigheter

Forslagen innebar att flera olika myndigheter far en starkare roll i tillsynen.
Detta riskerar att skapa otydlighet och dubbla krav pa verksamhetsutovare.
Lulea kommun vill darfor betona vikten av en val fungerande samordning
och en tydlig ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheterna. Forslagsvis ges
en tillsynsmyndighet huvudmannaskap i de fall olika myndigheter
aktualiserar sig i likartade drenden, framfor allt i de fall en

verksamhetsutovare lyder under fler dn en tillsynsmyndighet.

Resursbelastning f6r kommuner
Aven om registerkontrollen inte bedéms ge en betydande dkad belastning pa

kommunal niva kan andra delar av forslaget sa som 6kad rapporteringsplikt,
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anmalningsplikt och uppfdljningskrav sammantaget innebéara en
resursutmaning och da sarskilt for mindre kommuner. Det ar darfor angelaget

att beakta proportionalitet och att tillféra stod i implementeringen.

Behov av stéd och vigledning

For att sakerstilla att lagstiftningen far avsedd effekt utan att skapa osdkerhet
hos verksamhetsutovare bor befintligt nationellt stod utvecklas ytterligare.
Lulea kommun behov av tydligare metodstod, utbildningar och vagledning

frdn centrala myndigheter.

Sammanfattning

Luleda kommun delar utredningens syn pa behovet av forstarkt skydd for
Sveriges sakerhet. Samtidigt vill kommunen betona farhagor om ingrepp i
kommunernas sjalvbestimmanderéatt samt vikten av rattssakerhet,
sektorsspecifik kompetens, kostnadsersattning vid statligt ingripande,
samordning mellan tillsynsmyndigheter samt ett forstarkt nationellt stod till
verksamhetsutovare. Utan vidare utredning med ingaende
konsekvensanalyser riskerar forslaget att leda till ineffektivitet, 6kad
resursbelastning och ett forsamrat sakerhetsskydd.

For Lulea Kommun

Markus Wede
Séakerhetsskyddschef



