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Sakerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

(Ju2025/00915)

Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) motsétter sig inte forslaget att
myndigheten ska verkstalla tvangsatgarder enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585), avsnitt 6.4. Kronofogden avstyrker dock den foreslagna
regleringen som behdver kompletteras i flera avseenden.

Kronofogden tillstyrker forslagen om ett utokat uppgiftsutlamnande och
utokad uppgiftsskyldighet, avsnitt 7.5.7 och 7.9, men patalar att regleringen
bor trada i kraft vid en senare tidpunkt an den 1 juli 2026. Anledningen &r
att det inte &r mojligt att hantera den it-utveckling som kravs for det
praktiska genomforandet av forslagen inom foéreslagen tid.

Kronofogden instdammer i utredningens bedomning att kostnadsékningen for
de tekniska I6sningar som kravs for en &ndamalsenlig
informationsdverforing till Sakerhetspolisen inte kan hanteras inom ramen
for redan tilldelade medel. Kronofogden yrkar darfér en 6kning av
myndighetens anslag med 5,5 miljoner kronor (engangsbelopp) for att tacka
kostnader for utveckling av it-system.

| vrigt har Kronofogden inga synpunkter pa forslagen.
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1 Synpunkter pa avsnittet om
verkstallighet (6.4.4)

Generella aspekter

| betdnkandet finns dvervéganden om att verkstéllighet av beslut om
bevissékring enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tjadna som modell
aven i fraga om tvangsatgarder enligt sakerhetsskyddslagen.

Kronofogden anser i och for sig att forfarandet for bevissékring enligt
skatteforfarandelagen lampligen kan tjana som modell for en reglering av
verkstallighet av tvangsatgarder enligt sakerhetsskyddslagen.

Kronofogden avstyrker daremot den foreslagna lydelsen av bestimmelserna
om Kronofogdens verkstallighet av tvangsatgarder enligt
sékerhetsskyddslagen av foljande skal.

For all tvangsmedelsanvandning galler att en myndighet inte far vidta
ingripande atgarder mot enskilda utan att det finns stéd i lag eller annan
forfattning.

Forfarandet och arbetssattet for verkstallighet av bevissakringar &r endast i
begrénsad utstrackning uttryckta i forfattningar. Bestammelserna
kompletteras av upparbetade tillvagagangssatt som bland annat aterges i
Skatteverkets rattsliga vagledning om bevissékring och i handbdcker.

Som redogors for i betdnkandet (s.151) anger Skatteverkets réttsliga
vagledning att det ar Skatteverkets granskningsledare som avgor i vilka
utrymmen som eftersokning ska ske vid verkstéllighet av bevissakring. Det
ar ocksa granskningsledaren som avgor vilka handlingar som omfattas av
bevissakringsbeslutet. Dartill anges att granskningsledaren alltid maste vara
narvarande under forrattningen. Detta ar en forutsattning for att ansvars- och
rollfordelningen ska fungera i praktiken.

Likasa har Skatteverket och Kronofogden upparbetade arbetssétt for bland
annat planering av bevissakring, hanteringsfragor och kontaktvégar. De tva
myndigheternas samarbete och erfarenhet kompletterar darmed
forfarandereglerna genom myndigheternas forfarandebeskrivningar. Detta
later sig ocksa goras mellan tva myndigheter som med relativ frekvens
hanterar dessa &renden.

Avsaknaden av forfattningsregleringar forklaras av historiska skal.
Lagstiftningen om bevissékring i skatteforfarandelagen harstammar fran
bestdimmelserna i den upphédvda lagen (1994:466) om sérskilda
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tvangsatgarder i beskattningsforfarandet, som alltsa tillkom i en tid da
Skatteverket och Kronofogden ingick i samma myndighetsorganisation.

Det nu foreslagna forfarandet for verkstallighet av tvangsatgarder enligt
sakerhetsskyddslagen kommer daremot att skilja sig avsevart fran det for
bevissakring i frdga om antalet myndigheter som kan besluta om en
tvangsatgard. Myndigheternas erfarenhet av denna typ av beslut kan ocksa
antas skilja sig at. Antalet beslut om tvangsatgarder enligt de foreslagna
bestammelserna har bedomts bli begransat, vilket innebdr att det inte heller
kommer finnas ett upparbetat forfarande.

| situationer da svarbedomda forfarandefragor uppstar kan darfér dven en
oerfaren tillsynsmyndighet vara ansvarig for atgarderna vid verkstalligheten.
Utan tydliga bestammelser saknas forutsebarhet men ocksa guidning for den
ansvariga myndigheten. Detta ar ocksa problematiskt ur ett
rattssakerhetsperspektiv och forsvarar ansvarsutkravande vid felaktig
tillampning av regelverket. Eftersom det ar fraga om tvangsmedel ar det,
som redan ndmnts, av sérskild vikt att forfarandet liksom roll- och
ansvarsfordelningen har gjorts tydligt genom forfattning.

Kronofogden anser darfor att det inte ar tillrackligt att hanvisa till
forfarandet om bevissékring i motivuttalanden. Det faktiska forfarandet
liksom tydliga regler om roll- och ansvarsférhallanden bor regleras.
Hérutover vill Kronofogden sarskilt belysa foljande aspekter.

Dokumentation

Eftersom tvangsmedel innebar ett intrang for den enskilde &r det angelaget
att sadana ingrepp alltid dokumenteras. Det galler bade besluten och
verkstélligheten av dem. Bristfallig dokumentation forsvarar eller
omojliggor kontroll i efterhand.

Kronofogden delar saledes inte beddmningen att det ar tillrackligt med en
muntlig begaran om medverkan i fraga om en tvangsatgard enligt
sakerhetsskyddslagen. En annan sak ar att det inte finns nagot hinder mot att
tillsynsmyndigheten initierar en kontakt muntligen for att underlatta
planeringen av en sadan atgard, i synnerhet nar det ar fara i drojsmal. Det
bor darfor finnas en reglering for hur dokumentation av Kronofogdens
medverkan bor ske, antingen hos tillsmyndigheten eller hos Kronofogden.

Hantering av handlingar

Vid verkstéllighet av bevissakring har Kronofogden inte ansvar eller
beredskap for att omhanderta eller transportera handlingar. Om samma
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ordning ska galla for verkstallighet av tvangsatgarder enligt
sékerhetsskyddslagen bor det regleras att den beslutande myndigheten
ansvarar for att omhanderta handlingar. Som Kronofogden kommer att
utveckla under avsnitt 3 i remissvaret skulle en annan ordning utmynna i en
annan ekonomisk paverkan pa myndigheten.

Verkstallighet med hjalp av tekniska hjalpmedel

Den foreslagna regleringen innehaller inga formella begransningar i fraga
om Kronofogdens ansvar for verkstallighet som kraver it-forensisk
kompetens eller tekniska hjalpmedel. Det gar inte att utesluta att ett sadant
behov upptécks forst under en forrattning, dvs. under pagaende
verkstallighet.

Det ar saledes rent formellt mojligt for en tillsynsmyndighet att begara
verkstallighetsatgarder av Kronofogden som forutsatter anvandning av
tekniska hjalpmedel, trots att bedémningen i betdnkandet &r att
Kronofogden inte kan bista med it-forensisk kompetens (s. 152).

Det ar inte lampligt att avgréansa Kronofogdens ansvar for
verkstallighetsatgarder genom motivuttalanden. Om den foreslagna
regleringen ska mynna ut i en begransning av Kronofogdens ansvar i fraga
om verkstéllighet med hjalp av tekniska hjalpmedel bor det regleras sarskilt.
Det bor framga att Kronofogden inte ska bistd med it-forensiker eller annars
genomsoka, kopiera eller omhéanderta digitalt lagrat material. Aven hér
papekas att en annan ordning skulle fa betydande ekonomisk paverkan for
Kronofogden, vilket framgar av avsnitt 3 i remissvaret.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis kan inte bestammelserna om bevissakring ensamma
tjana som forlaga for ett forfarande som ska kunna tillampas av vasentligen
fler tillsynsmyndigheter med begrénsade erfarenheter av de aktuella
tvangsatgarderna.

Kronofogden anser, som redan ndmnts, att forfarandet behtver vara reglerat
genom forfattning i stdrre utstrackning samt kompletteras av mojlighet for
exempelvis Sékerhetspolisen att meddela verkstallighetsforeskrifter. Det ar
viktigt att Kronofogdens uppgifter kommer till uttryck i lag.

Kronofogden anser darfor att forslagen bor kompletteras innan de Iaggs till
grund for lagstiftning.
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2 Synpunkter pa avsnittet om
informationsutbyte av uppgifter som
behandlas hos Kronofogden (7.5.7 och
7.9)

De praktiska kraven pa erforderlig och saker digital informationsoverforing
som den utdkade och l6pande registerkontrollen innebar gor att
Kronofogden behdver utveckla en ny informationstjénst.

Kronofogden har uppskattat tidsatgangen for detta till 12 manader och
konstaterar att bestimmelserna om den uttkade uppgiftsskyldigheten
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Eftersom Kronofogden ocksa behover
Okade anslag for att hantera kostnaderna for detta kan
it-utvecklingsatgarderna inte faktiskt inledas innan atgarderna har beslutats
och medel tillskjutits. Kronofogden vill ocksa poangtera att myndigheten
inte har mojlighet att ta i bruk nya it-system under sommarmanaderna.

Forslaget lamnar inte tillracklig tid for ett praktiskt genomforande av den
it-utveckling som kravs for att lamna ut uppgifter pa ett andamalsenligt och
tillrackligt sakert satt. Kronofogden beddmer darfor att de aktuella
bestammelserna bor trada i kraft vid en senare tidpunkt &n den foreslagna.

3 Synpunkter pa ekonomiska
konsekvenser (avsnitt 9.4.2 och 9.5.3)

Verkstallighet (9.4.2)

Sa som Kronofogden tidigare har framfort till utredningen bedoms den
nuvarande organisationen och beredskapsnivan i stort sett vara tillracklig for
att klara av verkstallighet av tvangsatgarder enligt sakerhetsskyddslagen.
Det géller under forutséttning att Kronofogdens roll &r tydlig och avgrénsad
i enlighet med vad som tidigare har redogjorts for under avsnitt 1 i
remissvaret. Utgangspunkten for berakningen ar saledes att Kronofogden
vid verkstéllighet av tvangsatgérder vidtar atgarder motsvarande de som i
praktiken kan komma i fraga vid verkstallighet av bevissakring enligt
skatteforfarandelagen. Dartill kravs att Kronofogden kan fa kdnnedom om
planerade atgarder med nagra dagars eller nagon dags framforhallning.

Kronofogden har utgatt fran betankandets beskrivning som anger att antalet
verkstéllighetsarenden forvantas bli fa till antalet. Konsekvenserna for
myndigheten beddéms vara forhallandevis modesta och bor inte verstiga en
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halv miljon kronor arligen. Det ror sig da framfor allt om kostnader for
enklare utbildningsinsatser, framtagande av rutinbeskrivningar samt nedlagd
tid da en verkstallighet ska genomforas. Dartill kan paraknas inledande
kostnader for att etablera kontakter med tillsynsmyndigheterna och for att
uppratta gemensamma rutiner. Aven denna kostnad bedoms bli begransad.
Det bor saledes rymmas inom befintliga anslag.

Kronofogden vill dock uppmarksamma att myndigheten endast har
begransad erfarenhet av att hantera sdkerhetsskyddsklassificerade
handlingar. Myndigheten har inte heller beredskap och organisation for att
hantera, transportera eller forvara handlingar och annan egendom som
omfattas av sdkerhetsskyddslagens bestimmelser och som kan omhandertas
vid nu foreslagna tvangsatgarder. Detsamma galler bistand med it forensisk
kompetens och teknisk infrastruktur for att hantera
sékerhetsskyddsklassificerat material.

Om detta kan komma att krévas av Kronofogden med anledning av de
foreslagna bestdmmelserna fordras resurskrdvande organisatoriska
forandringar hos Kronofogden, vilket inte ryms inom befintliga anslag.
Detta inkluderar bland annat utbildning, beredskap och utdkad personal- och
lokalsakerhet. Detsamma galler om atgarderna kan komma att kréva
deltagande i sdkerhetskanslig verksamhet som kraver placering i hogre
sékerhetsklass &n den som Kronofogdens personal idag omfattas av.

Informationsutbyte av uppgifter (9.5.3)

Med anledning av forslagens praktiska krav pa att Sékerhetspolisen I6pande
ska kunna hamta uppgifter fran Kronofogden pa ett satt som &r foreligt med
sakerhetsskyddslagens krav pa informationssakerhet, behdver Kronofogden
utveckla en ny informationstjanst.

Myndigheten uppskattar kostnaderna for en sadan utveckling till

ca 5,5 miljoner kronor. En fordjupad analys och bedémningar av mojliga
avgransningar i utforandet har resulterat i att en lagre kostnad beddéms ticka
it-utvecklingen jamfort med tidigare lamnade svar till utredningen.

Vid berakningen har Kronofogden utgatt ifran att de uppgifter som ska
ldmnas inom ramen for en ny informationstjanst begransas av forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet (avsnitt 1.3) sa som anges
I betdnkandet (s. 250). Kronofogden yrkar en 6kning av anslaget med 5,5
miljoner kronor (engangsbelopp) for att tacka dessa kostnader.
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Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Fredrik Rosengren.
Verksjurist Angelica Hage har foredragit &rendet. | den slutliga
handlaggningen har dven bitradande rikskronofogde och tf. rattschef Cecilia
Hegethorn Mogensen, verksamhetsdirektor verkstéallighet Mats Bengtsson,
verksamhetsdirektor krav och betalning Tomas Hoglund,
verksamhetsdirektor dverskuldsattning Kristin Alm, HR-direktor Maria
Johansson, verksamhetsstodsdirektor Marie Olausson,
kommunikationsdirektor Pernilla Gyllner, utvecklingsdirektor Daniel
Jonsson och IT-direktor Annika Steffner deltagit.

Beslutet har godkénts digitalt och saknar déarfor underskrift.



