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Betänkandet Säkerhetsskyddslagen – ytterligare kompletteringar (SOU 

2025:42) 
 

Försvarets radioanstalt (FRA) har – från de utgångspunkter myndigheten har att beakta – 

följande synpunkter på betänkandet.   

 

Synpunkterna följer betänkandets disposition. 

 

7.5 Registerkontrollen bör utvidgas till att omfatta fler register och uppgifter (s. 210 

ff.) och 8.2.1 Förslagen om ändringar i 3 kap. säkerhetsskyddslagen (s. 293 f.) 

 

Utredningen har föreslagit att registerkontrollen ska omfatta fler register och att 

ändringarna i bestämmelserna ska tillämpas även för registerkontroller som har påbörjats 

före ikraftträdandet. Utredningen är av uppfattningen att ändringarna inte innebär att 

samtycke för registerkontrollen från de kontrollerade behöver inhämtas på nytt. Detta 

motiveras med att samtycket rör åtgärden som sådan och att det inte finns något krav på 

att den kontrollerade ska informeras om vilka uppgifter som får inhämtas.   

 

FRA är positiv till förslaget om utökad registerkontroll men anser att frågan om samtycke 

i enlighet med 3 kap. 18 § säkerhetsskyddslagen (2018:585) och förslagets förhållande 

till grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen behöver övervägas 

ytterligare i den fortsatta beredningen.  

 

Utredningen anger att något nytt samtycke för registerkontroll inte behöver inhämtas då 

samtycket rör åtgärden som sådan. Formuleringar om samtycke för registerkontroll i 
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interna dokument kan dock antas skilja sig åt mellan olika verksamhetsutövare, vilket kan 

påverka tolkningen av samtyckets innebörd i förhållande till registerkontrollen. Vidare 

framgår det direkt av lagtext från vilka uppgiftssamlingar uppgifter får hämtas vid 

registerkontroll. Den som samtyckt till åtgärden har där kunnat informera sig om 

omfattningen av registerkontrollen och kan ha fått uppfattningen att kontrollen är 

begränsad till eftersökningar i de register som gällde vid tiden för det lämnade samtycket.  

 

Frågan är av vikt inte minst mot bakgrund av att, som utredningen anger, ett samtycke 

som har lämnats innan utvidgningen av kontrollen sannolikt inte kan anses utgöra ett 

informerat samtycke och att förslagen därmed kan leda till att kontrollerna i större 

utsträckning än tidigare utgör ett sådant betydande intrång i den personliga integriteten 

som aktualiserar grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (s. 280).  

 

FRA vill även understryka att det är angeläget att en utökad registerkontroll inte medför 

att tidsåtgången för registerkontroller, och därmed rekryteringsförfaranden, förlängs. Om 

så sker skulle det menligt kunna påverka FRA:s möjlighet att rekrytera personal och 

därmed bedriva sin verksamhet. 

 

7.8 Vissa säkerhetsprövningsbeslut bör anmälas till Säkerhetspolisen (s. 258 ff.)  

 

Utredningen har föreslagit att de aktörer som ansvarar för säkerhetsprövning ska till 

Säkerhetspolisen anmäla sådana beslut som fattas under pågående deltagande i 

säkerhetskänslig verksamhet som innebär att en person som har klarat den inledande 

säkerhetsprövningen bedöms vara opålitlig ur säkerhetssynpunkt. Anmälan ska innehålla 

resultatet av säkerhetsprövningen och de omständigheter som legat till grund för 

bedömningen. Eftersom uppgifterna i anmälan behandlas med stöd av lagen (2019:1182) 

om Säkerhetspolisens behandling av personuppgifter, kommer dessa uppgifter kunna 

hämtas vid framtida registerkontroller. Om uppgifterna bedöms vara av betydelse för 

säkerhetsprövningen kommer de att lämnas ut och bli en del av underlaget vid 

säkerhetsprövning inför andra eventuella deltaganden i säkerhetskänslig verksamhet.  

 

Av förslaget framgår inte att Säkerhetspolisen skulle vara förhindrad att behandla 

uppgifterna i sin verksamhet även för andra ändamål än registerkontroll, förutsatt att de 

nya ändamålen är förenliga med de som låg till grund för den ursprungliga behandlingen.    

 

FRA noterar inledningsvis att det i betänkandet Säkerhetsprövning – nya regler (SOU 

2024:88) föreslås att begreppet ”pålitlig” från säkerhetssynpunkt ska ersättas med 

begreppet ”lämplig” från säkerhetssynpunkt, vad avser bedömningen inom ramen för 

säkerhetsprövning (s. 150 f. och 177 ff.).  
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Vad avser den nu föreslagna anmälningsplikten av vissa säkerhetsprövningsbeslut ser 

FRA fördelar med förslaget, eftersom information om att en person inte har klarat en 

säkerhetsprövning kan vara av betydelse vid en senare säkerhetsprövning. Åtgärden kan 

därmed bidra till att förhindra personer, som bedömts vara olämpliga ur 

säkerhetssynpunkt, från att delta i annan säkerhetskänslig verksamhet där samma 

sårbarheter eller brister hos vederbörande skulle kunna ligga till grund för en liknande 

bedömning.  

 

Omständigheter som legat till grund för ett negativt säkerhetsprövningsbeslut kan dock, 

utöver att innehålla integritetskänsliga uppgifter om såväl den enskilde som dess 

närstående, ha direkt koppling till den säkerhetskänsliga verksamhet som personen 

tjänstgjort vid. Anmälningsplikten skulle innebära att sådana uppgifter, vars omfattning 

och detaljnivå inte avgränsas i förslaget, kommer att spridas i större utsträckning. FRA 

saknar i betänkandet en analys av riskerna med anmälningsplikten med beaktande av den 

ökade spridningen av uppgifter som kan ha bäring på Sveriges säkerhet.  

 

FRA är en del av svensk underrättelsetjänst och bedriver bl.a. signalspaning i 

försvarsunderrättelseverksamhet i syfte att t.ex. kartlägga yttre militära hot mot Sverige. 

Uppgifter rörande FRA:s verksamhet omfattas i stora delar av sekretess, bl.a. enligt 15 

kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Uppgifter om såväl 

verksamheten som anställdas personliga förhållanden kan användas för att kartlägga bl.a. 

FRA:s förmågor, metoder och sårbarheter. Sådana uppgifter är därför ytterst skyddsvärda 

med hänsyn till Sveriges säkerhet och bör inte spridas mer än nödvändigt.  

 

FRA efterfrågar resonemang kring hur sådana uppgifter kommer att behandlas, såväl 

inom ramen för registerkontroll där uppgifter av relevans kan lämnas ut till andra 

verksamhetsutövare och till de enskilda som uppgifterna berör, som inom 

Säkerhetspolisens verksamhet för andra ändamål. FRA saknar även en bedömning av 

riskerna med spridningen av sådana uppgifter och överväganden av kompensatoriska 

åtgärder för att minimera riskerna samt alternativa författningsförslag. 

 

Med beaktande av detta anser FRA att dessa frågor bör utredas innan det är möjligt att gå 

vidare med förslaget om anmälningsplikt i det fortsatta lagstiftningsarbetet. 

 

___________________ 

 

I detta ärende har C FRA Maria Diamant beslutat. I den slutliga handläggningen har också 

deltagit chefsjuristen Michaela Dráb, C GD:s stab Marika Dagenbrink, C SÄK Åsa 

Nilsson samt juristen Moa Funk (C JUR:s kansli/Rätts), tillika föredragande. 
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