et |
;:{,:\
8

1(4)

REMISSYTTRANDE

2025-09-18 FRA beteckning
Dnr 2025FRA1176-5

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning och sékerhet

Er handlaggare Ert datum Er beteckning
Robert Tischner 2025-05-16 Ju2025/00915
FRA handlaggare FRA foreg. datum FRA foreg. beteckning
Moa Funk

Betédnkandet Sakerhetsskyddslagen — vytterligare kompletteringar (SOU
2025:42)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa betankandet.

Synpunkterna féljer betdnkandets disposition.

7.5 Registerkontrollen bor utvidgas till att omfatta fler register och uppgifter (s. 210
ff.) och 8.2.1 Forslagen om andringar i 3 kap. sakerhetsskyddslagen (s. 293 f.)

Utredningen har foreslagit att registerkontrollen ska omfatta fler register och att
andringarna i bestammelserna ska tillampas aven for registerkontroller som har paborijats
fore ikrafttradandet. Utredningen ar av uppfattningen att &ndringarna inte innebdr att
samtycke for registerkontrollen fran de kontrollerade behdver inhamtas pa nytt. Detta
motiveras med att samtycket ror atgarden som sadan och att det inte finns nagot krav pa
att den kontrollerade ska informeras om vilka uppgifter som far inhamtas.

FRA ér positiv till forslaget om utokad registerkontroll men anser att fragan om samtycke
i enlighet med 3 kap. 18 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och forslagets forhallande
till grundlagsskyddet i 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen behdver Gvervdgas
ytterligare i den fortsatta beredningen.

Utredningen anger att nagot nytt samtycke for registerkontroll inte behover inhamtas da
samtycket ror atgarden som sadan. Formuleringar om samtycke for registerkontroll i
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interna dokument kan dock antas skilja sig at mellan olika verksamhetsutovare, vilket kan
paverka tolkningen av samtyckets innebord i forhallande till registerkontrollen. Vidare
framgar det direkt av lagtext fran vilka uppgiftssamlingar uppgifter far hamtas vid
registerkontroll. Den som samtyckt till atgarden har dar kunnat informera sig om
omfattningen av registerkontrollen och kan ha fatt uppfattningen att kontrollen &r
begransad till eftersokningar i de register som géllde vid tiden for det lamnade samtycket.

Fragan ar av vikt inte minst mot bakgrund av att, som utredningen anger, ett samtycke
som har lamnats innan utvidgningen av kontrollen sannolikt inte kan anses utgora ett
informerat samtycke och att forslagen ddrmed kan leda till att kontrollerna i storre
utstrackning an tidigare utgor ett sadant betydande intrang i den personliga integriteten
som aktualiserar grundlagsskyddet i 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen (s. 280).

FRA vill &ven understryka att det &r angeléget att en utokad registerkontroll inte medfor
att tidsatgangen for registerkontroller, och darmed rekryteringsforfaranden, forlangs. Om
sa sker skulle det menligt kunna paverka FRA:s majlighet att rekrytera personal och
darmed bedriva sin verksamhet.

7.8 Vissa sakerhetsprovningsbeslut bor anmalas till Sakerhetspolisen (s. 258 ff.)

Utredningen har foreslagit att de akttrer som ansvarar for sidkerhetsprovning ska till
Sakerhetspolisen anmala sadana beslut som fattas under pagaende deltagande i
sékerhetskanslig verksamhet som innebar att en person som har klarat den inledande
sakerhetsprovningen bedoms vara opalitlig ur sakerhetssynpunkt. Anmélan ska innehalla
resultatet av sakerhetsprovningen och de omstandigheter som legat till grund for
beddmningen. Eftersom uppgifterna i anmélan behandlas med stéd av lagen (2019:1182)
om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter, kommer dessa uppgifter kunna
hamtas vid framtida registerkontroller. Om uppgifterna bedéms vara av betydelse for
sékerhetsprovningen kommer de att la&mnas ut och bli en del av underlaget vid
sékerhetsprovning infor andra eventuella deltaganden i sdkerhetskénslig verksamhet.

Av forslaget framgar inte att Séakerhetspolisen skulle vara férhindrad att behandla
uppgifterna i sin verksamhet aven for andra d&ndamal an registerkontroll, forutsatt att de
nya andamalen ar férenliga med de som &g till grund for den ursprungliga behandlingen.

FRA noterar inledningsvis att det i betdnkandet Sékerhetsprévning — nya regler (SOU
2024:88) foreslas att begreppet “palitlig” fran sdkerhetssynpunkt ska ersattas med
begreppet “lamplig” fran sidkerhetssynpunkt, vad avser bedomningen inom ramen for
sékerhetsprovning (s. 150 f. och 177 ff.).
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Vad avser den nu foreslagna anmélningsplikten av vissa sakerhetsprovningsbeslut ser
FRA fordelar med forslaget, eftersom information om att en person inte har klarat en
sékerhetsprévning kan vara av betydelse vid en senare sékerhetsprévning. Atgarden kan
darmed bidra till att forhindra personer, som beddmts vara oldmpliga ur
sakerhetssynpunkt, fran att delta i annan sakerhetskanslig verksamhet dar samma
sarbarheter eller brister hos vederbdrande skulle kunna ligga till grund for en liknande
beddémning.

Omstéandigheter som legat till grund for ett negativt sdkerhetsprévningsbeslut kan dock,
utdver att innehdlla integritetskansliga uppgifter om savél den enskilde som dess
narstaende, ha direkt koppling till den sakerhetskansliga verksamhet som personen
tjanstgjort vid. Anmalningsplikten skulle innebéra att sadana uppgifter, vars omfattning
och detaljniva inte avgransas i forslaget, kommer att spridas i stérre utstrackning. FRA
saknar i betdnkandet en analys av riskerna med anmalningsplikten med beaktande av den
okade spridningen av uppgifter som kan ha baring pa Sveriges sakerhet.

FRA é&r en del av svensk underréttelsetjanst och bedriver bl.a. signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet i syfte att t.ex. kartlagga yttre militéra hot mot Sverige.
Uppgifter rérande FRA:s verksamhet omfattas i stora delar av sekretess, bl.a. enligt 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Uppgifter om saval
verksamheten som anstélldas personliga forhallanden kan anvéndas for att kartlagga bl.a.
FRA:s formagor, metoder och sarbarheter. Sadana uppgifter ar darfor ytterst skyddsvérda
med hansyn till Sveriges sakerhet och bor inte spridas mer an nédvandigt.

FRA efterfragar resonemang kring hur sadana uppgifter kommer att behandlas, saval
inom ramen for registerkontroll déar uppgifter av relevans kan lamnas ut till andra
verksamhetsutévare och till de enskilda som uppgifterna berér, som inom
Sakerhetspolisens verksamhet for andra d&ndamal. FRA saknar dven en bedémning av
riskerna med spridningen av sadana uppgifter och dvervaganden av kompensatoriska
atgarder for att minimera riskerna samt alternativa forfattningsforslag.

Med beaktande av detta anser FRA att dessa fragor bor utredas innan det &r majligt att ga
vidare med forslaget om anmalningsplikt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| detta arende har C FRA Maria Diamant beslutat. | den slutliga handlaggningen har ocksa
deltagit chefsjuristen Michaela Drab, C GD:s stab Marika Dagenbrink, C SAK Asa
Nilsson samt juristen Moa Funk (C JUR:s kansli/Ratts), tillika foredragande.
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