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Justitiedepartementet

Ert datum Er beteckning

2025-05-16 Ju2025/00915

FMV:s remissvar pa betankandet Sakerhetsskyddslagen —
ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42)

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av betinkandet Sdkerbetsskyddsiagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42) och har foljande synpunkter.

Inledning

FMV har en gedigen erfarenhet av de sakomraden som berdrs i betinkandet 1 och med rollen som
tillsynsmyndighet inom omradet férsvarsmateriel, rollen som industrisikerhetsmyndighet och i
egenskap av att vara verksamhetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet i stor
omfattning.

FMV vilkomnar en 6versyn av reglerna for att uppticka och ingripa mot férfaranden som ar
olampliga fran sikerhetssynpunkt och en mer effektiv registerkontroll. FMV avstyrker dock flera
av forslagen i betinkandet gillande statliga ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga for
Sveriges sikerhet (kap. 4) och forbittrade mojligheter att vidta atgirder vid fara i dréjsmal (kap. 6).
FMYV ir 6verlag positiv till foérslagen om utokad registerkontroll men avstyrker forslagen som avser
anmilan till Sdkerhetspolisen och inférande av ny sanktionsavgift (kap. 7).

FMV saknar en ordentlig konsekvensanalys av forslagen bade ur effektivitetshidnseende och ur ett
ckonomiskt perspektiv. FMV saknar ocksa en analys kopplat till den sa kallade administrativa
sakerheten i forhallande till den faktiska sikerheten som férslagen medfér. FMV anser att flera av
forslagen innebir betydande kostnadsokningar, sirskilt vad giller administrativa bordor f6r bade
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare. Det dr av stor vikt att Sverige vid férandringar i
regelverket for sikerhetsskydd beaktar den internationella kontexten, da Sveriges atgirder i 6kande
grad jamfors och paverkas av internationella férhallanden. For att frimja en effektiv och snabb
hantering inom omradet dr det nédvindigt att regelverket utformas pa ett enklare och mer
indamalsenligt sitt f6r samtliga berérda parter. Inom férsvarsomradet och den verksamhet FMV
bedriver krivs kontinuerligt snabbare leveranser for att 6ka Sveriges och vira allierades
forsvarsférmaga. Med detta som mal avstyrker FMV de férslag som riskerar att leda till 6kad
administration och lingre handlaggningstider, vilka inte heller bedéms kompenseras av 6kad
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sikerhet inom omradet. Specificering och motiv till FMV:s stillningstaganden framgar av
respektive avsnitt nedan.

Avsnitt 4.4 — Forbattrade mojligheter att upptacka och ingripa mot pagaende
forfaranden som ar olampliga fran sakerhetsskyddssynpunkt

FMV avstyrker utredningens forslag om att verksamhetsutévaren ska alaggas att anmala vissa
forfaranden som inte omfattas av krav pa sikerhetsskyddsavtal till sin tillsynsmyndighet.

Forslaget syftar till att hantera forfaranden som inte omfattas av nuvarande bestimmelser 1 4 kap.
sikerhetsskyddslagen och som tillsynsmyndigheten didrmed inte far kinnedom om. Utredningen
toreslar att en anmalningsskyldighet for dessa forfaranden ska trida i kraft den 1 januari 2027, det
vill siga mer dn fem ar efter att de aktuella bestimmelserna i 4 kap. tridde i kraft den 1 december
2021. Ramavtal far normalt 16pa 1 hogst fyra ar och endast lingre om det finns sirskilda skal.
Andra typer av avtal och forfaranden kan forvisso 16pa lingre, men dven dessa har i regel en
bestimd sluttid. Behovet av att hantera denna typ av pagaende forfaranden dr darfor 6vergiende.
FMV anser inte att det ar andamalsenligt att infora nya lagbestimmelser, introducera en ny
hantering for sadana férfaranden och dndra ansvarsfordelningen mellan verksamhetsutévare och
tillsynsmyndighet fOr att 16sa ett problem som endast ar aktuellt under en dvergangsperiod.

FMV:s bedomning idr att forslaget riskerar att skapa ett otydligt och ineffektivt system med tva

parallella hanteringssitt f6r samma typ av forfaranden, dir skillnaden enbart beror pa nir de
inleddes.

Enligt forslaget ska verksamhetsutévaren anmala forfarandet till sin tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten behéver dock inte vidta nagra omedelbara atgirder efter att ha tagit emot
anmilan. Anmilningsskyldighet innebir dirmed inte per automatik att den sikerhetskinsliga
verksamheten ges ett forbittrat skydd. Om regeringen gar vidare med utredningens forslag menar
FMYV att anmalningsskyldigheten bor kompletteras med en informationsplikt, sa att den andra
aktoren upplyses om att denne deltar i sdkerhetskinslig verksamhet samt vilka skyddsatgirder som
bor vidtas 1 avvaktan pa fortsatt utredning. FMV anser att en siadan informationsplikt vore av mer
omedelbar betydelse for sikerhetsskyddet dn en anmailningsskyldighet till tillsynsmyndigheten.

Avseende ovanstiaende forslag menar FMV att det édr visentligt att verksamhetsutovarens ansvar
tor att skyndsamt vidta proportionerliga sikerhetsskyddsatgirder behéver vara tydligt och ska helst
framga av lag. Atgirder ska inte vara avhingiga en anmilan och efterfoljande féreligganden fran
tillsynsmyndigheten.

FMV menar att utredningens forslag riskerar att medféra en forskjutning av ansvaret for skyddet
av den sakerhetskinsliga verksamheten frin verksamhetsutévaren till tillsynsmyndigheten, vilket

avviker fran den grundliggande principen om att verksamhetsutévaren bar det yttersta ansvaret.

Detta kan leda till en passivitet hos verksamhetsutovarna som kan ga ut 6ver sikerhetsskyddet.
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Det kan ocksa innebira att ansvarsgransen mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet blir
otydlig. Forslaget riskerar dartill att férsvaga tillsynsmyndigheternas oberoende roll i férhallande
till verksamhetsutévaren, eftersom myndigheten kan komma att foreligga verksamhetsutovaren
eller den andra aktoren att vidta skyddsatgirder som darefter kan bli féremal f6r en granskning.

Avsnitt 6.4 — Eftersokande och tillfilligt omhandertagande av handlingar eller
annan egendom samt forsegling

FMV har féljande kommentar angiende utredningens forslag om att alla tretton tillsyns-
myndigheter under vissa forutsittningar ska kunna besluta om interimistiska tvangsatgirder och
verkstalla sidana beslut:

FMV delar utredningens bedémning att det kan uppsta situationer dir det av olika skal dr fara i
drojsmal och att omedelbara atgirder darfor kan krivas. Tillsynsmyndigheterna saknar 1 nuldget
tillrickligt effektiva verktyg for att hantera sadana situationer och det kan finnas behov av nya
bestimmelser som mojliggdr omedelbara atgarder. FMV anser dock att det kan ifragasittas vilket
faktiskt behov som finns av de nya tviangsatgirder som foreslas, hur ofta detta behov hittills har
uppstatt i tillsynsiarenden och om det star i rimlig proportion till de konsekvenser som
utredningens forslag kan medféra. Att ge samtliga tillsynsmyndigheter ansvar for att i vissa fall
besluta om och verkstilla tvangsatgirder skulle enligt FMV vara ineffektivt, resurskrivande och
riskera att underminera bade rittssikerhet och fortroendet mellan myndighet och verksamhets-
utovare. Mot denna bakgrund framstir det som mer dndamalsenligt att endast ge ett fatal
myndigheter som redan har nédvindig kapacitet och erfarenhet, det vill siga
samordningsmyndigheterna, sidana befogenheter.

Vidare menar FMV att formuleringarna ’annat utrymme” eller “andra lokaler” 1 betinkandet ar sa
generella att de dven kan inbegripa eftersdkning i, och férsegling av, privata bostader. Ett sadant
intrang 1 hemmet 4r en mycket ingripande dtgird som aktualiserar skyddet f6r hemfriden. I det
fortsatta utredningsarbetet bor det ddrfor tydliggdras om, och i sa fall under vilka forutsittningar,
sadana atgarder ska vara tillitna (jmf. 6 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen).

Avsnitt 7.5 — Registerkontrollen bor omfatta fler register och uppgifter

FMV instimmer i utredningens bedémning att det bor géras en Gversyn av hela sikerhets-
provningsforfarandet, och att det bor Gvervigas att inrdtta en klareringsmyndighet med ansvar for
alla moment i sikerhetsprévningen. Se daven FMV:s remissvar avseende betinkandet
Sakerbetsprovningar — nya regler SOU 2024:88).

FMYV ir 6verlag positiv till en utékad registerkontroll 1 enlighet med de forslag som beskrivs i
betinkandet. En utokad insamling av relevanta uppgifter gynnar kvalitén pa beslutsunderlagen.
Det mojliggor ocksa en granskning av uppgifter som idag inte kan kontrolleras pa andra sitt samt
underlittar verifiering av de uppgifter som den provade limnat i samband med sidkerhetsprovning.
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FMV anser dock att det dven framgent bor finns en tydlig skillnad nir det kommer till
omfattningen av den prévning som gors vid grundutredning (beaktat de forslag som limnats 1
betinkandet SOU 2024:88) och registerkontroll (enligt forslag i foreliggande betinkande) for de
olika sikerhetsklasserna. Detta dr grundliggande for att beakta de provades och eventuella
nirstaendes integritet, men ocksa for att syftet med indelningen i sdkerhetsklass inte ska urholkas.

Om regeringen gar vidare med férslagen om att grundutredningen och de uppgifter som inhdmtas
vid registerkontroll ska goras snarlik for alla tre sikerhetsklasserna, bor det ges tydlig vagledning i
hur uppgifter som kan ha betydelse f6r bedomningen av den prévades limplighet eller sarbarheter
fran sikerhetssynpunkt ska beaktas beroende pa sikerhetsklassen som deltagandet ar placerat 1.

FMV anser att den ekonomiska aspekten ir av stor betydelse f6r sikerhetsprévningen och
tillstyrker dirfor utredningens forslag att ekonomiska uppgifter bor fa himtas vid registerkontroll
aven 1 sakerhetsklass 3.

I 6vrigt noterar FMV att det finns utmaningar i avviagningen mellan det sikerhetsmissiga behovet
att inhdmta de uppgifter som utredningen foéreslar och det integritetsintrang som detta innebir, 1
synnerhet nir det kommer till nirstaende. Ett intrang 1 den personliga integriteten maste vara
befogat och sta i rimlig proportion till de férdelar som intranget bidrar med till det motstiende
intresset.

Avsnitt 7.8 — Vissa sakerhetsprovningsbeslut bér anmalas till Sikerhetspolisen

FMV avstyrker utredningens forslag om att verksamhetsutévare ska underritta Sikerhetspolisen
om verksamhetsutdvaren vid en omprovning av ett tidigare sikerhetsprévningsbeslut bedémer att
den provade inte lingre bedéms vara palitlig ur sikerhetssynpunkt.

FMV anser att sikerhetsprovningsbeslut vid omprévning kan vara hogst relevant att beakta vid en
ny prévning, men det system Sverige har idag, dar sikerhetsprévningen endast giller f6r en
specifik befattning eller deltagande, limnar dock inte utrymme for att ta hansyn till tidigare avslag.
Att ta hansyn till ett tidigare avslag 1 sikerhetsprévningen medfor, som utredningen papekar pa s.
263, ett betydligt stérre behov av skydd f6r den enskilde 1 form av en dverprévningsmailighet. Att
inféra anmalningsplikt av sikerhetsprovningsbeslut som lett till avslag i det system for sdkerhets-
provningar som Sverige har idag Okar rittsosikerheten f6r den enskilde betydligt. FMV avstyrker
darfor forslaget om anmilningsplikt som det beskrivs 1 avsnitt 7.8 och upprepar 6nskemalet om en
utredning av klareringssystem dir tidigare avslag kan ligga till grund f6r ny bedémning av placering
1 sikerhetsklass och den enskildes mojligheter att ta sin ritt tillvara.

FMV avstyrker utredningens forslag att underlatenhet att anmala vissa sikerhetsprovningsbeslut
till Sdkerhetspolisen ska kunna leda till sanktionsavgift.
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Sanktionsavgifter ar ett ingripande verktyg som enligt FMV bor forbehallas de allvarligaste
dvertridelserna. Aven om anmilan inte skett till Sikerhetspolisen har verksamhetsutoévaren redan
fattat ett sikerhetsprovningsbeslut som innebar att personen inte lingre anses vara lojal eller
palitlig fran sdkerhetssynpunkt och personen far dirmed inte lingre delta i den sidkerhetskinsliga
verksamheten. FMV menar att nagon brist i verksamhetsutévarens sikerhetsskydd didrmed inte
uppstar, dven om verksamhetsutévaren inte skulle anmila beslutet till Sakerhetspolisen.
Anmalningsskyldigheten fyller dirmed ingen avgorande funktion for att forhindra personer som
inte ar palitliga ur sikerhetssynpunkt att delta 1 den sidkerhetskinsliga verksamheten.

Det finns inte heller ndgot som uttryckligen tyder pa att personen kommer att séka anstillning
eller pa annat satt delta 1 nagon annan verksamhetsutévares sakerhetskinsliga verksamhet. Vidare
ar det inte givet att de skil som ligger till grund f6r sikerhetsprovningsbeslutet har nagon relevans
tor en sikerhetsprévning som gors av en annan verksamhetsutovare infor personens eventuella
deltagande i dennas sidkerhetskinsliga verksamhet, eller att Sdkerhetspolisen skulle limna ut de
aktuella uppgifterna vid registerkontroll. Det dr déirfor inte heller givet att underlatenheten att
anmila beslutet paverkar sikerhetsskyddet hos nagon annan verksamhetsutovare.

Arendet

Vid den slutliga handliggningen av detta drende har jurist Madelene Skeppar, verksamhets-
samordnare Christian Ramstedt, avdelningschef Adam Snygg och bitr. sakerhetsskyddschef Martin
Viistberg deltagit. Martin Viastberg har varit féredragande.
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