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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker att det infors krav pa anmalningsplikt for
verksamhetsutvare med utokade ingripandemdjligheter for tillsynsmyndig-
heterna, men anser att det &r bristfalligt att anmélningsplikten endast ar
kopplad till kravet att inga sakerhetsskyddsavtal, eftersom manga
verksamhetsutdvare enbart identifierar skyddsvarden pa de lagsta nivaerna.

FI avstyrker forslagen om inférande av nya tvangsatgarder. De féreslagna
tvangsatgarderna moter inte det beskrivna behovet och utredningen har inte
heller motiverat var behovet kommer ifran.

FI tillstyrker férslaget om att antalet register utvidgas vid en register-
kontroll.

FI utvecklar nedan narmare sina synpunkter pa betankandet.
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Synpunkter pa forslagen

Statliga ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga
for Sveriges sékerhet (avsnitt 4)

FI anser att det &r positivt att det infors krav pa anmalningsplikt for
verksamhetsutdvare med utdkade ingripandemdjligheter for tillsyns-
myndigheterna. Det finns sannolikt ett moérkertal av exponeringar som inte
kommit till tillsynsmyndigheternas kdnnedom, eftersom avtal ingatts innan
sékerhetsskyddslagen (2018:585) tradde i kraft.

FI konstaterar dock att vid exponering av och deltagande i sakerhetskénslig
verksamhet pa lagsta konsekvensniva (ringa skada for Sveriges sakerhet),
eller nar tillgang ges till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen begransat hemlig, ingas ofta en
sékerhetsskyddsdverenskommelse och inte ett sakerhetsskyddsavtal.
Eftersom manga verksamhetsutdvare enbart identifierar skyddsvarden pa de
lagsta nivaerna, kommer tillsynsmyndigheterna inte heller framover fa
nagon kannedom om dessa exponeringar, eftersom den foreslagna anmél-
ningsplikten endast ar kopplad till kravet att inga sakerhetsskyddsavtal.
Tillsynsmyndigheterna far inte heller ssmma ingripandemdjligheter mot en
sadan exponering. Som FI tidigare har framfort! vore det énskvart med en
oversyn av sékerhetsskyddsregleringen i dessa delar, eftersom de nuvarande
lattnaderna for verksamhet pd lagsta skadeniva innebar att
tillsynsmyndigheterna inte far tillgang till motsvarande information om
sadan sékerhetskanslig verksamhet.

Forbattrade mojligheter att vidta atgarder vid fara i drojsmal
(avsnitt 6)

Foreslagna tvangsatgarder bor inte inféras

FI anser att betdnkandets beskrivning av FI:s tillsynsverksamhet inte
dverensstammer med den tillsyn som myndigheten faktiskt bedriver.
Tillsynen bedrivs i stor utstrackning genom att Fl begér in information fran
verksamhetsutdvarna och granskar dokument och processer i de egna
lokalerna. I de fall fysiska moéten &ger rum sker det for att traffa individer
eller for att ta del av information. Eftersom tillsynsverksamhetens arbetssatt
inte &r anpassat for de foreslagna tvangsatgarderna skulle det kravas

L Fl:s rapport Redovisning av tillsynen pa sékerhetsskyddsomradet, 2024-09-27, FI dnr
24-5364.
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omfattande resurser for att bygga upp en ny struktur. FI beddémer att det
vore ineffektivt att avsatta resurser for en beredskap som, vilket aven
betdnkandet noterar, endast skulle komma till anvandning i mycket
begransad utrackning.? F1 avstyrker darfor betankandets forslag i denna del.

Om befogenheterna anda infors

FI har inte den kunskap om hotaktorer som betankandet synes forutsatta och
saknar i dag underréttelser om exempelvis aktorer med koppling till fram-
mande makt. Om lagstiftaren anda anser att befogenheterna ska inféras ar
det enligt var uppfattning samordningsmyndigheterna som har kunskap om
hotaktdrer och som darmed har bést forutsattningar att anvanda foreslagna
tvangsatgarder.

FI anser att det vore mest kostnadseffektivt att enbart nagra fa tillsyns-
myndigheter — samordningsmyndigheterna — far de foreslagna befogen-
heterna. Pa sa satt behdver inte alla tillsynsmyndigheter bygga om sin
tillsyn. En sadan ordning skulle minska kostnaderna fér samhéllet och bidra
till en enhetlig tillampning av tvangsatgarderna i samtliga sektorer. En
koncentration till farre myndigheter skulle dartill bidra till att bygga upp och
bevara den specialistkompetens som kravs for att hantera befogenheterna pa
ett rattssakert satt. Dessutom skulle befogenheterna kunna anvandas
gentemot samtliga verksamhetsutdvare genom extraordinar tillsyn enligt

8 kap. 3 § sakerhetsskyddsforordningen (2021:955). Fl:s beddmning &r att
en sadan ordning skulle vara mer andamalsenlig, eftersom tvangsatgarder
endast kommer att aktualiseras i mycket begrénsad utstréackning.

Kronofogdemyndighetens verkstéllighet av beslut

Utredningen foreslar att verkstalligheten av beslut i huvudsak ska ske
genom Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har dock uppgett
att myndigheten behover nagra dagars framforhallning for verkstallighet.
Darfor ska Sakerhetspolisen kunna nyttjas vid fara i drojsmal.

FI anser att det ar oklart varfor bade Kronofogdemyndigheten och Saker-
hetspolisen ska ha ansvar for verkstalligheten. Eftersom utredningen sjéalv
bedomer att tvangsatgarder bara kommer att aktualiseras vid fara i dréjsmal,
framstar det som mer andamalsenligt att Sakerhetspolisen ensam ges detta
ansvar. Om bada myndigheterna anda ska ha en roll bor lagstiftaren

250U 2025:42, s. 150.
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tydliggora i vilka situationer Kronofogdemyndigheten forvéntas verkstélla
tvangsatgarder och vad denna uppdelning tillfor.

En mer andamalsenlig och effektiv registerkontroll (avsnitt
7)

FI tillstyrker forslaget om att antalet register utvidgas vid en register-
kontroll.

Finansinspektionen bedémer dock att det finns risk for kvarstaende
utmaningar med registerkontrollerna. Aven om fler register kontrolleras
kommer resultat i registerkontrollen inte att kunna verifieras mot vad som
ségs under sékerhetsintervjun, eftersom grundutredning och registerkontroll
inte utfors av samma myndigheter. FI instdimmer i betdnkandets bedémning
om att det bor Overvdgas att infora ett klareringssystem med en myndighet
som ansvarar for hela sékerhetsprovningen.® Det bor i vart fall tillsattas en
utredning som utreder fragan vidare. Utéver utmaningen med att verifiera
uppgifter skulle &ven andra utmaningar med sakerhetsskyddsregelverket
kunna omhandertas med ett klareringssystem, sdsom att samma individ i dag
maste sakerhetsprovas flera ganger mot olika befattningar eller mot varje
nytt avrop som gors i ett avtal.

| forslaget till den nya bestdmmelsen i 3 kap. 4 e § anvéands begreppet
opalitliga. Finansinspektionen anser att anmalningsplikten i stallet bor avse
personer som funnits olampliga. Pa sa vis inkluderas dven situationer dar
det kommit fram sarbarheter och brister i lojalitet, vilket &r ett vanligare
forekommande skal till att provningar aterkallas. Olamplighet &r oftast
enklare att objektivt faststalla &n opalitlighet. Den bredare formuleringen
underlattar beddmningar som annars kan leda till begransningar i
tillampningen, vara svara att kommunicera till den berérda personen samt ge
svarigheter i samband med arbetsrattsliga avvagningar.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Narmare om konsekvenserna av forslagen som ror statliga
ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga for
Sveriges sakerhet (avsnitt 9.3)

Att omhénderta den nya sortens anmélningar kommer att kréva ytterliga
resurser for tillsynsmyndigheterna. Den foreslagna ordningen medfor inte

350U 2025:42, s. 202.
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enbart administrativa konsekvenser utan framfor allt ett tillkommande
analysarbete. Dessutom &r det sannolikt att FI kommer att behdva ingripa
mot vissa av forfarandena. Fl:s tidigare bedémning om forslagets ekono-
miska konsekvenser géller alltjamt.* Om forslagen genomférs utan tillskott
av resurser riskerar FI:s nuvarande tillsyn och planerade aktiviteter att
paverkas negativt.

Narmare om konsekvenserna av forslagen om atgarder vid
fara i drojsmal (Avsnitt 9.4)

FI konstaterar att det inte presenteras nagon berékning av kostnaderna for
forslaget om atgarder vid fara i dréjsmal i betankandet. Myndigheten delar
inte betdnkandets bedomning att atgarderna inte skulle medfora nagra storre
kostnader for FI. FI har inte de resurser som skulle krdvas for att bygga upp
beredskapen for de foreslagna tvangsatgarderna, som dessutom skulle
komma att tillampas i mycket begransad utstrackning. Kostnaderna for detta
kan inte hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser av forslagen om utvidgad registerkontroll
(avsnitt 9.5)

FI anser att det &r av stor vikt att det sékerstélls att en utvidgad register-
kontroll inte férlanger handlaggningstiden for registerkontroller. FI noterar
att aven utredningen lyfter denna problematik.®

FINANSINSPEKTIONEN

Malin Alpen
Vikarierande generaldirektor

Aschtar Yakob
Senior jurist

| detta &rende har vikarierande generaldirektéren Malin Alpen beslutat. Den
seniora juristen Aschtar Yakob har varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschefen Erik Waernstrom deltagit.

4S0U 2025:42, s. 307.
> S0OU 2025:42, s. 328.
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