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Kommittédirektiv

Oka majligheterna till bostadsbyggande i anslutning till omraden som
ar av riksintresse for totalforsvarets militara del

Beslut vid regeringssammantride den 16 juli 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera vilka hinder som finns och vilka
forindringar som kan 6vervigas, framfor allt i fraiga om buller, 1 syfte att
mojligedra bostadsbyggande utan att Forsvarsmaktens nuvarande eller
framtida verksamhet hindras och begrinsas.

Utredaren ska bl.a.

e Dbeskriva hur forutsittningarna att uppfora och bygga bostader inom
och i anslutning till omraden av riksintresse f6r totalférsvarets
militira del paverkas av militir verksamhet och gillande regelverk,
framfor allt i fraga om prévningar enligt miljobalken kopplade till
buller,

e limna forslag som mojliggdr 6kat bostadsbyggande i anslutning till
omraden av riksintresse for totalforsvarets militira del, utan att
Forsvarsmaktens verksamhet begrinsas pa kort eller lang sikt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2027.



Uppdraget att mojliggora 6kat bostadsbyggande i anslutning till
omraden av riksintresse for totalférsvarets militéra del

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina innebar ett strukturellt och
langsiktigt kraftigt forsdmrat sikerhetspolitiskt lige 1 Sveriges niromrade.
Sverige har som foljd av detta gatt med 1 Nato och genomfér nu den storsta
upprustningen av totalférsvaret i modern tid. Férsvarsbeslutet 2025-2030
innebdr omfattande investeringar 1 krigsorganisation, materiel, personal och
infrastruktur. Forsvarets tillvixt bedéms medfora ett utékat behov av 6vning
och utbildning vid militira 6vnings- och skjutfilt samt vid flygflottiljer,
verksamhet som ar forenad med villkor 1 milj6tillstand, bl.a. avseende
bullernivaer. Denna typ av infrastruktur ar en grundférutsittning for att
Forsvarsmaktens ska kunna utbilda och 6va den krigsorganisation som ar
beslutad for det militira forsvaret och for att myndigheten ska kunna verka
enligt sin huvuduppgift — att férsvara Sverige och allierade stater mot ett
vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva férsvaret inom Nato.

Samtidigt 4r en god bostadsforsorjning och samhaillsplanering fortsatt en
prioriterad fraga fran samhillssynpunkt. En vil fungerande bostadsmarknad
1 hela landet dr grundliggande f6r minniskors trygghet och livskvalitet.
Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder under mandatperioden for att 6ka
bostadsbyggandet och mojliggéra samhallsomvandling. Fragan om en
fungerande bostadsmarknad ar dven viktig i de omraden déir Férsvarsmakten
bedriver verksamhet.

I anslutning till omraden som ar av riksintresse pa grund av att de beh6vs for
totalférsvarets anlageningar kan savil detaljplanering som prévning av
bygglov f6r nybyggnad och tillbyggnad begrinsas. Syftet dr att undvika att
befintlig, och i vissa fall dven planerad, totalférsvarsverksamhet i efterhand
hindras och begrinsas vid provningar enligt miljébalken. Detta innebar
samtidigt att kommunernas mojligheter att planera f6r bl.a. bostader och
fastighetsagares mojligheter att utveckla sina fastigheter begrinsas inom stora
geografiska omraden, dven dir behovet av bostider eller annan bebyggelse ar

stort.

Forutsattningar och atgarder for 0kat bostadsbyggande i anslutning till
omraden av riksintresse for totalforsvarets militéra del

Nir totalférsvaret byggs ut 1 snabb takt 6kar behovet av att sidan
verksamhet kan férenas med andra samhillsintressen, exempelvis bostider.
Det dr dd avgorande att regelverket, bl.a. i fraiga om buller, dr dndamalsenligt
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och i méjligaste man kan ge forutsittningar f6r bade totalférsvarets

verksamheter och bostader.

Det aktualiseras inte minst i anslutning till riksintresseomraden for
totalférsvarets militira del. Det finns mot denna bakgrund skil att utreda hur
bl.a. bostider ska kunna uppforas eller utvecklas i anslutning till
riksintresseomraden for totalforsvarets militira del, utan att Forsvarsmaktens

verksamhet begrinsas pa kort eller ling sikt.

Fragan om samordning av planliggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och av prévning och tillsyn enligt miljcbalken,
MB, i fraga om buller har utretts vid flera tillfillen (se bl.a. SOU 2013:57 och
SOU 2013:67), men dessa utredningar har inte omfattat buller fran militdr
verksambhet.

Genom propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och
plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128) inférdes bestimmelser i bide plan-
och bygglagen och miljébalken i syfte att férbittra samordningen mellan
regelverken och dirigenom underlitta planering och byggande av bostider 1
bullerutsatta miljéer. Reformen innebar att frigan om omgivningsbuller
hanteras med storre tydlighet redan i1 plan- och lovskedet, och att
tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa 1 efterhand begrinsas. Vid
lokalisering av bebyggelse ska hinsyn tas till manniskors hilsa och sikerhet
samt till mojligheterna att férebygga bullerstorningar, och stérningar som
kan innebdra olidgenhet f6r minniskors hilsa ska férebyggas. Reformen
avgrinsades dock samtidigt genom att militart buller inte inkluderades 1
begreppet omgivningsbuller (jfr prop. 2013/14:128 s. 65-66).

I anslutning till omraden av riksintresse for totalforsvaret finns befintliga
bostider dir buller fran militir verksamhet férekommer och dir
tastighetsagaren tolererar, eller inte upplever nagra storningar av, buller.

Trots detta kan méjligheterna att bygga ut eller pa annat satt utveckla sidana
bostider vara begrinsade da det mojliggor ett utokat boende pa fastigheten.
Utifran gillande regelverk kan framtida tillstindsprovningar enligt
miljobalken f6r den verksamhet som bedrivs medfora krav pa begrinsningar
av den militira verksamheten. Att samtliga befintliga boende inte upplever
ndgra storningar av det buller som kan férekomma tillmats da ingen
betydelse. Det bor darfér analyseras om en fastighetsidgare genom avtal eller
servitut ska kunna acceptera sidant buller for att mojliggora en rimlig



utveckling av befintliga bostadsfastigheter utan att Forsvarsmaktens
verksamhet riskerar att begransas pa kort eller lang sikt.

Den tidigare utredningen Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57) berérde i viss utstrackning fragan om
mojligheten for en fastighetsagare att genom avtal tolerera visst buller fran
verksamhet pa en annan fastighet. Denna utredning, som dock inte specifikt
behandlade militirt buller, bedémde da att det finns en méjlighet att genom
avtal reglera buller mellan fastigheter inom ramen for jordabalken, men att
sadana avtal inte kan stricka sig utéver vad som enligt miljobalken utgér en
olagenhet f6r ménniskors hilsa. Utredningen bedémde mot den bakgrunden
att en sadan moijlighet inte bor inforas. Utifran det forindrade omvirldsliget
och de krav som den fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret staller finns
det anledning att nu géra en mer férdjupad analys av denna fraga kopplat till
militirt buller. Det kan ocksa finnas andra relevanta internationella exempel
att tillga dn nir utredningen presenterade sitt betinkande.

Vidare gav regeringen den 30 april 2025 Boverket 1 uppdrag att utreda och
foresla forindringar i trafikbullerférordningen (L12025/00898). T uppdraget,
som redovisades den 31 mars 2026, foreslas att kravet pa att bostdder ska ha
hilften av bostadsrummen vinda mot en tyst sida tas bort och ersitts med
enbart ett krav pa en ljudddmpad sida, eftersom moderna
ventilationslésningar och byggtekniska atgirder kan skapa god inomhusmiljé
utan att bostider behéver planeras utifran moéjligheten till vaidring med 6ppet
tonster. Kravet pa ljuddimpad sida foreslas galla for den langre av
byggnadens sidor och for hela fasaden. Uppdraget omfattade inte militart
buller.

For att regelverket i storre utstrackning ska kunna ge forutsittningar for att
sikerstalla savil totalférsvarets verksamheter som att uppféra och utveckla
fler bostiader behovs en samlad analys av vilka hinder som finns och vilka
forindringar som kan 6vervigas, framfor allt i fraigor som ror buller.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva hur forutsittningarna att uppfora och bygga till bostidder
inom och i anslutning till omraden som ir av riksintresse for
totalférsvarets militira del paverkas av militir verksamhet och



gillande regelverk, framfor allt i fraiga om provningar enligt
miljébalken kopplade till buller,

e kartligga bullerstorningar fran olika typer av militdr verksamhet med
utgangspunkt 1 tillganglig forskning,

e analysera om tillimpliga riktvirden for buller fran militir verksamhet
ar andamalsenliga, och vid behov féresla nya eller andrade riktvarden,

e soka efter och redovisa relevanta internationella goda exempel pa
bostadsbyggande i nirheten av militir verksamhet, inklusive
eventuella sirskilda riktvirden f6r militirt buller och avtalslésningar
som syftar till att mé6jliggora 6kat bostadsbyggande i omraden med
omgivningspaverkan bl.a. fran militirt buller,

e analysera hur en motsvarande samordning mellan plan- och
bygglagstiftningen och miljobalkens tillsyn som tidigare har
genomforts f6r omgivningsbuller dven kan utformas for buller fran
militar verksamhet,

e bedoma i vilken utstrickning moderna byggtekniska l6sningar kan
mojliggdra en tillrickligt god ljudmiljé inomhus f6r nya bostdder i
ndrhet av militir verksamhet dar buller férekommer,

e analysera och foresla hur fastighetsigare genom avtal eller servitut
skulle kunna acceptera eller tolerera vissa storningar i form av buller
fran militdr verksamhet i syfte att mojliggéra utveckling av befintliga
bostidert,

e analysera hur bedomningen av bullerpaverkan vid bostadsbyggande 1
storre utstrackning kan utga fran ljudférhallanden inomhus, snarare
an enbart bullernivier vid fasad, aven vid buller fran militar
verksamhet, och

e foresla forfattningsindringar som mojliggor okat bostadsbyggande i
anslutning till omraden av riksintresse for totalférsvarets militira del,
utan att Forsvarsmaktens verksamhet begrinsas pa kort eller lang
sikt.

Utredaren ska sakerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska paborjas i utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen



(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska belysa de kortsiktiga
och langsiktiga konsekvenserna av de forslag som limnas, de alternativa
forslag som har 6vervigts samt de konsekvenser som kan uppstda om inga
initiativ vidtas.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen kan fa f6r kommuner,
fastighetsdgare och boende och for byggandet av bostider i berérda
omraden.

Utredaren ska sarskilt redovisa

- konsekvenserna for Forsvarsmaktens mojligheter att fortsatt bedriva
den verksamhet som krivs for att I6sa den uppgift Férsvarsmakten
fatt av riksdag och regering utan att riskera att begrinsas av
omprovning av miljétillstand eller inskrinkningar pa verksamheten

genom senare klagomal frin nya boende

- de samhillsekonomiska konsekvenserna av utdkade méjligheter till
bostadsbyggande i nirheten av Forsvarsmaktens anlaggningar

- konsekvenserna i friga om kostnadsansvar f6r bullerdimpande
atgirder, inklusive vem som ska bira kostnaderna om gillande

riktvarden overskrids

- hilsokonsekvenser f6r boende av att exponeras for olika typer av
militart buller.

Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas. Om nagot av forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen
ska, utéver forslagets konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett

fram till forslaget sarskilt redovisas.

De offentligfinansiella effekterna av de forslag som limnas ska beriknas.
Om kostnader for det allmanna forvintas, ska forslag till finansiering lamnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang inhdmta synpunkter fran myndigheter
som kan antas bli ber6rda av forslagen, diribland Boverket,
Folkhalsomyndigheten, Fortifikationsverket, Férsvarsmakten, lansstyrelserna
och Naturvardsverket samt ett representativt urval av kommuner. Utredaren
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ska vidare nir uppdraget utfors fora dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner samt vid behov dven med andra aktérer. Utredaren ska dven halla
sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, samrada med andra relevanta pagaende utredningar samt
ta del av relevanta rapporter och aktuell forskning pa omradet.

Utredaren ir fri att vid behov kontakta andra myndigheter och
organisationer om sa bedéms nodvindigt for att kunna utféra uppdraget. En
l6pande dialog ska féras med Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2027.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)



