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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Tullbefogenhetsutredningen (Fi 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 13 april 2022

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2021 kommittédirektiv om en samlad
lagstiftning om Tullverkets befogenheter (dir. 2021:28). Enligt direktiven
skulle uppdraget redovisas senast den 16 maj 2022.

Utredaren far nu, utdver vad som framgar av de ursprungliga direktiven, bl.a.

1 uppdrag att

e gbra en 6versyn av det tullrittsliga sanktionssystemet,

*  overvaga om Tullverket ska ges mojlighet att i storre utstrackning
behalla férverkad egendom, som t.ex. vapen eller fordon, for att
anvinda i utbildningssyfte,

e overvaga om Tullverket ska ges mojlighet att kunna bitrada dklagare vid
utredningar om sjalvstindigt férverkande, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Till £6ljd av riksdagens tillkdnnagivanden om utokade befogenheter f6r
Tullverket (bet. 2020/21:JulU37, rskr. 2020/21:414) ska utredaren dven

e analysera och ta stillning till om Tullverket b6r fa utékade moijligheter
att gora fler kontroller av utforsel av varor,

* analysera behovet och méjligheterna att géra utférsel av stéldgods till ett
brott enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.



Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 14
juli 2023. De delar som utredaren enligt de ursprungliga direktiven skulle
slutredovisa den 16 maj 2022 ska 1 stallet redovisas 1 form av en
delredovisning den 2 september 2022.

Uppdraget att se over det tullrattsliga sanktionssystemet
Det tullrattsliga sanktionssystemet

Enligt artikel 42 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for
unionen (unionstullkodexen) ska varje medlemsstat faststilla bestimmelser
om sanktioner for overtridelser av tullagstiftningen. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Om administrativa sanktioner
tillimpas kan de bestd av en avgift eller att ett tillstind aterkallas, dndras eller
tillfalligt dras in. Den nirmare utformningen av sanktionerna har det
overlimnats till medlemsstaterna att besluta om.

I svensk ritt regleras de administrativa sanktionerna i tullagen (2016:253) och
utgors av tulltilligg och forseningsavgift. Utéver de administrativa
sanktionerna regleras aven ansvar for brottet tullforseelse 1 5 kap. 2 §
tullagen. Det finns dven straffrittsliga sanktioner 1 andra lagar. De huvud-
sakliga straffrittsliga sanktionerna aterfinns i lagen om straff f6r smuggling.

Pa skatteomradet finns sedan 1972 skattetilligg som en administrativ
sanktion. Nar tulltilliggen inférdes 1986 var utgangspunkten att de skulle
utformas i sa nira Gverensstimmelse som mojligt med bestimmelserna om
skattetilligg (prop. 1985/86:41 s. 17). Lagstiftaren har direfter haft som
ambition att halla ihop sanktionssystemen (prop. 1996/97:100 s. 489 och
prop. 2010/11:165 s. 49). I likhet med vad som giller for tulltillige ar
reglerna om skattetilligg utformade sa att det for att skattetilligg ska kunna
paforas maste det ha varit fraga om en oriktig uppgift som limnats pa nagot
annat sitt an muntligen (49 kap. 4 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Av
forarbetena till bestimmelserna om tulltilligg (prop. 1985/86:41 s. 19 och
prop. 2002/03:106 s. 196) framgér att sanktionen riktar sig i huvudsak mot
vissa brister vid fullgbrandet av anmilnings- och uppgiftsskyldigheten i
tullbehandlingen av den kommersiella importen.

Det finns dock flera betydande skillnader mellan tulltilligg och skattetilligg.
Bestimmelserna om skattetilligg avser en uppgiftsskyldighet som giller for
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storre delen av befolkningen medan tulltilligg tar sikte pa en mindre krets
kommersiella aktorer (prop. 2010/11:165 s. 491). EU-ritten har dessutom en
vasentligt storre betydelse pa tullomradet jamfort med skatteomradet. Inom
skatteritten finns det ett uttryckligt férbud mot dubbelprévning (13 b §
skattebrottslagen [1971:69] och 49 kap. 10 a och 10 b {§ skatteforfarande-
lagen). Nagot motsvarande uttryckligt f6rbud har inte inférts inom tullratten.
Det finns dock en sirskild dtalsprévningsregel 1 31 § lagen om straff for
smuggling. Den som fillts till ansvar enligt lagen om straff for smuggling kan
dven medges hel eller delvis befrielse fran tulltilligg eller f6rseningsavgift
enligt 5 kap. 17 § 4 tullagen.

De tullrattsliga sanktionerna behdver ses 6ver

Till skillnad frin det som giller for skattetilligg har bestimmelserna om
tulltilligg inte genomgiatt ndgra stérre forandringar sedan de inférdes i mitten
pa 1980-talet. Genom dren har det, i samband med tidigare lagstiftnings-
arenden, framférts synpunkter fran bade remissinstanser och Lagradet om
att tulltilliggsbestimmelserna i vissa avseenden bor dndras. Regeringen har
ocksa vid flera tillfallen uttalat att sanktionsbestimmelserna pa tullomradet
bor ses Over (se prop. 2014/15:131 s. 66 och prop. 2015/16:79 s. 142).

Dagens sanktionsbestimmelser ér inte fullt ut indamalsenliga. Den som
medverkat till att det uppstatt en tullskuld behéver t.ex. inte alltid vara den
som utses som galdendr. Kammarritten i Goteborg har i tva fall upphivt
Tullverkets beslut att ta ut tulltilligg enligt 5 kap. 9 § tullagen med
hinvisning till att det varken av unionstullkodexens bestimmelser om
unionstransitering eller av tullregleringen i 6vrigt foljer nagon skyldighet f6r
den som ir ansvarig for forfarandet att lamna en tulldeklaration 1 syfte att
hinfora varorna till ett tullférfarande efter att transiteringen avslutats.

Detta innebar sammantaget att vissa Overtridelser 1 dag inte leder till en
administrativ sanktion eller att sanktionens storlek inte motsvarar
overtriadelsens allvar och det finns darfér ett behov av en 6versyn av de
tullrittsliga sanktionerna.

Utredaren ska darfor

* redogora f6r och analysera de tullrittsliga sanktionerna samt ta stillning
till om sanktionerna bor dndras och 1 sa fall féresla sidana andringar,



e utreda och ta stillning till om det beh6vs nagon ny sanktion och i sa fall
foresla en sadan,

e utreda och ta stillning till om det ska inforas ett liknande dubbel-
provningsforbud som finns inom skatterittens omrade, samt

*  10vrigt limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver Tullverkets mojligheter att anvanda férverkad
egendom for utbildning och hundtraning

I Tullverkets verksamhet arbetar ett flertal hundekipage, som vartdera bestar
av en hundférare och en s6khund. Hundarna utgor ett mycket effektivt
hjilpmedel i Tullverkets arbete att hitta bl.a. narkotika, vapen och
ammunition. Ett viktigt inslag for att hundekipagen ska fa och kunna
bibehalla hog kompetens dr deras méjligheter till utbildning och trining.
Hundarna har i dag méjlighet att trina pd narkotika som dr tagen i beslag
och forverkad (7 § 5 lagen [1992:860] om kontroll av narkotika).

Det finns dock ingen motsvarande reglering gillande andra féremal som t.ex.
vapen. I dag 16ser Tullverket detta genom att anlita ett foretag som tillhanda-
haller olika vapen och ansvarar f6r dem under utbildningstimmarna, vilket dr
opraktiskt och kostsamt f6r myndigheten. Det innebér dessutom att det ar
leverantoren som styr vilket material som Tullverket far tillgang till, vilket
kanske inte alltid svarar mot de faktiska behoven. Ett annat exempel ér
torverkade fordon. Smuggelgods goms ofta i dolda utrymmen och det skulle
vara virdefullt om tulltjainstemiannen skulle kunna anvianda forverkade
fordon vid utbildningar i kontrollvisitation av fordon.

Till skillnad fran Tullverket har Polismyndigheten méjlighet att behalla
torverkad egendom som foérevisnings- och studiemateriel vid Polish6gskolan
eller i liknande sammanhang (prop. 1974:124 s. 65).

En av Tullverkets viktigaste uppgifter inom brottsbekimpningen ar att
hindra narkotika, vapen och explosiva varor frin att komma in i landet. En
torutsittning for att Tullverket ska kunna bedriva arbetet effektivt ar att
tulltjdnstemannen har nédvandiga verktyg for att hitta saidana varor. Det bor
darfor utredas om Tullverket ska fa liknande moijligheter att behalla
torverkad egendom f6r utbildning och hundtrining som Polismyndigheten
har.

Utredaren ska darfor



e Overviaga om Tullverket ska ges mojlighet att 1 storre utstrackning
behalla férverkad egendom, som t.ex. vapen eller fordon, for att
anvinda 1 utbildningssyfte, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver Tullverkets mojligheter att gora fler kontroller
och att angripa utforsel av stéldgods

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Tullverket ges en
utokad mojlighet att ingripa mot brott (prop. 2020/21:192) har riksdagen
tillkdnnagett foljande for regeringen (bet. 2020/21:JuU37, rskr.
2020/21:414):

* en ny samlad lagstiftning som ger Tullverket storre befogenheter att
bekdmpa brott (bet. 2020/21:JuU37 punkt 2, rskr. 2020/21:414),

e ectt utOkat uppdrag for Tullverket att utfora kontroller (bet.
2020/21:JuU37 punkt 5, rskr. 2020/21:414), samt

e utforsel av stdldgods ska utgéra ett brott enligt lagen om straff f6r
smuggling (bet. 2020/21:JuU37 punkt 7, rskr. 2020/21:414).

Till £6ljd av riksdagens tillkdnnagivanden om utékade befogenheter for
Tullverket ska utredaren dven

e analysera och ta stillning till om Tullverket bor fa utokade moijligheter
att gora fler kontroller av utforsel av varor,

e analysera behovet och méjligheterna att gora utforsel av stoldgods till ett
brott enligt lagen om straff f6r smuggling, samt

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att se over Tullverkets mojligheter att bista aklagare vid
utredningar om sjalvstandigt forverkande

2020 ars forverkandeutredning 6verlimnade i januari 2022 betinkandet Ny
torverkandelagstiftning (SOU 2021:100). Betinkandet har remitterats.
Utredningen féreslar bl.a. att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Skatteverket far i uppdrag att bitrida aklagare vid utredningar om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. Med hianvisning till att det pagar
en utredning om Tullverkets befogenheter limnade utredningen inga forslag

gillande Tullverket utan hinvisade till att det dr limpligare om fragan i stéllet
tas om hand av Tullbefogenhetsutredningen (SOU 2021:100 s. 361).



Utredaren ska darfor

e utreda och ta stillning till om Tullverket ska ges méjlighet att kunna
bitrida dklagare vid utredningar om sjilvstindigt forverkande, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren far dven ta upp andra nirliggande fragor i samband med de
fragestillningar som ska utredas och ligga fram de forslag som behé6vs.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms laimplig, samrada med och
inhdmta upplysningar frin Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten och Kustbevakningen samt andra
myndigheter som berors av fragorna. Utredaren ska halla sig informerad och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, kommittévisendet
och EU. Férslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten
och Sveriges 6vriga internationella dtaganden. De delar som utredaren enligt
de ursprungliga direktiven skulle slutredovisa den 16 maj 2022 ska i stillet
redovisas i form av en delredovisning den 2 september 2022 och uppdraget
ska slutredovisas senast den 14 juli 2023.

(Finansdepartementet)
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