8 Socialt ansvarsfull offentlig
upphandling

8.1 Inledning

Ett av syftena med de nya forslagen till reviderade upphandlings-
direktiv ir att ge myndigheterna ckade mojligheter att anvinda
offentlig upphandling till st6d f6r gemensamma samhilleliga mal, bl.a.
okad tillginglighet for individer med olika funktionshinder, frimjande
av sysselsittning och social integration.'

Forslagen innehdller bla. reviderade bestimmelser om ritt att
reservera delar av kontrakt bla. till organisationer som frimjar
arbetsmarknadsintegration.” Dirigenom kan genomférandet av en
upphandling direkt bidra till sysselsittningsfrimjande 3tgirder.

At stilla tillginglighetskrav blir enligt de foreslagna upphandlings-
direktiven 1 vissa delar obligatoriskt. Det innebir att de tekniska
specifikationerna ska utformas pi ett sitt som tar hinsyn till
tillginglicheten fér minniskor med olika typer av funktions-
nedsittningar. Det ska gilla vid alla typer av upphandling som ir
avsedd att anvindas av enskilda.’

Under Upphandlingsutredningens utdtriktade arbete har det
tydliggjorts att minga myndigheter delar direktiviorslagens mal-
sittningar och vill bli bittre pa att ta sociala hinsyn. Framtridande ir
till exempel strivan hos minga myndigheter att i samband med olika
kontrakt kunna stilla krav pi att underleverantorer i tredje land
lever upp till internationella konventioner om grundliggande

! Utredningens férslag och diskussion baseras pd Konkurrenskraftsridet éverenskommelser
fran den 10-11 december 2012 som avsig det klassiska direktivet samt {8rsérjningsdirektivet.
Upphandlingsutredningen har #ven beaktat de betinkanden som Europaparlamentets
ansvariga utskott foér inremarknads- och konsumentfrigor (IMCO) limnat, det férsta
daterat den 11 januari 2013, i anledning av det klassiska direktivforslaget samt det andra
daterat den 7 februari 2013 i anledning av direktiviorslaget f6r forsdrjningssektorerna.

2 Bestimmelser om reserverade kontrakt ir dnnu inte inférda i den svenska lagstiftningen.

* Artikel 40.1, beaktandesatserna 27 a och 41 b i det klassiska direktivforslaget respektive
artikel 54.1, beaktandesatserna35a och 39 k i férslaget till reviderat forsorjningsdirektiv.
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rittigheter 1 arbetslivet. Andra exempel ir myndigheter som vill
stilla krav vid upphandlingar syftande till att bryta utanférskap,
som till exempel att 18ngtidsarbetslésa ungdomar utgér en viss del
av arbetsstyrkan 1 samband med entreprenadkontrakt. Att stilla
denna typ av krav kan gora skillnad och innebira att den offentliga
sektorn utnyttjar skattemedel pd ett dubbelt effektivt sitt, och
dirull féregir med gott exempel.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande uppmanat regeringen att
indra bestimmelserna 1 LOU s3 att arbetsmiljohinsyn kan tas och
krav pd villkor enligt svenska kollektivavtal stillas vid upphand-
ling." Som Upphandlingsutredningen redan framhillit 1 del-
betinkandet dr det svirt 1 dagsliget att avgora i vilken min EU-
ritten medger detta. Minga intressenter, bl.a. LO och TCO, har
uttryckt onskemdl om ett klargérande i frigan och vilkomnar en
nationell kriterieverksamhet som belyser detta.

Ramarna och villkoren fér att ta sociala hinsyn i offentliga
upphandlingar ir l8ngt ifrén tydliga. Som utredningen framhailler ir
kravstillandet och analysen av effekterna, inklusive kostnads-
effektiviteten, férenade med svirigheter. En viktig orsak ir bristen
pd vigledande praxis. En annan ir bristen pd forskning. Till bilden
hér ocksd fr@nvaron av ett tydligt politiskt ledarskap. Medan
Miljodepartementet har ett 6vergripande ansvar f6r frigor om mil;jo-
hinsyn 1 samband med offentlig upphandling, finns inget motsvarande
utpekat ansvar inom Regeringskansliet foér socialt ansvarsfull
offentlig upphandling (se avsnitt 3.3).

I nirmast foljande avsnittet ges en nirmare definition av begreppet
sociala hinsyn. Dirpd foljer en beskrivning av forutsittningarna att
stilla sociala krav i offentlig upphandling. Kapitlet innehéller ocks3 en
diskussion om formerna fér en framtida kriterieverksamhet f6r sociala
krav, vilka krav som kan stillas samt hur kraven bor féljas upp.
Sirskilda frigor kring den sociala ekonomin, dvs. organiserade
privata verksamheter av olika slag som primirt har sociala mil, och
dess aktorers forutsittningar diskuteras ocksd. Dirtill avhandlas
reserverade kontrakt till arbetsintegrerande foretag i ett sirskilt
avsnitt.

* Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2010/11:AU3.
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8.1.1 Delbetankandet och remissinstanserna

I delbetinkandet redogjordes for den allminna utvecklingen av
begreppet sociala hinsyn 1 EU:s lagstiftning samt den 6ver tid
Okade anvindningen av krav pd sociala hinsyn inom den offentliga
upphandlingen. Rittsliget vad betriffar mojligheterna att stilla
krav med referens till svenska kollektivavtal, olika arbetsmiljokrav
och krav pd efterlevnad av ILOs kirnkonventioner beskrevs. En sirskild
rapport frin Miljéstyrningsrddet’ redovisades, i vilken det framgar att
sociala krav — specifikt vad avser arbetsrittsliga férhdllanden och
anstillningsvillkor — dr en friga 1 som man arbetat relativt lite med 1
upphandlingssammanhang. Frigestillningen har lett till omfattande
debatt, inte minst pd politisk nivd. Utredningen konstaterade att
behovet av analys och forskning inom omridet sociala hinsyn ir stort
vad avser upphandlingens roll som styrinstrument och speciellt
avseende graden av méluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Utredningen foreslog i delbetinkandet att dess fortsatta arbete
skulle inriktas mot forslag pd tgirder som underlittar bide for
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer att
beakta sociala hinsyn i samband med upphandlingsverksamheten.

Flertalet remissinstanser, diribland Géteborgs, Umed och
Stockholms universitet, PUST, Arbetstérmedlingen och Konkurrens-
verket, var positiva till utredningens slutsats att frigan om sociala
hinsyn inom den offentliga upphandlingen behéver bli féremal for
fordjupad analys och metodutveckling. Vidare framholls att behovet
av upphandlingsstéd inom omridet ir stort.

Arbetsmiljoverket, TCO och LO konstaterar att behovet av
upphandlingsstédjande dtgirder ir stort vad giller utformningen av
krav och kriterier nir det giller sociala hinsyn och att upp-
handlingsstddets arbete pa detta omrdde bor ges prioritet.

SACO diremot menar att det saknas anledning att bredda
utrymmet for att ta sociala hinsyn i samband med den offentliga upp-
handlingsprocessen. Arbetsgivarverket och Foretagarnas generella
stdndpunkt gir i samma riktning. Man menar att i férsta hand lag-
stiftning och inte offentlig upphandling bér anvindas som sam-
hillspolitiskt styrmedel. Foretagarna anser att krav pd sambhills-
politiska hinsyn enbart ska kunna stillas i1 de fall det dr indamals-
enligt och framhaller att en ytterligare betoning av sambhills-

> Miljstyrningsridet, Miljs, ekonomiska och sociala hinsyn i offentlig upphandling,
Miljsstyrningsrddet, rapport till Upphandlingsutredningen 2010, bilaga 11.
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politiska hinsyn kan géra upphandlingsprocessen in mer komplex
och svirhanterbar, framfér allt for de sm3 féretagen.

8.2 Att ta sociala hdnsyn

Sociala hinsyn har kommit att bli ett samlingsbegrepp for en rad
olika frigestillningar av social karaktir som kan aktualiseras 1
samband med offentlig upphandling.

Ar 2010 publicerade EU-kommissionen en vigledning om socialt
ansvarsfull upphandling® dir begreppet angavs kunna omfatta féljande
aspekter:

o sysselsittningsbefrimjande 3tgirder,
e anstindiga arbetsférhéllanden,

e Overenstimmelse med principerna om sociala rittigheter och
arbetstagares generella rittigheter,

e social integration och lika méjligheter,

o tillginglighet for alla — inte minst personer med olika typer av
funktionsnedsittning,

e beaktande av hillbarhetskriterier och

e frigor om etisk handel.

Nedan foljer en beskrivning och exemplifiering. Observeras bor att
frigorna till viss del ir dverlappande och att det ir svirt att dra en
grins mellan de olika kategorierna.

Socialt ansvarstagande vid upphandling av tjinster och bygg-
entreprenader kan bl.a. best av att framja maojligheter till anstillning
for vissa sdrskilt utsatta grupper. Exempelvis kan detta ske genom
sirskilda utférandevillkor, av typen att en viss andel av arbets-
styrkan ska utgoras av arbetslés ungdom, personer som ir ling-
tidsarbetslésa eller personer med funktionsnedsittning.”

Frimjande av anstindiga arbetsforbillanden ir ett allmint begrepp
som refererar till International Labour Organisations (ILO) regelverk.
Dessa regler betonar minniskors ritt till produktiv sysselsittning under

¢ Europeiska Kommissionen, Socialt ansvarsfull upphandling — En handledning till sociala
hinsyn i offentlig upphandling, SEK (2010) 1258 slutlig.
71 bilaga 22 finns exempel p& upphandlingar. Hir hittas upphandlingar dir man anvint t.ex.
sociala och etiska hinsyn och vad som &stadkommits.
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omstindigheter som kinnetecknas av frihet, jimlikhet, sikerhet och
virdighet. Det handlar bl.a. om ritten till ett produktivt och sjilvvalt
arbete, grundliggande principer och rittigheter pd arbetsplatsen, en
driglig inkomst och socialt skydd.®

Principerna om sociala rittigheter och arbetstagares rittigheter vid
offentlig upphandling handlar om att leverantorer ska utfora
kontrakten i dverensstimmelse med nationella lagar pd omridet
och gillande kollektivavtal — i de delar dessa ir férenliga med EU-
lagstiftningen.” Principerna kan réra likabehandling av kvinnor och
min och av personer med etnisk eller kulturell bakgrund, sdsom
ritt till lika [6n f6r likvirdigt arbete, samt éverensstimmelse med
lagarna om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Krav pd icke-
diskriminering pd grund av koén, kénséverskridande identitet eller
uttryck, &lder, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning och funktionshinder hor ocks3 hit.

Det offentliga kan genom aktiva dtgirder stédja social integration,
exempelvis genom att 1 offentliga upphandlingar tillvarata konkurrens
frin exempelvis arbetsintegrerande sociala féretag'® eller genom att
specifikt kriva att personer med t.ex. funktionsnedsittning blir
engagerade 1 den verksamhet som ska upphandlas.

Tillginglighet och design for alla syftar framforallt pa att sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning far tillging till exempelvis offentliga
byggnader, allminna transportmedel, offentlig information samt varor
och tjinster inom omrddet informations- och kommunikationsteknik."

Vid upphandling av olika varor finns det méjlighet att specifike stilla
krav — bade 1 forfrigningsunderlag och genom kontraktsvillkor — pd
arbetsmiljofoérhdllandena i tredje land, dvs. pd den del av tillverkningen
av en vara som sker utanfor Sverige. Etisk handel kan ocksd gilla krav pd
foretagens frivilliga anslutning till olika sociala uppférandekoder, som
regel under benimningen Corporate Social Responsibility (CSR)."

$ILO:s kirnkonventioner: Nr 87 och 88 Om férenings- och férhandlingsritt, nr 138 Om
barnarbete/minimidlder, nr 100 och 111 Om lika 16n och diskriminering, nr 29 och 105 om
férbud mot tvings- och slavarbete, nr 182 Om de virsta formerna av barnarbete.

? T utredningens delbetinkande finns en redogdrelse SOU: 2011:73, s. 238 ff.

' En definition av begreppet finns i avsnitt 8.3.

" Enligt artikel 40.1 1 det klassiska direktiviérslaget respektive artikel 54.1 i forslaget till
reviderat férsorjningsdirektiv ska, fér alla upphandlingar dir kontraktsféreméilet ska
anvindas av personer, vare sig av allminheten eller personal vid den upphandlande
myndigheten, de tekniska specifikationerna som huvudregel faststillas for att ta hinsyn till
kriterier avseende tillginglighet fér funktionshindrade eller formgivning med tanke pi
samtliga anvindares behov. Se dven skil 29 i det klassiska direktivférslaget respektive skil 37
i forslaget till reviderat férsérjningsdirektiv. Bestimmelsernas slutliga utformning var inte
firdigférhandlat nir betinkandet gick 1 tryck.

2CSR definieras enligt kommissionen som "the responsibility of enterprises for their
impacts on society" det vill siga foretagens ansvar fér deras inverkan pi samhillet.
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8.2.1 Flera tycker att det &r svart att stilla sociala krav

Enligt LOU 1 kap. 9 a§ och LUF 1 kap. 24 § bér upphandlande
myndigheter och enheter beakta miljohinsyn och sociala hinsyn
vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.
Bestimmelsen har karaktiren av mélsittningsstadgande och ir
avsedd att understryka frigornas vikt."

Redan i samband med delbetinkandet understroks att behovet
av upphandlingsstédjande &tgirder nir det giller sociala hinsyn ir
stort. Vikten av 6kad vigledning pd detta omrdde ir ocksd nigot
som sirskilt framhillits av remissinstanserna. Bakgrunden ir den
osikerhet som rider hos intressenterna om vilka sociala krav som
far stillas i samband med offentlig upphandling. Féljden av denna
osdkerhet har, enligt vissa bedémare lett till en 6verdriven for-
siktighet hos svenska myndigheter i gemen att stilla sociala krav.'*

Frigan om sociala hinsyn, begreppets mingfald och relevans i
olika delar av upphandlingsprocessen har behandlats i en rad olika
sammanhang.” Det finns stéd i bdde LOU och LUF, att beakta
sociala hinsyn i upphandlingens olika faser:

o ide tekniska specifikationerna,

vid uteslutning av leverantérer,'

som krav pd bevis vid val av deltagare i ett upphandlingsforfarande,
e som kriterier for anbudsutvirderingen samt

som villkor for utférande av kontraktet.

Det finns begrinsningar att ta hinsyn till. Upphandlingens upp-
ligg, t.ex. storleken pd kontrakten, kan vidare ha stor betydelse f6r
bide antalet och mangfalden av anbudsgivare.

Communication from the Commission to the Parliament, the Council the European
Cconomics and Social Committee and the Committee of the Regions, A renewed EU
strategy, 2011-14 for Corporate Social Responsibility, Brussels, 25.10.2011, COM(2011) 681
final

"> Prop. 2009/10:180 Nya rittsmedel p& upphandlingsomridet, s. 267 f och 317.

'* Ahlberg, K., Bruun N., Upphandling och arbete i EU, SIEPS 2010:3.

15 Se bl.a. prop. 2001/02:142, Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m., s. 21 {.

" Forslagen till nya upphandlingsdirektiv innehdller méjligheter f6r upphandlande
myndigheter och enheter att bla. utesluta leverantérer som inte féljer skyldigheter som
faststills i unionsritten eller motsvarande nationell lag i friga om social- och arbetsritt eller
miljdlagstiftning eller internationella sociala och miljémissiga konventioner enligt
specifikation i bilaga till direktivet, artikel 55.5 och skil 43 a i det klassiska direktivférslaget
samt artikel 74 1 forslaget till reviderat f6rsérjningsdirektiv.
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Av vikt dr dven att se till s§ att det precisa kravstillandet ryms
inom de EU-rittsliga principerna'” och att utrymmet att stilla krav,
som gir lingre in harmoniserade rittsomrdden beaktas(se
avsnitt 6.3)."

Att stilla sociala krav dr inte bara en juridisk utmaning utan
dven omgirdat av ekonomiska éverviganden — bide av samhills-
ekonomisk och myndighetsspecifik karaktir — i syfte att undvika
sloseri med offentliga medel.

Vigledning och stod som tar sin utgdngspunkt i svenska
forhillanden

Atgirder av upphandlingsstédjande karaktir inom omridet sociala
hinsyn har hittills varit begrinsade. Upphandlingsstédet vid
Kammarkollegiet, som idag har huvudansvaret foér vigledning
inom upphandlingsomridet, har tll exempel inte gett ut nigon
sirskild vigledning pd omridet.

Miljstyrningsridet har bla. tillsammans med Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi)i Norge utarbetat ett webbaserat verktyg,
kallat CSR-kompassen, som berdr sociala hinsyn vid offentlig
upphandling. CSR-kompassen har formen av en praktisk vigled-
ning bestdende av rdd, mallar och exempel. Vigledningen har till
syfte att hjilpa myndigheterna i kravstillandet, bl.a. genom férslag
om utférandevillkor syftande till en bittre efterlevnad av ILO:s
kirnkonventioner.

Konkurrensverket har presenterat ett informationsmaterial om
mojligheterna att ta bdde miljohinsyn och sociala hinsyn vid
offentlig upphandling. Syftet med skriften ir att mana till restrik-
tivitet och att noga éverviga nir sidana krav dr limpliga att stilla.
Ett specifikt syfte har varit att tydliggéra hur kraven boér utformas
for att bdde vara férenliga med upphandlingsreglerna samtidigt som
de inte begrinsar konkurrensen."

“De EU-rittsliga principerna for offentlig upphandling ir likabehandlings-, icke-
diskriminerings-, proportionalitets, (6ppenhets-) transparensprinciperna samt principen om
dmsesidigt erkinnande, 1 kap 9 § LOU och 1 kap 24 § LUF.

'8 Bestimmelserna om tekniska specifikationer, standarder och miljémirken har reviderats,
se artiklarna 40 och 41 i det klassiska direktividrslaget respektive artiklarna 54 och 55 i
forslaget till reviderat f6rsérjningsdirektiv. Bestimmelsernas slutliga utformning var inte klar
nir betinkandet tick i tryck.

' Konkurrensverket, Miljohiansyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling, 2011.
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SKL har gett ut en skrift om jimstilldhetskrav 1 samband med
upphandlingen.”® Syftet med skriften ir att klargéra de juridiska
forutsittningarna for att stilla krav pd jimstilldhet vid offentlig
upphandling samt att ge konkreta exempel. SKL har dven tagit fram
ett allmint cirkulir med avseende pd frigor om etiska krav 1
offentlig upphandling.”’ Med etiska hinsyn/krav avses krav/hinsyn
pd leverantdrer och underleverantérer som framfor allt fokuserar
pd efterlevnaden av internationella konventioner om bl.a. grund-
liggande rittigheter f6r arbetstagare och barn.

8.2.2  En ny kriterieverksamhet avseende sociala krav

Utredningens forslag:
Kriterieverksamhet avseende sociala krav och hinsyn utvecklas.

Som redan framhéllits dr det minga myndigheter som wvill stilla
sociala krav 1 samband med upphandlingar men ir osikra pd hur
detta kan ske. Hjilp och stod efterfrigas. Det finns minga exempel
pd sociala problem 1 samhillet dir vil formulerade krav i samband
med offentlig upphandling skulle kunna géra skillnad.

I syfte att underlitta fér myndigheterna att stilla sociala krav
foresldr Upphandlingsutredningen att en nationell kriterie-
verksamhet snarast utvecklas, motsvarande den som finns pd
miljdomridet.

Argumenten for detta ir foljande. For det forsta, som redan
framhallits, vikten rent allmint av att underlitta f6r myndigheterna
att stilla sociala krav. For det andra, vilket framgir av tidigare
avsnitt, inrymmer begreppet socialt ansvarsfull upphandling en rad
olika aspekter. Vissa aspekter kan sigas vara allmingiltiga, som tex
principerna om antidiskriminering. For 8ter andra aspekter miste
de upphandlande myndigheterna avgora, frin fall dll fall, vilka
sociala hinsyn som ir relevanta i varje specifik upphandling och
vilken effekt som efterstrivas. I bakgrunden ligger den s.k. bor-
regeln 1 LOU och LUF som visar pd statsmakternas intentioner pd
omridet, liksom uttalanden 1 samma riktning pd EU-niva. Ritts-
liget dr dock oklart. Fér mdnga typer av sociala hinsyn saknas i dag
uttryckliga regler bide 1 nationell och europeisk lagstiftning.

20 Sveriges kommuner och landsting, Upphandling for jamstdlldbet, 2012.
?! Sveriges Kommuner och Landsting, Etiska krav i offentlig upphandling, cirkulir nr 09:86,
2009-12-22.
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Vigledande rittspraxis frin EU-domstolen utvecklas dock lopande.
De foreslagna upphandlingsdirektiven férvintas dirtill skapa
visentligt 6kad tydlighet om vilka sociala hinsyn som kan beaktas.
I friga om tillginglighet och ”design for alla” skirps exempelvis
kraven pd de upphandlande myndigheterna.

Férutom de bindande konventionerna om minskliga rittigheter
och arbetsritt bor noteras att Sverige dven bundit sig inter-
nationellt fér andra 4taganden pd omridet etiska hinsyn.
Sommaren 2012 niddes konsensus 1 FN:s rdd foér minskliga
rittigheter kring att anta ett antal vigledande principer, de s.k.
Ruggie-principerna.”” Bland annat anges att staterna bér verka for
att foretag, med vilka de genomfor affirstransaktioner, respekterar
de minskliga rittigheterna. Dessa principer ska nu implementeras.

Fokus i arbetet kring sociala hinsyn 1 Sverige, liksom 1 6vriga
nordiska linder, har hittills varit relativt snivt och mest riktats mot
att leverantorer 1 tredje land lever upp tll de grundliggande
principerna om minskliga rittigheter. MSR:s kriterieverksamhet
och arbete med CSR-kompassen handlar likasd 1 forsta hand om
etisk handel. Men frigan om sociala hinsyn gir lingt utanfor
kraven pd etisk handel. Diskriminering, social exkludering, ldng-
tidsarbetsloshet, frigor om tillginglighet, funktionsnedsittningar
och missbruk ir alla exempel pd utmaningar pd det sociala omridet
dir forutsittningar finns for offentlig upphandling att spela en
viktig roll.

I Danmark fors sedan flera ar tillbaka en bred debatt om dessa
frigor. Utgdngspunkten ir att genom olika typer av kvalitativa krav
inom offentlig upphandling skapa gemensamma virden for bide
samhillet och foretagen. Bland dessa virden stdr naturligtvis
kvalitén pd den upphandlade varan eller tjinsten i férsta rummet.
Men dirutdver anses upphandlingen kunna limna viktiga bidrag, av
bide social, etisk och miljomissig karaktir.

Som tidigare understrukits miste allt kravstillande av miljo-
missig eller social art inrymma en analys bide av miluppfyllelsen
och kostnadsaspekterna.” Det finns minga enskilda exempel pa
positiva effekter. Generella slutsatser dr dock svira att dra beroende
pd bristen pd empirisk forskning. Behovet ir dirfér stort att
utveckla kriterier kring sociala hinsyn som ir enkla att f6lja upp

22 www.business-humanrights.org/Documents/ UNGuidingPrinciples

» Se, for en djupare analys, Press L, Buying into our future: Sustainability initiatives in local
government procurement, Business Strategy and the environment, 2007, vol 16, number 5,
page 354-365.
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och gor det mojligt att bedéma den samlade nyttan av dylika krav.
En sammanhillen kriterieverksamhet pd det sociala omridet — girna
utformad 1 nordisk samverkan — ger minga fordelar, inte minst
kostnadsmissigt, jimfért med om varje upphandlande myndighet
skulle utveckla sina egna kriterier. Styrmedlen blir ocksa kraftfullare
nir de krav som stills r likartade och omfattar minga kravstillare.”*
Det bor understrykas att den foreslagna kriterieverksamheten inte pd
nigot sitt syftar till att dverta uppgifter som exempelvis arbets-
marknadens parter ansvarar for.

8.2.3  Vilka krav bor stéllas och prioriteras?

En samlad kriterieverksamhet kan med foérdel starta med omriden
dir det redan finns aktuella initiativ.

Etiska krav/hinsyn

Med etiska krav eller hinsyn avses krav och hinsyn pi leverantérer
och underleverantorer som framforallt fokuserar pd efterlevnaden
av internationella konventioner om bl.a. grundliggande rittigheter
for arbetstagare och barn. Som redan nimnts ir s.k. etiska krav den
form av sociala hinsyn som varit mest férekommande 1 samband
med offentlig upphandling 1 Sverige. Upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet har hittills inte uppmirksammat denna typ av
krav i sin verksamhet. Den vigledning som finns hirrér frimst frin
MSR.

MSR:s huvudsakliga verksamhet gir ut pd att utveckla forslag
till krav och kriterier inom omridet miljohinsyn. Organisationen
har dock tagit ett initiativ och arbetar sedan ett antal ir med att
utveckla kriterier dven inom det sociala omridet. MSR har inte
tilldelats ndgra sirskilda medel f6r indamdlet och saknar tydligt
uppdrag.”

Till dags dato har MSR lagt in sociala krav i tio av sina
kriteriedokument. Kraven ror primirt omradet etiska krav, frimst i

2 De kriterier som tas fram fir inte vara oférenliga med eventuell harmoniserande EU-
lagstiftning alternativt miste dessa passera det proportionalitetstest som utredningen visar
pd16.3 eftersom de kan anses vara en s.k. itgird med motsvarande verkan.

» Verksamheten med kriterieframtagning och rddgivning vid Miljéstyrningsrddet finansieras
genom ett statligt bidrag. I Regleringsbrevet for Naturvirdsverket anges att verket ska betala
ut 11500000 kronor till AB Svenska Miljdstyrningsridet for arbetet med miljokrav vid
offentlig upphandling. Medlen anvisas under Utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird.
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form av utférandevillkor — som innebir att de varor som levereras
ska vara producerade under foérhillanden som ir férenliga med
ILO:s kirnkonventioner om tvingsarbete, barnarbete, diskriminering
och féreningsfrihet samt organisationsritt. De leverantérer som
anlitas férutsitts vidare folja den arbetsmiljolagstiftning, arbetsritt
(inklusive lagstiftning om minimilén) och det socialférsikrings-
skydd som giller i tillverkningslandet. I vissa kriterier hinvisas pd
motsvarande sitt till artikel 32 1 FN:s barnkonvention.*

Nir det giller etiska krav/hinsyn samarbetar landstingen sedan
en tid tillbaka med utvecklingen av uppférandekoder och har ett
timligen ldngt framskridet arbete f6r uppfoljning av dessa, lingre fram
1 detta avsnitt beskrivs detta arbete nirmare. Inképscentralerna SKL
Kommentus AB och Statens inkdpscentral arbetar ocksd med dessa
frigor.”” De samlade erfarenheterna inom MSR, landstingen, SKL
Kommentus och Statens Inkdpscentral utgor enligt utredningen en
god grund f6r en kommande nationell kriterieverksamhet for etiska
hinsyn.

¢ Denna stadgar:

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och
mot att utfdra arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller
dventyra barnets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala
utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftningsadministrativa och sociala dtgirder samt
dtgirder 1 upplysningssyfte for att sikerstilla genomforandet av denna artikel.

For detta indamil och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i andra
internationella instrument skall konventionsstaterna sirskilt (a) faststilla en
minimiilder som minderdriga skall ha uppnitt for tilltride till arbete; (b) foreskriva
en limplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor; (c) féreskriva limpliga straff eller
andra piféljder i syfte att sikerstilla ett effektivt genomférande av denna artikel.

¥ SKL Kommentus AB, kommunernas inkdpscentral, stiller i en del av upphandlingarna
krav pd att leverantéren, som ett sirskilt kontraktsvillkor, ska uppfylla etiska och sociala
krav. Denna typ av krav férekommer i ett flertal upphandlingar av varor. Statens
inkdpscentral genomfdr infér varje ny upphandling en forstudie, i vilken projektgruppen
bland annat bedémer hur och i vilken utstrickning sociala hinsyn ska vigas in och i vilken
form, dvs. som sirskilda kontraktsvillkor eller som krav i form av en teknisk specifikation.
Ett flertal av inkdpscentralens ramavtal inkluderar krav pd socialt hinsynstagande i ngon
form. Som exempel kan nimnas ramavtalen f6r mobler, som innehdller sirskilda
kontraktsvillkor om att ILO-konventionerna ska respekteras. Upphandlingar av kaffe- och
vendingautomater innehdller krav pd hillbar etisk och ekologisk produktionen ska vara etisk
och ekologisk hillbar, och i drivmedelsavtalet har stillts krav pd sparbarhet betriffande var
drivmedlen producerats.
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Exempel Norge:

I Norge finns en sirskild handlingsplan fér miljéhinsyn och
sociala hinsyn i offentlig upphandling.”® Milet ir att anskaffningar
1 offentlig sektor bla. ska ske med respekt foér grundliggande
arbetsrittigheter och minskliga rittigheter. Etiska/sociala hinsyn 1
offentlig upphandling ska, enligt handlingsplanen, bidra till en
mera effektiv offentlig sektor samt ett konkurrenskraftigt fore-
tagsklimat. Mailet ska uppnds genom kompetenssatsningar,
vigledningar m.m.

Exempel Danmark:

Danmarks senaste handlingsplan fér samhillsansvar dr frdn
2012.” Handlingsplanen betonar respekten fér minskliga rittig-
heter som en viktig del av féretagens sociala ansvar. Handlings-
planen bestir av totalt 20 initiativ, varav sex avser offentlig
upphandling.

Den danska regeringen anser att socialt ansvar handlar om att
sikerstilla att tillvixt och ansvar gdr hand 1 hand samt att detta
skapar gemensamma virden f6r bide foretagen och sambhillet.
Med ansvar menas att “bide minniskor och naturresurser bor
utnyttjas pd ett sitt som ir bdde hillbart och konkurrens-
kraftigt”.

Tillginglighetskrav

Regeringen presenterade i juni 2011 En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken i Sverige 2011-2016.”° Syftet med
strategin dr att sitta upp konkreta mil fér sambhillets insatser,
inkluderande hur resultaten ska f6ljas upp. Strategin innehéller bl.a. ett
uppdrag till Kammarkollegiet att — inom ramen fér upphandlings-
stodet och 1 samverkan med Konkurrensverket och Handisam — ta
fram en vigledning for att sikerstilla att bdde upphandlingar och
avrop sker 1 former som garanterar anvindbarhet och tillginglighet for
alla, oavsett funktionsférméga.

B Milje och samfunnsansvar i offentlige anskaffelser, Handlingsplan 2007-2010,
Handlingsplanens mél och &tgirder ir fortfarande gillande.

¥ Ansvarlig vaekst — Handlingsplan for vikrsomheders samfundsansvar, 2012-2015,
mars 2012,

305.2012-028.
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Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet har ocksd som
uppdrag att under 2011-2016 séka bidra till att fler generella IT-
l6sningar kan utnyttjas av s& minga medborgare som mojligt,
oavsett funktionsformédga. Vidare ska myndigheten verka for att
det utvecklas ett system med upphandlingskrav, som hojer
bestillarkompetensen inom myndigheterna vad avser begrepp som
anvindbarhet och tillginglighet.’’ Resultatet ska likna den kriterie-
verksamhet som utvecklats pd miljoomrddet 1 MSR:s regi. Arbetet
har, svitt utredningen kunnat utréna, dnnu inte piborjats.

Genom ett uppdrag frdn EU-kommissionen arbetar europeiska
standardiseringsorganisationer med att harmonisera och underlitta
offentlig upphandling av produkter och tjinster inom informations-
och kommunikationsteknik.’”” De ska identifiera en uppsittning av
funktionella tillginglighetskrav att anvindas vid offentlig upp-
handling, och sedan utveckla en s.k. on-line verktygsldda. Verk-
tygslddan ska hjilpa upphandlande myndigheter inom EU att {3
tillgdng till kraven som en del av den normala upphandlingspro-
cessen.”” Enligt de féreslagna upphandlingsdirektiven ska de
tekniska specifikationerna som anvinds bygga pd de obligatoriska
standarder for tillginglighet som har antagits 1 annat sammanhang
inom EU.>*

Bide det standardiseringsprojekt som pdgir inom EU och det
arbete som Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet utfor pd it-
omridet kan enligt utredningen utgéra bra utgdngspunkter och
underlag f6r ett framtida kriteriearbete.

Antidiskrimineringsklausuler

Forordningen om antidiskrimineringsvillkor 1 upphandlingskontrakt
(antidiskrimineringsférordningen) inférdes 1 juli 2006.” Genom
forordningen 3liggs de 30 storsta statliga myndigheterna att i sina

! Kammarkollegiet har beskrivit nuliget i arbetet 1 Rapport om Kammarkollegiets arbete med
delmdl for funktionshinderspolitiken 2012-03-15, dnr 3.1-4631-11.

2 EU Kommissionen, DG Niringsliv, Standardisation mandatet to CEN, CENELIC, and
ETSIs in support of European accessibility requirements for public procurement of products and
services in the ICT domain, Brussels, 7th December 2005. Mandate 376.

3 Det finns dven ett Mandate 420 (M/420 Standardisation mandate to CEN, CENELEC and
ETSI in support of European accessibility requirements for public procurement in the built
environment) avseende bebyggd miljo men detta arbete har innu inte kommit lika lingt som
Mandate 376.

3% Artikel 40 och beaktandesats 27 a i det klassiska direktivférslaget respektive artikel 54 och
beaktandesats 39 k i forslaget till reviderat forsérjningsdirektiv.

35 SFS 2006:260.
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upphandlingskontrakt tillimpa antidiskrimineringsvillkor. Syftet med
férordningen dr att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av
diskrimineringslagen.” Forordningen omfattar inte alla upp-
handlingar utan begrinsas till kontrakt avseende tjinster och bygg-
entreprenader i Sverige, med viss varaktighet och visst virde. Villkoren
ska foljas upp av myndigheterna, och vara férenade med sanktions-
bestimmelser.” Nirmare anvisningar om hur antidiskriminerings-
forordningen kan tillimpas finns 1 Konkurrensverkets allminna rid.”®
Konkurrensverket gjorde under 2008 en utvirdering av anti-
diskrimineringsférordningen.” Uppgiften var att understéka om
syftet med forordningen hade uppnitts, hur bestimmelserna hade
paverkat smd och medelstora foretags mojligheter att delta i
upphandlingar samt hur bestimmelserna forhdller sig till reger-
ingens regelforenklingsarbete — bide for foretag och upphandlande
myndigheter. Konkurrensverkets slutsats var att férordningen inte
hade tillimpats pd ett sitt som gjorde den till ett effektivt instru-
ment for att motverka diskriminering i leverantérsledet. Den
frimsta orsaken var enligt Konkurrensverket, att myndigheterna
avstdtt frn att anvinda sanktioner vid 6vertridelser mot anti-
diskrimineringsvillkoren. I flertalet fall hade myndigheterna &ver
huvud taget inte f6ljt upp villkoren. Det férhillandet att uppfoljning 1
stor utstrickning inte skett kan enligt Konkurrensverket medfora att
likabehandlingsprincipen tritts f6r nir, och att konkurrensen
paverkats. Den bristande uppféljningen medfér dessutom att
villkorens dndamdl — att motverka diskriminering — riskerar att g
forlorad.” Konkurrensverket anser att det krivs att man kommer
tillritta med myndigheternas bristande uppféljning av villkoren om
antidiskrimineringsférordningen ska besta.
Upphandlingsutredningen drar slutsatsen att hir finns ett stort
utrymme for en forbittringspotential och effektivitetsfrbittringar,
foretridesvis inom ramen for en nationell kriterieverksamhet.

3¢ SFS 2008:567.

7 Enligt Konkurrensverkets allminna rdd (KKVFS 2008:1) bor antidiskrimineringsvillkoren
normalt férenas med avtalsvite. Sanktioner som innebir hivning eller fértida avveckling av
avtalet bér diremot anvindas med forsiktighet.

38 KKVFS 2008:1.

3 Konkurrensverkets regleringsbrev fér budgetdret 2008.

* Konkurrensverket, Utvdrdering av antidiskrimineringsforordningen, Rapport 2009:2.
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Inhemska arbetsmiljokrav

Arbetsmiljéfrigor 1 samband med offentlig upphandling har lyfts
fram som viktiga frigor av en rad olika aktérer. Arbetsmiljon for
den utférare som fir ett kontrakt kan pdverkas t.ex. av hur en tjinst
beskrivs och definieras samt vilka krav som stills pi den.
Utredningen Battre arbetsmiljoregler II*' pekar bl.a. p att det inom
flera branscher férekommer att bestillaren styr arbetsmiljén for
entreprendren och dennes anstillda. Det kan medféra problem.
Bland de omrdden som sirskilt nimnts hittas firdtjinst, vird och
omsorg, dkeritjinster samt renhdllning och tervinning. Ibland kan
den upphandlande myndigheten eller enheten bestimma hur ett
uppdrag ska utféras s att entreprendren i praktiken inte kan ges
mojligheter att ta hinsyn till arbetsmiljon, exempelvis betriffande
kér- och vilotider. Bestillaren kan helt enkelt ha satt for sniva
tidsramar sd att arbetet inte kan genomforas pd ett sunt sitt.

Vid upphandling av t.ex. spértrafik bestdr i regel tjinsten av
sjilva trafikutévandet. Det innebir att bestillaren tillhandahiller
fordon och den infrastruktur som krivs i form av spir, stationer
och personalutrymmen. Den enskilde entreprendren kan dirfér
sakna inflytande pd eventuella brister som ror infrastrukturen och
som pdverkar utférandet av tjinsten. En kommande kriterie-
verksamhet bér dirfér uppmirksamma vikten av att arbetsmiljo-
frdgorna kommer in tidigt i en upphandlingsprocess.

Frimja sysselsittning

I Danmark finns relativt omfattande erfarenheter av sociala
klausuler inom offentlig upphandling, bl.a. i form av en ny satsning
avseende praktikplatser f6r studenter/lirlingar. P4 detta omrdde
finns en del praktiska exempel ocksd i Sverige som bl.a. framgir av
bilaga 22. T Malmo pagar ett pilotprojekt dir man under ett &rs tid i
fem upphandlingar, fyra inom byggomridet och en av stidtjinster,
kommer att stilla lingtgiende sociala krav. Samtliga av dessa fem
upphandlingar ska bl.a. innefatta villkor om utnyttjande av ling-
tidsarbetslésa.”

Mot bakgrund av svrigheterna att erbjuda inte minst unga min-
niskor sysselsittning — och behovet av att préva nya instrument

SOU 2007:43.
2 Beslutat av kommunstyrelsen den 27 november 2012.
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inom arbetsmarknadspolitiken - framstdr det som mycket ange-
liget, att nirmare utreda i vilken min denna typ av sociala klausuler
effektivt kan bidra till att minska arbetslésheten, inte minst bland
grupper som har svért att ta sig in pd arbetsmarknaden. En viktig friga
och utmaning i1 sammanhanget giller bedémningen av samhills-
vinsterna vis-a-vis kostnaderna jimfort med andra tinkbara &tgirder
pd arbetsmarknadsomridet. Dagens budgetsystem ma3ste sannolikt ses
dver for att mera optimalt kunna utnyttja ett instrument som offentlig
upphandling som en del av arbetsmarknadspolitiken. Om positiva
effekter kan uppnds pd sysselsittningen, genom utnyttjandet av
sociala klausuler inom upphandlingen, bor sjilvfallet budgetmedel
frin arbetsmarknadsomrddet kunna skjutas till for att bestrida de
eventuellt extra kostnaderna i sammanhanget.

Exempel Danmark:

I Danmark genomférs sirskilda insatser f6r grupper som har
svart att hitta fotfiste pd arbetsmarknaden, bl.a. genom sociala
klausuler i olika upphandlingskontrakt. 2011 tillsatte den danska
regeringen en arbetsgrupp for att studera hur sociala klausuler
kan anvindas for att 6ka antalet praktikplatser. Arbetsgruppen
skulle bla. analysera de rittsliga ramarna, vilka utbildnings-
omrdden som ir mest relevanta och iven analysera konkreta
exempel frin verkligheten. En rapport presenterades i december
2012.

De praktiska erfarenheterna visar att regeringens satsning har
resulterat 1 utvecklingen av ett antal olika typer av sociala
klausuler i form av kontraktsvillkor f6r att anstilla lirlingar. Vid
sidan av detta har det ocksi utvecklats frivilliga 18sningar,
exempelvis partnerskapsavtal.

Stilla krav pa villkor i nivd med svenska kollektivavtal

Minga aktorer har till utredningen uttryckt 6nskemdl om ett
klargorande 1 frigan om mojligheterna att kunna stilla krav 1 nivd
med kollektivavtalsvillkor i offentliga upphandlingar. Bestim-
melserna kring om, hur och nir siddana krav kan stillas ir komplexa
och utsikterna att stilla krav kan dven skilja sig it beroende pd om
upphandlingen omfattas av upphandlingsdirektiven, dvs. 1 synner-
het nir leverantorer frin andra medlemsstater deltar, eller ej.
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I gillande direktiv for sdvil klassisk sektor som forsorjnings-
sektorerna anges bl.a. att lagar, férordningar och kollektivavtal
rorande anstillningsvillkor och arbetarskydd, pa sivil nationell nivd
som gemenskapsnivd, ir tillimpliga vid fullgérandet av ett
offentligt kontrakt om dessa bestimmelser och tillimpningen av
dem Overensstimmer med gemenskapsritten. For grinsover-
skridande verksamhet, nir arbetstagare i en medlemsstat utfor tjinster
1 en annan medlemsstat i samband med fullgérandet av ett offentligt
kontrakt, faststills i utstationeringsdirektivet” de minimivillkor som
miste uppfyllas 1 virdlandet gentemot de utstationerade arbets-
tagarna.*!

Utstationeringsdirektivet reglerar framfér allt vilket lands
arbets- och anstillningsvillkor som ska tillimpas nir ett foretag
som ir etablerat 1 en medlemsstat utstationerar arbetstagare till en
annan medlemsstat for att tillhandahdlla en tjinst dir. I f6rslagen
till nya upphandlingsdirektiv framhalls att tilldelningskriterier eller
villkor for fullgérande av kontrakt bér tillimpas i enlighet med
utstationeringsdirektivet sisom detta tolkats av EU-domstolen.®
Forhandlingar pdgick dock fortfarande nir betinkandet gick i tryck
och det stod inte klart hur den slutliga lydelsen skulle bli. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredning vars uppdrag ir att genomféra de nya
direktiven nir de antagits.* Utredaren ska beakta vad riksdagen
tillkinnagett” om sidan indring i lagen om offentlig upphandling att
arbetsmiljohinsyn kan tas och om krav pd villkor enligt svenska
kollektivavtal stillas vid upphandling.” Upphandlingsutredningen kan
dirfér konstatera att frigor om krav som motsvarar villkor i
kollektivavtal ir ett omride dir de flesta enskilda upphandlande myn-
digheter har ett stort behov av hjilp och stéd med utformningen.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjinster.

#Skil 34 1 det klassiska direktivet 2004/18/EG respektive skil 45 i forsérjningsdirektivet
2004/17/EG.

#Skil 41 a i det klassiska direktivférslaget respektive skil 39 j i forslaget till
reviderat forsérjningsdirektiv.

# Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om offentlig upphandling, upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster samt tilldelning av koncessioner,
$2012:09.

¥ Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2010/11:AU3.

* Dir. 2012:96 5. 11.
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8.2.4  Vilken process bor anvdndas for att ta fram kriterierna?

Upphandlingsutredningens forslag:

Sociala kriterier utvecklas i en konsensusprocess, efter samma
monster som MSR anvinder f6r att ta fram miljokriterier. En
viktig utgingspunkt dr att representanter for olika intressent-
grupper inbjuds att delta.

Kriterier f6r miljomissigt ansvarsfull upphandling utvecklas, sedan
snart tio &r tillbaka, under ledning av MSR. Arbetet sker i en for-
ankringsprocess dir intressenter for forskning, niringsliv, intresse-
organisationer och offentlig sektor bjuds in att delta. Deltagandet
bygger pd frivillighet. Processen ir kvalitetssikrad enligt ISO 9001.
Som forberedelse och underlag i kriteriearbetet pd respektive
produktomrdde utarbetas en férstudie som ska innehilla
intressentanalys, miljdaspektanalys, analys av sociala aspekter,
marknadsoversikt, analys av forfrigningsunderlag samt analys av
befintliga standarder och aktuell lagstiftning. Intressenterna bjuds
in att delta i1 verksamheten 1 olika expertgrupper. Expertgrupperna
utvecklar krav pd tre nivder: bas, avancerad och spjutspetsnivd — allt
genom en konsensusprocess. For att f3 ytterligare synpunkter pd
de forslag till kriterier som utvecklats, genomférs en remissrunda
till en bred intressentkrets varefter en extern revision genomfors
innan kriterierna slutligen publiceras.

MSR:s kriteriearbete genomférs enligt utredningens bedémning
enligt en vil fungerande process. Flera intressenter beskriver processen 1
positiva ordalag. Det har dock visat sig vara svirt att f8 med smi- och
medelstora foretag samt ideella organisationer 1 arbetet. Ett tecken pd
verksamhetens framging, ir att det sillan férekommer Sverprévningar
av upphandlingar vari MSR:s kriterier anvinds. Det finns, enligt
utredningens mening, starka skil att dra nytta av MSR:s erfarenheter
nir nationella kriterier pd det sociala omridet ska utvecklas.

Sociala hinsyn skiljer sig frin miljéhinsyn i s§ métto att de inte
méste vila pd samma gemensamma branschmissiga grund som ir
naturligt vid utvecklandet av olika miljkriterier. Sociala hinsyn ir
normalt inte heller produktspecifika. Verksamheten kan bedrivas med
mer generella fértecken och kommer att inbegripa aktorer frén en rad
olika omriden: niringslivet, Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsgivarverket,  Forsikringskassan, SKL, funktionshinder-
organisationer, idéburna organisationer, fackférbund m.fl.
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8.2.5 Var bor kriterieverksamheten placeras?

Upphandlingsutredningens forslag:
Det samordnade upphandlingsstodet ges ansvaret for kriterie-
verksamheten avseende sociala hinsyn.

Utredningen stéder det forslag som Upphandlingsstédutredningen
lagt om tillskapandet av ett samlat upphandlingsstéd. De juridiska
aspekterna kommer sjilvfallet att vara av central betydelse for
verksamheten inom det féreslagna upphandlingsstédet. Samtidigt
behéver verksamheten och kompetensen breddas avsevirt jimfort
med 1 dag. Ett samordnat upphandlingsstéd bér ge stéd och vig-
ledning innefattande hela upphandlingsprocessen.” Upphandlings-
stodutredningen lyfte sirskilt fram behovet av upphandlingsstod
avseende sociala hinsyn inom upphandlingsprocessen.”

Upphandlingsstédutredningen har foreslagit att ett upphandlings-
rdd knyts till det samordnade upphandlingsstodet. Ridets medlemmar
ska enligt forslaget utgoras av personer med erfarenhet av eller
sakkunskap i upphandlingsfrigor.”’ Ett sidant rid kan, enligt
Upphandlingsutredningens mening ge ett virdefullt bidrag till
kriterieverksamheten avseende sociala hinsyn men ocksd rent
allmint avseende socialt ansvarsfull offentlig upphandling.

8.2.6  Hur fdljer man upp sociala krav?

Utredningens forslag:
I samband kriterieverksamheten for socialt ansvarsfull upp-
handling ska det samordnade upphandlingsstédet utarbeta

- metodvigledning f6r uppfoljning av de sociala kraven,

- vigledning om vilka certifieringar, mirkningar m.m. som kan
tjina som bevis pd att stillda krav dr uppfyllda samt

- vigledning om limpliga sanktioner,

* Jmf Upphandlingsstédets framtid, SOU 2012:32 s. 130.
SOU 2012:32 5. 142.
S1SOU 2012:32 5. 170.
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Det samordnade upphandlingsstddet fir ocksd ansvar att utveckla
och férvalta en nationell databas foér uppfoljning av etiska
krav/hinsyn.

Utredningen har i andra avsnitt beskrivit betydelsen av att félja upp
de krav som stills i ssmband med en upphandling.”* Aven om upp-
f6ljningen som moment inte sirskilt berors 1 dagens lagstiftning ir
den av stor vikt — dels for att sikerstilla att myndigheten erhillit de
varor och tjinster, och specifikt till den kvalitet som man
efterfrigat, dels for att se till s att de leverantdrer som tar seridst
pd kraven ska f3 utdelning pd sina anstringningar. De offentliga
myndigheterna miste visa att de menar allvar med de krav som
stills. I annat fall ir risken stor att konkurrensen paverkas negativt.

Det dr ocksa viktigt att noga dverviga vilka sanktioner som kan
vara limpliga att anvinda om stillda krav inte f8ljs. I forsta hand
bor dialog med leverantéren genomforas i syfte att ta reda pd vad
som fallerat och orsakerna till det. Forst direfter bér sanktioner
som viten Overvigas eller, vid grova brister, kontraktet hivas.
Sanktioner, i samband med uppdagade brister hos underleveran-
torer 1 tredje land, bér anvindas med forsiktighet — allt f6r att inte
skada arbetstagare 1 otrygga miljoer.

Nir det giller sociala krav eller villkor kan uppféljningen 1 vissa
fall f6r enskilda upphandlande myndigheter och enheter vara bide
svdr och kostsam. Detta giller inte minst vid uppféljningen av
etiska krav. Det blir litt ett glapp mellan att, & ena sidan, stilla
kraven och begira in information frin avtalsleverantéren och, &
andra sidan, utféra revisioner i leverantorskedjan.

Kostnaderna for en revision kan ocksd framstd som avskrickande.
Men erfarenheten visar samtidigt att uppfoljningar inte behdver vara
kostsamma. Bide inkdpscentralen SKL Kommentus och landstingen
har visat att de genom nira samverkan i uppfoljningsfrigor kan
reducera kostnaderna avsevirt (se mera nedan).

52 Bl.a. 1 avsnitt 3.4 och 7.2.
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Exempel pa verktyg for uppféljning av etiska krav
Landstingens gemensamma databas - Uppfoliningsportalen

Landstingen 1 Sverige upphandlar &rligen varor och tjinster for
cirka 120 miljarder kronor. Minga varor tillverkas i linder dir
arbetsférhdllandena limnar mycket i &vrigt att onska. Ar 2006
startade ett samarbetsprojekt mellan Stockholms lins landsting,
Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen for att mojliggora en
effektiv och samtidigt kostnadseffektiv uppféljning av sociala krav
med fokus pd arbetsférhillandena i tredje land. Landstingsfull-
miktige 1 respektive landsting har sedermera beslutat om en
gemensam uppforandekod avseende leveranser frin tredje land,
som bla. inbegriper krav p& att folja internationellt erkinda
konventioner pd arbetsrittens omrdde.” Frin 2010 ir alla landsting
1 Sverige anslutna till samarbetet. Milet dr att landstingens kon-
traktsparter ska verka aktivt for ett 6kat socialt hinsynstagande
bland sina leverantérer i1 tredje land.

For nirvarande utvecklar landstingen en databas som ir tinkt
att tjina som ett effektivt uppfoljningsverktyg for sociala krav i
samband med upphandlingarna, www.uppfoljningsportalen.se. Data-
basen beriknas vara 1 drift under vren 2013.

Fordelarna for landstingen med det beskrivna samarbetet ir
ménga. Det leder till effektivare uppfoljning, minskat dubbelarbete,
mindre pappersarbete samt till 6kad trovirdighet. En bonuseffekt
ir att samarbetet okar bdde tydligheten och transparensen gente-
mot leverantdrerna. Seridsa leverantdrer fir utdelning pd gjorda
investeringar. Leverantdrernas administrativa arbete underlittas
genom att de via Uppféjningsportalen bara behéver limna sina
uppgifter pd en plats. Uppgifterna i databasen &teranvinds, vilket
radikalt minskar pappersarbetet for dem som ir dterkommande
anbudsgivare till landstingen.

3 ILO:s 4tta kirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 138 och 182, FN:s barnkonvention,
artikel 32, det arbetsskydd och den arbetsmiljélagstiftning som giller i tillverkarlandet, den
arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det socialf6rsikringsskydd som giller i
tillverkningslandet.
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S4 fungerar Uppfoljningsportalen

En central styrgrupp leder det nationella arbetet och beslutar om
vilka revisioner som ska géras. Baserat pd en riskanalys limnar
en sdrskild arbetsgrupp forslag till styrgruppen om vilka
avtalsomrdden som bor féljas upp. Arbetsgruppen tar ocksd
fram information om vilka landsting som har avtal inom
beslutade omrdden och bistdr landstingen med stéd bide fore
och efter en revision. Upphandlingsansvariga inom landstingen
ansvarar for att uppforandekoden inkluderas i forfrignings-
underlaget och att uppférandekoden biliggs varje avtal som
sluts. Den som ir utsedd till ansvarig for uppfoljningen ska,
utifrn arbetsgruppens och styrgruppens beslut om revision,
utféra en férdjupad avtalsuppféljning.

Leverantorerna limnar 1 samband med avtalsstarten uppgifter
ull Uppfoljningsportalen. Grundliggande information kan vara
frigor om tillverkningsland, typ av foretag, innehav av certifi-
eringar m.m. Under avtalstiden kan den uppféljningsansvarige
kontakta leverantérerna for en fordjupad granskning. Leveran-
térerna ombeds di att besvara ett antal frigor pd Uppféljnings-
portalen. Uppféljningsfrigorna ir mer detaljerade och specifika
in den ursprungliga information som leverantdrerna limnat.
Den uppféljningsansvarige beaktar svaren och gér en bedém-
ning av risken f6r att uppférandekoden inte f6ljs. Den uppfél)-
ningsansvarige kontrollerar att leverantdrerna har rutiner for
kontroll av vilka underleverantérer som anvinds vid tillverkning
av offererade produkter. Denne ska iven kontrollera att
leverantdrerna gor egna riskanalyser och forfogar 6ver ett s.k.
compliance-program.

Systemet innehéller ocksd en kontroll av att leverantérerna kan
redovisa att rutiner finns utvecklade for hur dialog ska féras med
underleverantorerna gillande kraven 1 uppférandekoden. Rutinerna
ska minst inneh3lla en beskrivning av hur dialogen férs, vad som
diskuteras och hur avvikelser hanteras. Leverantéren ska idven
bifoga relevanta dokument till Uppféljningsportalen.

Om den uppféljningsansvarige misstinker brott mot upp-
forandekoden limnas férslag till arbetsgruppen om att gora
revision/stickprov pa plats hos berérd leverantor.
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Gemensam auditérsupphandling

Inkdpscentralen SKI har nyligen etablerat en sirskild service, riktad
till kommuner och landsting, i form av uppféljning av etiska och
sociala krav inom upphandlingen.”* Syftet ir att erbjuda ett kost-
nadseffektivt redskap for uppfoljning genom revisioner (audits) i
leverantérskedjorna.

Kostnaden for att delta utgdrs av en grundavgift pd 10 000 kr plus
0,25 kr per kommuninvinare (kostnadsniva ir 2012). Det innebir att
en genomsnittskommun betalar 17 500 kr per &r. Avgiften finansierar
sjilva inspektionerna och SKI:s administrativa arbete. Revisions-
rapporterna samlas i en databas och ir tillgingliga for alla
myndigheter som anslutit sig. Hittills har 53 upphandlande
myndigheter och enheter anslutit sig och under 2011-2012 har tio
revisioner genomférts.

Deltagande kommuner fir komma in med 6nskemadl pi var en
revision ska genomféras. Till ramavtalet dr knutet ett expertrdd
som slutligt avgdr vilka revisioner som ska goras. De myndigheter
och enheter som anslutit sig har dirutdver mojlighet att gora egna
avrop frin avtalet.

Milet dr att genomfoéra 15-20 inspektioner per &r. Kontrollerna
genomférs vid tillverkningsanliggningar 1 linder som Kina,
Malaysia, Pakistan och Indien och utgir bl.a. frin de krav som finns
1 ILO:s itta kirnkonventioner, artikel 32 1 FN:s barnkonvention
samt olika milj6-, hilso- och sikerhetskrav. Kontrollerna innefattar
hittills tillverkning av varor som kontorsmaterial, sjukvardspro-
dukter, yrkesklider, IT-material och mobiltelefoner.

Den stora férdelen med den beskrivna ramavtalslésningen ir att
kostnaderna blir avsevirt ligre in om enskilda myndigheter sjilva
skulle 1ita genomféra inspektionerna. En bidragande orsak till detta
ir att mdnga av de leverantdrer som granskas har avtal med en
flertal kommuner.

CSR-kompassen

Inom ramen fér CSR-kompassen, som initierats av MSR, finns
dven ett formulir som ger forslag pd vilken typ av frigor som en
myndighet bor stilla f6r att kontrollera efterlevnaden av de sociala
krav som stillts i en upphandling. Leverantéren i friga ombeds

> De anvinder sig av samma uppférandekoder som landstingen.
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fylla 1 ett frigeformulir och skicka in detta till den upphandlande
myndigheten. Det finns dven en forklaringstext och en bedém-
ningsmall som kostnadsfritt kan himtas pd MSR:s hemsida.”

Andra exempel pa redskap for uppfolining

Medlemskap 1 olika typer av organisationer kan anvindas som bevis
for att en leverantor lever upp till en viss uppférandekod. Det finns
vidare en rad exempel pd leverantirsdatabaser 1 bruk for sjilvut-
virdering. Gemensamt ir att driften finansieras genom avgifter frén
de som anvinder databaserna. De organisationer som ansvarar for
databaserna har i flertalet fall tll uppgift att kontrollera att
uppgifterna som matas in i databasen ir korrekta. Som exempel kan
nimnas Business Social Compliance Initiative (BSCI), grundat av
Foreign Trade Association - en europeisk branschorganisation fér
handel. BSCI har utvecklat en uppférandekod och tillhandahéller
riktlinjer f6r hur foretagen ska leva upp till densamma. BSCI har
samtidigt till uppgift att granska hur medlemsféretagen lever upp
till koden.

Ett ytterligare exempel dr Achilles Information Limited, ett
foretag vars affirsidé ir att leverera information om olika leveran-
torer till sina medlemmar. Informationen omfattar identifiering,
kvalificering, utvirdering och bevakning. Achilles har 750 inkops-
organisationer som medlemmar. I Sverige samarbetar Achilles med
exempelvis Trafikverket. Det verktyg som utvecklats for gransk-
ning och uppféljning av leverantorerna kan anpassas efter medlem-
marnas behov. Grunden ir att leverantérerna svarar pd ett antal
frigor relaterade till en uppférandekod. Foretag 1 samma bransch
kan samarbeta och besluta om specifika frigor utifrin sina behov.

Olika standarder och certifieringar kan ocksd anvindas i upp-
fojningssyfte, t.ex. vid frigestillningar till leverantérer 1 samband med
riskanalyser. /SO 26000 ir en internationell standard inneh8llande
riktlinjer f6r socialt ansvarstagande. Den bygger pa sju grundliggande
principer som tillsammans definierar begreppet socialt ansvars-
tagande. Denna standard ir avsedd att uppmuntra foéretag och
organisationer att gd lingre in vad lagstiftningen generellt kriver.*

Social Accountability International (SAI) ir en icke-statlig, inter-
nationell organisation som arbetar fér att forbittra forhillandena

% www.msr.se

% Vigledning fér socialt ansvarstagande (ISO 26000:2010, IDT).
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pd arbetsplatser virlden 6ver. SA8000 ir en social certifierings-
standard for anstindiga arbetsplatser. Den ir bl.a. baserad pd ILO:s
konventioner. Global Compact ir ett initiativ inom FN. Syftet ir
att gora foretag uppmirksamma pd och ta ett aktivt ansvar for
sammanlagt tio internationellt erkinda principer inom omriden
som minskliga rittigheter, arbetsritt, hallbar utveckling samt
bekimpning av korruption.”

Fairtrade ir ett exempel pd en etisk mirkning som garanterar att
en produkt framstillts under iakttagande av respekt foér grund-
liggande minskliga rittigheter, skilig 16n m.m.>® Rainforest Alliance
och Utz Certified ir andra exempel pd organisationer som ignar sig
dt etisk mirkning.

Samtliga standarder, certifierings- och mirkningssystem som
nimnts 1 det féregdende kan utgora ett gott stdd for sdvil upp-
handlande myndigheter som leverantérer 1 arbetet med att definiera
och folja upp att olika leverantorer lever upp till grundliggande
sociala krav. Dylika system ir dock normalt férenade med
kostnader fér leverantérerna. Detta kan innebira problem, inte
minst for smé foretag med begrinsade resurser.

I syfte att underlitta kontraktsuppféljningen fér upphandlande
myndigheter och enheter féreslir Upphandlingsutredningen att det
samordnade upphandlingsstédet fir i1 uppdrag att ta fram en
metodvigledning f6r uppféljning, beskriva limpliga sanktioner och
ge vigledning om vilken typ av certifieringar, mirkningssystem och
standarder m.m. som kan tjina som bevis pd att stillda krav dr upp-
fyllda.

I sammanhanget 4r det som ovan nimnts viktigt att beakta de
mindre foretagens mojligheter och situation fér att inte begrinsa
konkurrensen.

7 OECD har utifrin dessa principer utvecklat riktlinjer f6r multinationella féretag.
Riktlinjerna ir gemensamma rekommendationer frin OECD-lindernas regeringar om bland
annat minskliga rittigheter, information, arbetsritt, miljoskydd, bekimpande av mutor,
konsumentskydd och konkurrens. Riktlinjerna terspeglar god praxis for alla féretag.

¥ EU-domstolen har bedémt att det i princip inte finns nigot hinder fér att hinvisa till
kriterier i upphandlingen som ir baserade pd rittvis handel. EU-domstolens dom i mil C-
368/10, Kommissionen mot Nederlinderna, meddelad den 10 maj 2012. Se ocks3 avsnitt 6.3.

499



Socialt ansvarsfull offentlig upphandling SOU 2013:12

8.2.7 Nordiskt samarbete

Upphandlingsutredningens forslag:
Regeringen bor ta initiativ till nordiskt samarbete om kriterie-
utveckling och uppféljning av sociala krav.

Ett av syftena med EU:s upphandlingsdirektiv ir att 6ka den
grinsdverskridande handeln. Enhetliga krav och villkor — dven 1 ett
internationellt sammanhang — kan vara till stor hjilp for foretagen
och bidra till deras mojligheter att limna anbud 1 andra medlems-
stater. Ju fler likartade krav som stills, desto bittre effekt kan ett
styrmedel férvintas ha. De sociala krav som overvigs av de
upphandlande myndigheterna i de nordiska linderna ir relativt
likartade. Detta foérhdllande ir ett gott argument for ett nira
samarbete pi omridet.” Sverige bér dirfér ta initiativ till ett
nirmare nordiskt samarbete kring utvecklingen av kriterier for
sociala hinsyn — och foér uppfoljningen av dessa — inom den
offentliga upphandlingen.

Det gir inte att helt ersitta den upphandlande myndighetens
eller enhetens egen uppfoljning av krav som stillts. Samtidigt borde
det vara av intresse fér de nordiska linderna att bygga upp ett
gemensamt, och dirigenom, mer kostnadseffektivt kontrollsystem
for att verifiera att stillda krav foljs. De system foér uppfoljning
som redan etablerats — som Upphandlingsportalen och inkops-
centralen SKI samverkan - dr utmirkta exempel pd sddana initiativv.
Det arbete som dessa organisationer redan utfort kan utgoéra grunden
for ett vidare arbete. Det optimala vore givetvis en samverkan pd EU-
nivd. Det ir dock osikert hur férutsittningarna for ett sidant
samarbete ser ut. EU-kommissionen har hittills visat begrinsat
intresse. Ett nirmare samarbete pd nordisk basis faller sig dock
naturligt, inte minst som ett komplement till det féreslagna gemen-
samma samarbetet kring sociala kriterier.

> Det nordiska samarbetsprogrammet {6r innovations- och niringspolitik for 2011-2013,
som antogs av niringsministrarna 2010, innehdller bl.a. sex fyrtornsprojekt. Ett av dessa ir
en gemensam nordisk CSR-strategi. Man vill lingsiktig stirka en hillbar konkurrenskraft i
Norden och stirka den nordiska samordningen internationellt avseende CSR. Bland
delm3len finns att frimja och stédja genomférandet av internationellt &verenskomna normer
och riktlinjer, med fokus pi globala virdekedjor, samt rapportering och kommunikation.
Strategin lades fast 2012. Den innehéller bl.a. initiativ att frimja anvindningen av ISO 26000,
av OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag och Nordic Ethical Trading Framework.

500



SOU 2013:12 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

8.3 Civila samhallet - en viktig resurs

Det civila samhillet — genom ideella och idéburna organisationer,
sociala foretag, kooperativ, kyrkliga samfund och privata stiftelser
— ir sedan ling tid tillbaka betydelsefulla aktdrer inom den sociala
vilfirden. Sisom tidigare framhillits representerar denna typ av
organisationer en viktig resurs 1 samhillet och bidrar verksamt till
att 6ka mangfalden av utférare och tjinster inom det sociala
omridet.*”

De idéburna organisationerna har spelat, och spelar fortsatt en
central roll nir det giller utvecklingen av demokratins spelregler
samt respekten fér minskliga rittigheter och alla minniskors lika
virde. Organisationerna erbjuder viktiga arenor f6r minniskor att
uttrycka sina virderingar och behov i ord och handling.

Verksamheterna baseras pd frivillighet och grundas pd viktiga
principer och virdegrunder. Dessa organisationers stdéd och hjilp
till minniskor 1 svdra situationer utgdr en omistlig del av vilfirden.
Ett sdrskilt virde 1 de idéburna organisationernas verksamhet ligger
1 att fortroende och tillit kan byggas upp gentemot individer och
grupper som helt stdtt vid sidan av samhillsgemenskapen. Genom att i
verksamheten exempelvis inkludera individer med egna erfarenheter
av problem som missbruk, hemldshet, ldngvarig arbetsloshet och
handikapp utvecklas arbetsmetoder som ir unika och ger resultat.

Den ideella sektorn idr ingalunda homogen. En del organisa-
tioner ser sin roll frimst som folkrorelse och opinionsbildare och
bygger verksamheten pd medlemskap och frivilliga insatser. Andra
dter ser sig primirt som utforare av sociala tjinster och bygger sitt
arbete pd anstilld personal, ofta med inslag av frivilliga krafter.

Som ett tydligt bevis pd den betydelse samhillet ger det civila
samhillet och dess aktdrer pd det sociala omridet slots 2008 en
sirskild overenskommelse mellan regeringen, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och ett stort antal idéburna organisationer.
Syftet dr att stirka de idéburna organisationernas sjilvstindiga och
oberoende roll som réstbirare och opinionsbildare, samt att stodja
framvixten av en stérre mingfald av utférare och tjinster inom
hilso- och sjukvirden samt omsorgen. Overenskommelsen ska
tydliggéra de ideella aktorernas roll inom det sociala omridet och
mojliggora f6r dessa att konkurrera pd lika villkor med andra
aktdrer som ir verksamma p& omradet.

0 Se avsnitt 6.2.
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Upphandlingsutredningen har haft som mélsittning att utveckla
en bred dialog, inte minst med den del av det civila samhillet som
representerar den s.k. sociala ekonomin.®" Utredningens referens-
grupp har dirfor bestdtt bla. av representanter {6r sociala foretag.
Dirtill har ett stort antal méten arrangerats. Utredningen har tagit
del av ett flertalet verksamheter — ofta av pionjirkaraktir — som
drivs av organisationer inom den sociala ekonomin. Utrymmet ir
begrinsat men utredningen vill sirskilt lyfta fram ett antal exempel:

Ersta Diakoni — som bedriver sjukvird och social omsorgs-
verksamhet — identifierar utsatta grupper som inte omfattas av
samhillets sociala insatser samt erbjuder dessa personer olika typer
av stdd. Exempelvis har man inrittat boenden med sirskild
verksamhetsinriktning for flickor som missbrukats sexuellt och
stodgrupper for barn till yngre demenssjuka personer. Bricke
Diakoni driver bland annat institutioner fér barn och ungdomar
med olika typer av funktionshinder. Bland Stadsmissionens i
Stockholm verksamhet mirks en bred fritidsverksamhet fér ung-
domar, psykoterapi fér unga, missbruksvdrd samt ett antal
institutioner som hjilper hemlésa. Svenska Roda Korset har bland
annat omfattande verksamhet bland flyktingar och invandrare, diri-
bland rehabilitering av tortyrskadade. Coompanion ger rddgivning
till personer som vill starta sociala féretag pd kooperativ grund.
Silviabemmet ir exempel pd en unik verksamhet inom omridet
demensvérd. Verksamheten startades i stiftelseform p& 1990-talet, 1
ett lige d3 det i Sverige inte fanns ngon utbildning med inriktning
pd demensvird. Under &ren har utbildningen expanderat snabbt
och utbildningskonceptet gir dven pi export till bla. Kina och
Japan. Verksamheten har idag formen av ett nationellt demens-
kompetenscenter som erbjuder utbildning till olika personalkate-
gorier, anhoriga och andra som kommer i kontakt med demens-
sjuka personer. Utbildningen grundas pd en vil utvecklad
teoribildning dir det bland annat ingdr specifika element av fore-
byggande karaktir.

Den offentliga sektorns samarbete med den sociala ekonomin
har utvecklats efter 1 princip tre olika former, Dessa ir bidragsgivning,
upphandlingskontrakt samt - under de allra senaste &ren - speciella
partnerskap. Manga representanter fér den sociala ekonomin har
uttryckt starkt intresse for att delta i offentliga upphandlingar, men

" Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt har samhilleliga
indamil, bygger pi demokratiska virderingar och ir organisatoriskt fristdende frin den
offentliga sektorn. Se avsnitt ocks3 lingre fram i detta avsnitt dir detta utvecklas nirmare.
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samtidigt understrukit svirigheterna att hivda sig. De problem som
nimns liknar till stor del de som sm& och medelstora foretag
moter; kringliga férfrigningsunderlag, stora kontrakt, hoga krav pd
finansiell styrka etc..*”

Dirtill har framhillits att det krivs betydande finansiell styrka
att ta pa sig ansvaret for driften av institutioner inom vird och
omsorg, ndgot som endast ett fital organisationer inom den sociala
ekonomin férfogar 6ver. Intresseorganisationen for idéburen vird
och social omsorg (Famna) uppger att drygt 40 procent av deras
medlemmar anger att bristen pd externt kapital utgér ett tillvixe-
hinder.”’ Regeringen har uppmirksammat problemet och tillsatt en
sirskild utredare som bl.a. ska utreda 1 vilken utstrickning det frin
kapitalférsorjningssynpunkt finns intrides- eller tillvixthinder for
dessa foretag inom vilfirdssektorn och foéresld dtgirder for att
reducera sidana hinder.**

Ytterligare en viktig aspekt som framférts dr att upphandlande
myndigheter som regel inte uppskattar — eller f6rmér fdnga in — de
speciella mervirden som organisationer inom den sociala ekonomin
representerar. Det ir enligt Upphandlingsutredningens mening av
stor vikt att det tydliggdérs hur dessa mervirden kan beaktas i
samband med offentliga upphandlingar, till exempel genom att vid
utvirderingsfasen av en upphandling premiera organisationer och
foretag som inkluderar individer med erfarenhet av eget missbruk
eller 1angvarig arbetsloshet 1 sin verksamhet.

I detta avsnitt ges en beskrivning av begreppen social ekonomi
och sociala féretag m.m. och hur dessa aktorers betydelse for
samhillet har uppmirksammats genom olika beslut och 6verens-
kommelser frdn EU:s och statsmaktens sida. I det dirpd f6ljande
avsnittet gors ett forsok tll att tydliggora grinsdragningen mellan
en upphandlingssituation och en bidragssituation. Forslag ges
ocks3 till hur den sociala ekonomins sirprigel bor beaktas och dven
inkluderas 1 det produktkategoristdd som beskrivs i ett tidigare
avsnitt.

¢ Kap. 9 innehiller en redogérelse for de vanligast fsrekommande problemen.

 Detta kan jimfoéras med smaforetagsbarometern (Féretagarna) dir motsvarande siffra, for
smifdretag generellt, uppgir till 4 procent.

 Foretagsutveckling — finansiering och rdgivning,dir. 2012:131.
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8.3.1 Social ekonomi, sociala foretag, arbetsintegrerande
sociala foretag och idéburna organisationer

Begreppet social ekonomi avser oftast verksamhet av social karaktir
inom kooperativ, frivilligorganisationer och folkrérelser. 1989 blev
begreppet en officiell term inom EU.* T och med EU-medlemskapet
boérjade begreppet social ekonomi anvindas dven 1 Sverige. 1997
tillsatte regeringen en sirskild arbetsgrupp med uppgift att
kartligga villkoren fér den sociala ekonomin samt belysa dess
betydelse 1 samhillet. Arbetsgruppen gav féljande definition av den
sociala ekonomin 1 Sverige: "Med social ekonomi avses organiserade
verksambeter som primdrt har sambilleliga dndamdl, bygger pd
demokratiska virderingar och dr organisatoriskt fristdende frin den
offentliga sektorn”.*

Begreppet sociala foretag omfattar féretag som har ett samhille-
ligt syfte, ir fristdende frin den offentliga sektorn och som &ter-
investerar eventuell vinst tillbaka in 1 verksamheten. De allra flesta har
som huvudsyfte att producera vilfirdstjinster sdsom vird, omsorg
eller utbildning. EU-kommissionen anvinder begreppet "social
business", med vilket avses féretag vars frimsta mil med verksam-
heten dr att uppnd sociala mil, snarare dn att generera vinst for
dgarna.”

Arbetsintegrerande sociala foretag har som maélsittning att skapa
mojligheter till arbete och rehabilitering f6r personer som av olika skiil
stdr lingt utanfér arbetsmarknaden.®® Medarbetarna i dessa foretag
utgdrs ofta av personer med funktionsnedsittningar, personer med
tidigare missbruk, personer med linga sjukskrivningar, personer som
varit arbetslésa under en lingre tid eller som har nigot arbetshinder
av annat slag.”” De arbetsintegrerande sociala féretagen har som mil
med verksamheten att hjilpa personer att komma in pd arbets-
marknaden. Foretagen strivar efter att skapa delaktighet fér med-

% Inom EU anvinds avgrinsningen CMAF som stir fér Cooperatives, Mutuals (6msesidiga
foretag), Associations(féreningar) och Foundations (stiftelser). Ofta anvinds denna
férkortning likvirdigt med social ekonomi.

 Ds 1998:48, Social ekonomi i EU-landet Sverige — tradition och fornyelse i samma begrepp
s. 62.

¢ Memo/11/735, Bryssel 25 oktober 2011.

 Aven andra sociala féretag kan naturligtvis skapa arbetstillfillen for utsatta grupper dven
om huvudsyftet ir ett annat.

% Handikapp- och klientorganisationer har sedan l&ng tid tillbaka tagit olika initiativ fér att
tillgodose sina medlemmars behov av arbete eller meningsfull sysselsittning. Organisationen
Linkarna och Synskadades riksférbund ir andra exempel. Se ocksi Tillvixtanalys,
Arbetsintegrerande sociala foretag - anvindning och behov av statliga finansieringsstéd, Rapport
2011:12, 5. 19.)

504



SOU 2013:12 Socialt ansvarsfull offentlig upphandling

arbetarna genom mgjligheter till att bli deligare 1 foretagen, genom
anstillning eller genom sirskilda avtal. Merparten av eventuell vinst
dterinvesteras i verksamheten.

Socialt inriktade ideella organisationer eller idéburna organisa-
tioner har etablerats for att verka for grundarnas och med-
lemmarnas ideella mil.”® Idéburna organisationers kirnverksam-
heter dr som regel inriktade pd att frimja virden som social rittvisa,
hallbar utveckling, respekt fér minskliga rittigheter och humanitir
ritt, demokrati och rittssikerhet. Den ideella féreningen ir den i
dag dominerande associationsformen inom den idéburna sektorn i
Sverige.”!

Politiska ambitioner inom EU och p3 nationell niva

Europeiska kommissionen har antagit en social handlingsplan som
utgér en del av ett &tgirdspaket kallat ”Responsible Business
Initiative”.”” Man vill med planen bl.a. underlitta socialt entreprenér-
skap. Kommissionen konstaterar att i dag utgdér den sociala
ekonomin tio procent av alla europeiska foéretag och sysselsitter
over elva miljoner avlonade anstillda. T Sverige dr dock andelen
betydligt ligre. Den sociala handlingsplanen inom EU innehiller
ett antal dtgirder f6r att férbittra de sociala foretagens tillging till
finansiering, dtgirder for att forbittra dessa foretags synlighet och
forenklingar 1 lagstiftningen.

Regeringen antog under 2010 en Handlingsplan for arbets-
integrerande sociala foretag” i syfte att underlitta utvecklingen och
tillvixten av denna typ av féretag. De foreslagna insatserna bestar
bl.a. av informationssatsningar till aktdrer inom arbetsmarknads-,
rehabiliterings- och niringslivsomriddet for att pd bista sitt
mojliggora ett bredare deltagande i arbetslivet. Vidare ingdr en
oversyn av vad hindren mot att de arbetsintegrerande sociala
foretagen limnar anbud 1 offentliga upphandlingar bestar 1.

Regeringen har vidare uttalat att det finns behov av en fér-
ordning om arbetsintegrerande sociala féretag fér att kunna
tillimpa EU:s allminna gruppundantagsférordning for statligt
stod.”* Férordningens syfte ir att etablera en tydlig definition av

7® Definition ur ministerkommitténs rekommendation (2007) 14.

7! Forum for frivilligt socialt arbete, PM om idéburet offentligt partnerskap, september 2010.
2 MEMO/11/730, MEMO/11/732, MEMO/11/734 samt MEMO/11/735.

7> Regeringsbeslut den 22 april 2010, dnr N2010/1894/ENT.

7* Férordning (EG) nr 800/2008.
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denna typ av foretag for att pd s8 sitt legitimera deras verksamhet
och roll som viktiga aktorer.

Som nimnts tidigare i detta avsnitt finns ocksi idven en
dverenskommelse mellan regeringen, SKL och vért lands idéburna
organisationer pd det sociala omridet.”

8.3.2 Upphandling eller bidrag?
Inledning

Det finns som grundregel tvd olika sitt f6r myndigheter att ersitta
tjinster som utférs av aktdrer inom den sociala ekonomin —
uppdragsersiittning eller bidrag. Grinsdragningen dem emellan kan
dock vara omgirdad av komplicerade éverviganden. I princip giller
att en tjinst ska upphandlas om leverantdren erhélleren ersittning
for ett utfort uppdrag. Om en verksamhet diremot erhiller eko-
nomiska bidrag frin det allminna, utan att en upphandlande myn-
dighet limnat ndgot som helst uppdrag, foreligger ingen skyldighet
att tillimpa upphandlingsreglerna.

Mellan de tll synes sjilvklara fallen av en upphandlings-
respektive bidragssituation dr dock skalan glidande. Olika kom-
muner har till exempel gjort olika bedémningar av ersitt-
ningsfrigan — dvs. om upphandling ir obligatorisk eller om bidrag
kan limnas — till organisationer som bedriver verksamhet till st6d
for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Ett annat exempel ir
skillnaderna i bedémning som gjorts av tvd olika landsting nir det
giller Roda Korsets verksamhet till stéd for tortyrskadade flyk-
tingar. Utdver den svdra grinsdragningen mellan upphandling och
bidrag tillkommer frdgan om reglerna om statsstéd, dvs. om och
nir stod till enskilda foretag/organisationer ir tillitna enligt EU:s
statsstodsregler. Dirtill kan kommunallagens bestimmelser om stod
till enskilda niringsidkare komma att aktualiseras.

Kommande avsnitt syftar till att klargéra nir det foreligger en
upphandlingssituation respektive en bidragssituation. Vidare kommer
oversiktligt att beskrivas hur EU:s statsstddsregler inverkar pd
mojligheterna att limna bidrag till sociala tjinster.

75 Se dven skr. 2008/09:207 Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Upphandlings- eller bidragssituation?
Upphandling

En central frgestillning ir vad som ir ett upphandlingskontrakt. LOU
alternative LUF ir tillimplig nir en eller flera upphandlande myndig-
heter ingdr ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor med en eller flera
leverantérer och avtalet avser utférandet av byggentreprenad, leverans
av varor eller tillhandahillande av gjanster. Avtalet ska enligt upphand-
lingslagstiftningen undertecknas av parterna eller signeras av dem med
en elektronisk signatur.”® Bedémningen om en avtalssituation féreligger
ska ske utifrdn EU-ritten. Hur ett avtal klassificeras enligt nationell
ritt saknar silunda betydelse for frigan om det ska upphandlas eller
inte.” Aven avtal med offentligrittsliga inslag, exempelvis ett mark-
exploateringsavtal eller liknande &verenskommelser och beslut kan
utgdra upphandlingspliktiga anskaffningar.”

Med ekonomiska villkor avses alla former av ersittningar som en
upphandlande myndighet &tar sig att betala till en leverantor.
Numera fyller rekvisiten skriftlighet och undertecknande/signering
inte ndgon egentlig funktion vid tillimpningen av lagen.”

Bestimmelserna om offentlig upphandling ska siledes tillimpas
nir det finns en skyldighet att tillhandahdlla en tidnst mot ersittning.

Kommissionen har nirmare utvecklat kontraktsbegreppet.*® I
ett tjinstemannadokument anges att upphandlingsdirektivens
bestimmelser om upphandling av tjinster ir tillimpliga om

a) syftet med kontraktet ir att tillgodose de behov som myndig-
heten pd forhand definierat inom ramen for sina befogenheter,

b) myndigheten i detalj har faststillt tjinstens sirdrag och hur
tjinsten ska tillhandahillas,

c) kontraktet faststiller en ersittning for tjinsten genom att ett
visst pris betalas eller att leverantdren fir ritten att till-
handahilla en tjinst som anvindarna betalar en avgift for®,

761 kap. 2 §, 2 kap. 13 § LOU och 2 kap. 10 § LOU.

77 Jfr EU-domstolens dom i m3l C-220/05 Jean Auroux, punkt 40.

78 Jfr EU-domstolens dom i m3l C-399/98 Ordine degli Architetti (La Scala-mdlet).

7 Det blir sirskilt tydligt i och med att rittsmedel inférdes mot olagliga direkttilldelningar
av kontrakt som omfattas av LOU och LUF trots att rekvisitet inte ir uppfyllt. I och med
2010 4rs 6verprovningsreform utménstrades begreppet kontrakt frin bestimmelserna i 16
kap. LOU dir istillet begreppet avtal anvinds.

%0 Se dven exempelvis EU-domstolens dom i mal nr C-532/03, Kommissionen mot Irland (De
irlindska ambulanserna).

81T det senare fallet kan en tjinstekoncession féreligga och d4 dr inte upphandlingsdirektiven
tillimpliga.
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d) myndigheten tar initiativet att soka efter en leverantér som den
ska anfértro tjinsten till, eller

e) kontraktet innehiller bestimmelser om sanktioner (vite, skade-
stdnd etc.), som blir tillimpliga om de kontraktsenliga skyldig-
heterna inte fullgors.

Kriterierna ir enligt kommissionen vigledande for att faststilla om
kontraktets syfte verkligen dr att en tjinst ska tillhandahillas mot
ersittning.”” Det anges dock inte hur minga av de ovan listade
kriterierna som ska vara uppfyllda. Enligt Upphandlingsutredningens
mening r vissa kriterier starkare dn andra. En samlad bedémning maste
dirfor goras 1 det enskilda fallet.

Bidrag

For att konstatera om en bidragssituation foreligger dr det centralt
att faststilla om den som betalar f6r en tjinst anses disponera dver
det som utfors eller inte. Bidrag anses utgd om ersdttningen utgdr
utan ndrmare krav pd tjinsten eller tjinstentévaren.

Kommissionen tydliggdr 1 ovan refererat tjinstemannadokument
att upphandlingsdirektiven inte omfattar enbart finansiering av en
verksamhet. Det spelar 1 sammanhanget ingen roll om myndigheten
villkorar bidraget/stodet sdullvida att stodet maste betalas tillbaka om
det inte anvinds fér de avsedda indamailen.” Denna princip féreslds
ingd 1 ett skil i férslagen till nya upphandlingsdirektiv.**

For att avgéra om bestillaren disponerar éver tjinsten eller inte
kan ledning tas 1 féljande punkter. Bidrag kan vara tillitet om

82 Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, offentlig upphandling
och den inre marknaden ska tillimpas pa tjinster av allmént ekonomiskt intresse, sirskilt sociala
tignster av allmént intresse, SEC (2010) 1545 final, tjinstemannadokument, Bryssel
7.10.2010, s. 78.

8 Utredningens  forslag  och  redogorelser  baseras pd4  Konkurrenskraftsridets
overenskommelser frin den  10-11 december 2012 avseende det klassiska
upphandlingsdirektivet ~ samt  §verenskommelsen  samma  datum  som  avsig
forsorjningsdirektivet. Upphandlingsutredningen har iven beaktat det betinkande som
Europaparlamentets ansvariga utskott for inremarknads- och konsumentfrigor (IMCO)
limnat den 11 januari 2013 med anledning av det klassiska direktivférslaget och den 7
februari med anledning av direktividrslaget for forsdrjningssektorerna. Tredje stycket
beaktandesats 11 i det klassiska direktividrslaget innehiller refererade skrivningar om bidrag.
Motsvarande i forslaget till reviderat direktiv inom forsérjningssektorerna finns i tredje
stycket beaktandesats 17.

% En grundliggande férutsittning dr enligt KL dr att verksamheten som bidraget ska
anvindas for inte dr frimmande {6r den kommunala kompetensen.
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o verksamheten drivs 1 enskild regi,

e den upphandlande myndigheten ir inte juridiskt ansvarig for
verksamheten,®

e verksamheten ir inte uteslutande, eller nist intill uteslutande,
beroende av finansiering med offentliga medel,

¢ den upphandlande myndigheten har inte tagit initiativ till verk-
samheten,

e verksamheten bedrivs huvudsakligen i syfte att tillgodose anord-
narens eget behov av den verksamhet som bedrivs,

o verksamheten bedrivs utan vinstsyfte,

e anordnaren ir inte primirt underkastad kommunens styrning
och beslutsritt men kan std under offentligrittsligt reglerad
tillsyn,

e anordnaren och den upphandlande myndighetens inbérdes
relation ir inte reglerad genom ett avtal utan styrs i regel av en
offentligrittslig reglering, typ riktlinjer f6r att bidrag ska utgd
pd ett visst omride,

e anordnaren forutsitts inte genomféra sitt uppdrag mot ersitt-
ning for avtalad prestation utan far istillet ett bidrag ull
egenfinansiering, som kan vara férknippat med vissa villkor.*

Samtliga krav behéver inte vara uppfyllda men det ska vid en
samlad bedémning framg3 att det inte handlar om ersittning for ett
specifikt definierat uppdrag.

Exempel pd bidragsfinansierad enskild verksamhet ir nir
idrottsféreningar driver sporthallar och fotbollsplaner dir de sjilva
utdvar sin idrottsliga verksamhet. Arbetet utférs normalt frimst
med ideella krafter men féreningen erhiller driftbidrag. Inom den
sociala sektorn erhiller ideella organisationer, religiésa féreningar
och stiftelser bidrag il frivilligt socialt arbete.

Under de senaste dren har det, mellan det offentliga och aktérer
inom den sociala ekonomin, vuxit fram en sirskild form av sam-
arbete pd det sociala omridet under benimningen idéburet offentligt

% En grundliggande férutsittning enligt kommunallagen fér bidragsgivning ir att den
verksamhet som bidraget ska anvindas fér inte ir frimmande fér den kommunala
kompetensen.

8 Motsvarande grunder angavs av Upphandlingskommittén, SOU 2001:31 Mera vdrde for
pengarna.
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partnerskap. Syftet med dessa partnerskap, som hittills ingdtts
mellan idéburna organisationer och ett antal kommuner och
landsting, dr att utveckla nya lésningar och samarbetsformer kring
dtgirder mot sociala problem och utmaningar. Bakgrunden till
samarbetsformen ir en onskan att utveckla ett komplement bide
till generella verksamhetsbidrag till den idéburna verksamheten
(s.k. normerande bidrag) och upphandlingskontrakt dir indamailet
ir ett specifikt uppdrag. Vid offentlig upphandling blir den verk-
samheten beroende av upphandlingskontraktets specifika villkor
och riskerar att forlora sin idéburna identitet. Partnerskapet
beskrivs som en samverkansmodell som inte bygger pid marknads-
mekanismer och kommersiella kontrakt utan grundas pd
omsesidighet. De idéburna offentliga partnerskap som hittills har
ingdtts fokuserar pi problem som hemléshet och missbruk.” Det
offentliga svarar fér viss typ av stdd, t.ex. tillhandahillande av
lokaler och vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna organisa-
tionerna/sociala foretagen ansvarar for driften av sjilva verk-
samheten. En f6rutsittning ir att verksamheten bedrivs pd initiativ
frin den idéburna organisationen. En annan férutsittning ir att det
inte finns en marknad att virda och att verksamheten ifriga inte
detaljstyrs frén det offentligas sida.

8.3.3 | vilken man paverkas bidragsgivningen av EU:s
statsstodsregler?

Detta avsnitt innehdller en 6versiktlig redogérelse f6r EU:s stats-
stodsregler. Reglerna om statsstdd har tillkommit for att forhindra
att konkurrensen pd marknaden snedvrids. Statsstodsreglerna ir
komplexa och bygger pd ett antal olika begrepp och definitioner.
Av central betydelse i sammanhanget ir begrepp som tjinster av
allmént intresse, tiinster av ekonomiskt intresse, tjinster av icke-
ekonomiskt intresse respektive sociala tjinster. Ersittning for vissa
ginster berdrs av EU:s statsstodsregler och andra inte. Pro-
blematiken kompliceras ytterligare av férekomsten av troskel-
virden, dvs. beloppsgrinser 6ver vilka reglerna dger relevans.

% Som exempel kan nimnas partnerskap som bl.a. Region Skine, samt Stockholms och
Visterds kommuner ingitt med olika parter.
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Tjanster av allmint intresse

Det finns ingen EU-rittslig definition av begreppet tjinster av
allmint intresse.* Det ir i stillet den enskilda medlemsstaten som
beslutar vilka tjinster som dr av allmint intresse.” Tjinsterna
skiljer ut sig genom att medlemsstaterna under alla férhdllanden
mdste trygga utbudet av dem, dvs. dven om det inte alltid finns ett
tillrickligt antal tjinsteleverantérer pid marknaden. Enligt EU-
domstolens och kommissionens praxis kan bdde ekonomiska och
icke-ekonomiska tjinster vara av allmint intresse.”” Tjinstens
eventuella ekonomiska natur beror pd hur verksamheten utévas,
organiseras och finansieras.

Icke ekonomiska tjinster av allmdint intresse

Icke-ekonomisk verksamhet, som till exempel verksamhet inom
polis- och rittsvisende, fir inte konkurrensutsittas och berdrs
dverhuvudtaget inte av EU-ritten.”’ Det avgorande ir att det ir

8 EUF-férdragets protokoll nr 26 handlar om tjinster av allmint intresse men saknar en
definition.

%91 skil 3 b i det klassiska direktivforslaget respektive skil 6 aa i férslaget till reviderat
forsorjningsdirektiv pdtalas bla. att direktivet inte paverkar socialférsikringslagstiftningen i
medlemsstaterna. Det anges ocksd att medlemsstaterna ir fria att organisera
tillhandahéllandet av obligatoriska sociala tjinster eller andra tjinster som posttjinster
antingen som tjinster av allmint ekonomiskt intresse eller som icke-ekonomiska tjinster av
allmint intresse eller som en blandning dirav.

% Det ir fyra instrument som ir relevanta for tillimpningen av reglerna om statligt stéd for
ersittning 6r tillhandahillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

- Ett meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pd
ersittning for tillhandahgllande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse klargor
hur artikel 107 i férdraget och Altmark-kriterierna tillimpas pa sidan ersittning.”

- Ett beslut dir medlemsstaterna undantas frdn skyldigheten att anmila ersittning for
offentliga tjinster avseende vissa tjinster av allmint ekonomiskt intresse till
kommissionen.”

- En férordning om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget pa st6d av
mindre betydelse for tillhandahdllande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
foreskriver vissa villkor, inklusive ersittningsbeloppet, enligt vilka ersittningar till
allminnyttiga tjinster inte ska anses uppfylla alla kriterier i artikel 107.1. Det
reviderade ersittningsbeloppet uppgir till 500 000 kr.”

- Rambestimmelser for statligt stdd 1 form av ersittning {or allminnyttiga tjinster i
vilka anges hur kommissionen kommer att analysera fall som inte omfattas av det
hir beslutet och dirfér méste anmilas till kommissionen.”

1T skil 3 b i det klassiska direktivférslaget respektive skil 6 aa i forslaget till reviderat
forsérjningsdirektiv anges att icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse inte omfattas av
direktivet.
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friga om verksamhet som inte erbjuds 1 form av varor och tjinster
pd en marknad.”

Grinsdragningen om huruvida en tjinst ir ekonomisk eller inte
ir dock inte entydig och skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna.” I
Sverige kan det exempelvis réra verksamhet som riddningstjinst,
civilférsvar och utbildning inom den kommunala grundskolan. Den
ekonomiska graden av samma typ av tjinster kan dirfor variera frdn en
medlemsstat till en annan. Klassificeringen av en viss tjinst kan
dessutom komma att indras dver tid i samband med politiska beslut
eller pd grund av den ekonomiska utvecklingen.

Tidnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Ekonomiska tjinster erbjuds normalt pd en marknad. Marknaden
misslyckas dock emellandt med att tillhandahdlla de tjinster som
medborgarna har behov av. Artikel 106.2 EUF-fordraget reglerar
dirtor tanster av allméint ekonomiskt intresse. Med tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse™, avses allminnyttiga ekonomiska
tjinster vars tillginglighet anses vara si viktig f6r samhillet att
myndigheten kan 3ligga tjinsteleverantéren en offentlig service-
forpliktelse. Foretaget miste di mot ersittning av offentliga medel
erbjuda en tjinst vars utformning pd férhand har faststillts av
myndigheten. Foretag som tillhandahiller allminnyttiga tjinster
kan fi ersittning som ticker deras nettokostnader, inklusive en
rimlig vinst.”

I avsaknad av en EU-rittslig definition har medlemsstaterna ett
ganska stort utrymme att definiera vad som tillhér tjinster av
allmint ekonomiskt intresse. Kommissionen ska enbart ingripa nir
klassificeringen dr uppenbart felaktig. Ytterst dr det dock EU-
domstolen som avgor vad som 1 det enskilda fallet utgor tjanster av
allmint ekonomiskt intresse. I praxis har bla. fartygslotsning, allmin
postbefordran, eldistribution, vattendistribution, telekomtjinster och

2 EU-domstolens dom i mil 118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7,
mil C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 36 och de férenade
mélen C-180/98-C-184/98, Pavlov m.fl., punkt 75.

% EU-domstolens dom i de férenade mélen C-159/91 och C-160/91, Poucet och Pistre, REG
1993, s. I-637.

% Ofta benimnt SGEI-tjinster (services of general economic interest).

% Artikel 5 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel
106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stdd i form av ersittning
for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt i uppdrag att tillhandahilla
tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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TV-sindningar bedémts vara tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
For svenskt vidkommande har endast verksamhet som utévas av
Svensk Kassaservice AB provats av kommissionen och befunnits vara
en tjinst av allmint ekonomiskt intresse.”

Sociala tjinster av allmdnt intresse

Sociala tjinster av allmint intresse tillhandahills, vanligen individ-
anpassat, for att uppfylla behoven hos anvindarna. De kan vara
ekonomiska eller icke-ekonomiska. Enligt EU-domstolens ritts-
praxis ricker det silunda inte att verksamheten klassas som ”social”
for att riknas som icke-ekonomisk verksamhet.”

Sociala tjinster handlar enligt EU-domstolens praxis huvud-
sakligen om lagstadgade och kompletterande sociala trygghets-
system (hilsa, dldrande, arbetsolyckor, arbetsléshet, pension och
funktionshinder) samt andra sociala tjinster som tillhandahills
direkt till individen, exempelvis olika bidragstjinster, anstillning
och utbildning m.m.

Statsstddsreglerna innebir begrinsningar i méjligheterna att ge
bidrag

I artikel 107.1 EUF-f6rdraget finns férbud mot otilldtna statsstod.
Ett stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn kan vara frdga om, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ir oférenligt med den gemensamma
marknaden om det piverkar handeln mellan medlemsstaterna.”
Forbudet giller inte endast stdd frin staten utan omfattar dven stod
frin kommuner och landsting. Det finns dock flera undantag frin
statsstodsforbudet. Smi stddbelopp, s.k. stéd av mindre betydelse,

%7 enlighet med artikel 345 i fordraget, som den tolkats av EU-domstolen, saknar det
betydelse om sidana tjinster av allmint ekonomiskt intresse utfors av offentliga eller privata
foretag.

” EU-domstolens dom i de férenade mélen C-180/98 till C-184/98, Pavlov m.fl, p. 118, C-
218/00, p. 37 och C-355/00, Fresko.

% T artikeln ges vissa exempel pd former av stdd som ir férenligt med den inre marknaden
t.ex. stdd av social karaktir och stéd for att avhjilpa allvarliga skador. Dessutom kan andra
stéd vara férenliga med den inre marknaden, t.ex. stdd for att frimja den ekonomiska
utvecklingen i en region med onormalt lig levnadsstandard. Hirtill finns ocksd
kommissionens férordningar (EG) nr 68/2001 om stéd till utbildning och nr 2204/2002 om
sysselsittningsstdd.
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anses inte pdverka den inre marknaden och sidant stéd anses dirfor
inte utgora statsstdd. Det far handla om bidrag, 1an eller andra typer av
subventioner som understiger 200 000 euro under en tredrsperiod
(deminimisregeln).” Den relevanta tredrsperioden ir rorlig vilket
innebir att for varje nytt stod av mindre betydelse som har beviljats,
méste det totala beloppet som har beviljats under tre pd varandra
foljande beskattningsdr (inklusive det innevarande &ret) faststillas.

Medlemsstaterna fir, under vissa forutsittningar, utge ersittning
till foéretag som utfor ganster av allmdnt intresse utan att det utgdr
statsstdd. I Altmark-domen'® fann EU-domstolen att ersittning for
offentliga tjinster inte utgor statligt stdd 1 den mening som avses i
artikel 107 1 EUF-f6rdraget under férutsittning att fyra kumulativa
kriterier dr uppfyllda. (se frigestillning 3 nedan). Kriterierna avser att
sikerstilla att ersittningen inte innebir nigon 6verkompensation
som kan snedvrida konkurrensen pd andra marknader.

Medlemsstaterna dr som huvudregel skyldiga att anmila
eventuella stod, som &verstiger deminimisbeloppet, till kom-
missionen. Stéd fir nimligen inte limnas forrin det godkints av
kommissionen, dvs. om det inte omfattas av ett sirskilt s.k. grupp-
undantag. Avseende #anster av allmént ekonomiskt intresse giller
anmilningsplikten vid ett hogre belopp, dvs. stéd som 6verstiger
500 000 euro. Sedan 2012 ir alla stéd tll organisationer som
bedriver sociala tiinster av allmdint ekonomiskt intresse undantagna
frén kravet pd anmalan till kommissionen, dvs. oavsett storleken pd
den ersittning som betalas till féretaget/organisationen ifriga. De
berérda tjinsterna ska uppfylla "sociala behov nir det giller vird
och omsorg, barnomsorg, tillging till och dterintegrering pa arbets-
marknaden, subventionerat boende och vird och social integration
av utsatta grupper'.

% Artikel 2 kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i férdraget pd st6d av mindre betydelse.
1% EU-domstolens dom i m3l C-280/00 Altmark Trans GmbH m.fl..
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En dversikt av statsstodsreglernas tillimpning pd tjanster av allmént

mntresse

I det foljande gors en oversiktlig beskrivning av statsstddsreglerna
utifrin foljande frigestillningar:

1. T vilken mdn omfattar statsstddsreglerna tjinster av allmint

intresse?

2. Ar tjinsten av allmint ekonomiskt intresse undantagen stats-
stddsreglernas tillimpning?

3. Overstiger bidraget 200 000 euro under en tredrsperiod?

Frigestillning: I vilken min omfattar statsstodsreglerna
tjdnster av allmint intresse?

Icke ekonomisk
tjanst

Ekonomisk tjinst

Social ekonomisk
tjinst

Icke ekonomiska

tjinster omfattas

inte av statsstods-
reglerna.

Tillhandahillande av
dessa tjinster om-
fattas av EU-ritten.
Stéd som Sverstiger
500 000 euro ska
anmilas till EU-
kommissionen. Det
finns dock undantag
frin regeln. G3
vidare till frigestill-
ning 2 och 3.

Tillhandahéllande av
dessa tjinster
omfattas av EU-
ritten. Alla sociala
tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse
ir dock undantagna
frn kravet pa
anmilan till
kommissionen, oav-
sett storleken pd er-
hillen ersittning.
G4 vidare till frige-
stillning 2 och 3.
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Fragestillning 2: Nir ir tjanster av allmint ekonomiskt intresse
undantagna statsstodsreglernas tillimpning?

Undantag frén tillimpning av statsstodsreglerna giller vid ersitt-
ning for tjinster av allmint ekonomiskt intresse om de s.k. Altmark-

101 .

kriterierna'® dr uppfyllda. Dessa ir 1 korthet féljande.

Det foretag som fir stod ska faktiskt ha dlagts skyldigheten att
tillhandahilla allminnyttiga tjinster, och dessa skyldigheter ska
vara klart definierade.

Metoderna fér att berikna ersittningen ska i forvig faststillas
pd ett objektivt och &ppet sitt.

Ersittningen fir inte vara stérre dn vad som ir nédvindigt for
att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit 1
samband med skyldigheterna att tillhandahilla allminnyttiga
tjanster. Hinsyn ska tas till de intikter som har erhillits och en
rimlig vinst.

Ersittningen ska antingen faststillas genom ett offentligt
upphandlingsférfarande eller s& ska det féretag som tillhanda-
hiller tjinsterna ersittas pd grundval av de kostnader som ett
genomsnittligt och vilskott foretag skulle ha.

Uppfyller reglerna om ersittning for tjinsten dessa villkor?

Ja - Ersittningar som betalats for
utférandet av allminnyttiga upp-
gifter utgdér dirmed inte statligt
stod.

Nej - Stodet betraktas som stats-
stod. G4 il frigestillning 3.

Frigestillning 3: Overstiger bidraget 200 000 euro under en tre-

rsperiod?

Ja - Bidraget kan utgora otilldtet
statsstod. Medlemsstaterna  ir
som huvudregel skyldiga att
anmila  stod som  Gverstiger
beloppet till kommissionen (se
frigestillning 1 och 2).

Nej - Stodet anses inte ha nigon
potentiell pdverkan pi den inre
marknaden och anses dirfér inte
utgora statsstod.

1% EU-domstolens dom i m3l C-280/00 Altmark Trans GmbH m.fl.
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Vad giller nir foretag som erhéller statligt stod deltar i
upphandlingar?

Upphandlande myndigheters anskaffning av sociala tjinster
omfattas som tidigare redovisats av 15 kap. LOU alternativt LOV.

EU-domstolen har prévat huruvida likabehandlingsprincipen
3sidositts om en organisation som erhdllit zzlldrer statsstod ska uteslutas
fran att limna anbud i en offentlig upphandling. Domstolen ansdg att si
inte var fallet, aven om stédet gjorde det mojligt f6r organisationen att
limna ett anbud som var betydligt ligre in anbud som limnats av de
anbudsgivare som inte erhillit subventioner. Domstolen menade att om
unionslagstiftaren haft som avsikt att tvinga de upphandlande myn-
digheterna och enheterna att utesluta sidana anbudsgivare skulle
uttryckligen ha angetts 1 direktiven. Domstolen konstaterade dessutom
att tilldtet statsstdd inte 1 sig utgdér en dold diskriminering eller
begrinsning av den fria rorligheten for tjinster 1 den mening som avses 1
fordraget.'” Det ir siledes enligt EU-ritten mojligt for statliga
myndigheter, kommuner och landsting att limna stdd till enskilda
organisationer som deltar 1 offentliga upphandlingar.

Hur forhaller sig kommunallagen till statsstodsreglerna?

Stod frin kommuner och landsting till enskilda niringsidkare ska
ocks3 vara férenliga med kommunallagen(KL).'” Enligt 2 kap. 8 §
KL ir individuellt riktat stéd till enskilda niringsidkare fér-
bjudet om inte synnerliga skil foreligger. Bestimmelsen 1 KL och
EU:s statsstodsregler har vissa likheter sdvitt giller grund-
instillningen till stod till foretag. Generellt sett giller en restriktiv
hdllning till stéditgirder 1 bida regleringarna men bigge medger stod
for att overbrygga marknadsmisslyckanden. Inom EU anses dock
exempelvis stod under vissa beloppsgrinser (de minimisregeln) tillitet
medan 2 kap. 8 § KL saknar motsvarande troskelvirden. Undantags-
mojligheterna dr sammantaget patagligt mer generdsa inom EU-ritten
in enligt 2 kap. 8 § KL dir undantaget endast dr mojligt om synnerliga
skl foreligger.'™*

Utredningen En kommunallag for framtiden har 1 uppdrag att
foresld en modernisering av kommunallagen. I uppdraget ingdr bl.a.
att analysera hur bestimmelserna 1 kommunallagen férhéller sig till

102 EU-domstolens dom 1 mal C-94/99, ARGE.
193 SFS 1991:900.
1% Prop. 2008/09:21 Kommunala kompetensfragor m.m., s. 52 f.
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unionsritten.'”® Utredaren ska sirskilt éverviga hur den unions-
rittsliga regleringen av tjinster av allmint ekonomiskt intresse
forhéller sig till regleringen av kommunal verksamhet, i synnerhet
vilket nationellt handlingsutrymme som finns vid tillhandah3llande
av kommunala vilfirdstjinster, och vid behov limna férfatt-
ningsforslag. Det innebir att utredningen kan komma att belysa
behovet av, och limna férslag till en revidering av kommunallagens
bestimmelse om stdd till enskild niringsverksamhet.

Sammanfattande slutsatser om grinsdragningen mellan

upphandling och bidrag

EU:s regelverk om statligt stdd respektive om offentlig upp-
handling (och tjinstekoncessioner) har olika syften och tillimp-
ningsomrdden. Bestimmelserna om statligt stod giller villkoren for
finansiering/bidrag till olika tiinster, inklusive tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Statsstodsreglerna ska hindra en snedvridning
av konkurrensen till f6]jd av sidan bidragsgivning som staten eller
dess organ har beviljat. Bestimmelserna om offentlig upphandling
(och tjinstekoncessioner) giller diremot villkoren for tilldelning av
kontrakt till wutforare bla. av tjinster. Upphandlingsreglerna ska
bland annat férhindra att konkurrensen snedvrids till 6]jd av hur
de upphandlande myndigheterna tilldelar offentligt finansierade
tjinstekontrakt.'® Tidigare redovisning kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Upphandlande myndigheters anskaffning av sociala tjinster
omfattas normalt av 15 kap. LOU. Bidragsgivning omfattas inte
av LOU. Grinsen mellan upphandling och bidrag ir glidande.
Den centrala frigan ir att faststilla om den som betalar fér en
tjdnst anses disponera dver det som utférs eller inte, dvs. om
ersittningen utgdr utan nirmare krav pi tjinsten eller tjinste-
utOvaren.

e En organisation som utfér sociala tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse fir ta emot stéd som ir férenligt med de s.k.
altmarkkriterierna och kommunallagen.

1% Dir. 2012:105.
1% Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, offentlig upphandling
och den inre marknaden ska tillimpas pa tjinster av allmént ekonomiskt intresse, sirskilt sociala
tignster av allmént intresse, SEC (2010) 1545 final, tjinstemannadokument, Bryssel
7.10.2010, s. 74 f.
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e En verksamhet som utfér en icke-ekonomisk social tjinst av
allmint intresse kan fi bidrag i den utstrickning som kom-
munallagen medger. Vare sig upphandlingsdirektiven eller
statsstodsreglerna ar tillimpliga.

e En organisation som utfér sociala tjdnster av allmint eko-
nomiskt intresse kan fi bidrag upp till 500 000 euro under en
tredrsperiod, 1 den man det dr forenligt med kommunallagen.

e Organisationer som erhdller tillitna statsstod fir delta 1
offentliga upphandlingar.

Behov av upphandlingsstédjande dtgirder

Utredningens forslag:
Det samordnade upphandlingsstddet ansvarar for att utarbeta
detaljerade vigledningar som tydliggér grinsdragningen mellan

upphandling och bidragsgivning.

Utredningen har kunnat konstatera att olika kommuner gér olika
bedémningar om bidrag kan férekomma eller om upphandling ska
ske 1 forhillande till olika sociala verksamheter. Orsaken ir frimst
att gillande regelverk ger utrymme for olika tolkningar. Méjligheterna
for kommuner att stédja icke-vinstsyftande foretag'” och idéburna
organisationer som tillhandahdller vird- och omsorgstjinster ir
beroende av upphandlingsdirektiven, LOU samt begrinsningarna som
finns 1 statsstddsreglerna och kommunallagen. Minga av bestimmel-
serna av vikt for den aktuella frigestillningen grundar sig i olika
begrepp, sdsom upphandlingskontrakt, tjinster av allmint eko-
nomiskt eller icke-ekonomiskt intresse, foretag, marknad och olika
typer av troskelvirden. Den korta redogérelse ovan, som pd intet
sitt dr fullstindig, pdvisar reglernas komplexitet. Behovet av ett
fortydligande har sirskilt betonats i remissvaren i1 anledning av
utredningens delbetinkande.

Upphandlingsutredningen foresldr att ett samordnat upphand-
lingsstdd far 1 uppdrag att utarbeta vigledning vad giller grinsdrag-
ningen mellan upphandling och bidragsgivning. En s3dan vigledning

197 Icke-vinstsyftande féretag dr inte ett helt rittvisande begrepp. Alla féretag méste generera
ett visst dverskott for att fortsatt kunna bedriva verksamheten. Det som avses ir att dessa
foretag inte dr till f6r att skapa vinst i utdelningssyfte.
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bér innehilla tydliga exempel pd olika situationer nir ett bidrag ir
forenligt med gillande ritt och inte.

8.3.4  Kategoristod for den sociala ekonomin

Utredningens forslag:

Produktkategoristddet som foreslds i avsnitt 3.4 ska inkludera
vigledning om hur icke-vinstsyftande foretags medverkan 1
offentliga upphandlingar kan frimjas.

Frigan om hur organisationer inom den sociala ekonomin ska i
det littare att delta — och hur mervirdet som dessa organisationer
representerar nirmare kan beaktas — 1 offentliga upphandlingar ir
ett exempel pd utmaningar for den sociala kriterieverksamhet som
utredningen foresldr ska inrittas 1 avsnitt 8.2.

Mervirdet kan t.ex. beaktas genom att anvinda sociala klausuler 1
form av utférandevillkor 1 upphandlingskontrakt. Sidana klausuler
kan ge arbetsintegrerande sociala foretag en direkt konkurrensfordel.
Upphandlingsutredningen kan inte heller se nigot hinder i att
utforma tilldelningskriterierna sd att vissa mervirden kan ge extra
poing vid utvirderingen.'®

Det gir diremot inte, enligt Upphandlingsutredningens bedom-
ning, att positivt sirbehandla icke-vinstsyftande organisationer
genom att utesluta vinstdrivande féretag i en offentlig upphandling.

Utredningen kan konstatera att det inom omridet for sociala
yjanster ir mojligt att under vissa omstindigheter 1ita upphand-
lingskontrakt utféras endast av ideella aktérer.'” For detta krivs
dock, enligt utredningens tolkning, en generell lagstiftning om
vinstbegrinsning eller vinstférbud. I Sveriges fall skulle det innebira
inférandet av sirskilda bestimmelser 1 de lagar som utgér ramverket 1
det svenska vilfirdssystemet, sdsom hilso- och sjukvirdslagen,'’,
socialtjinstlagen'"! eller lagen om st6d och service till vissa funktions-

hindrade'®.

1% Imf EU-domstolens dom i m3l C-368/10 Kommissionen mot Nederlinderna, meddelad
den 10 maj 2012, Kommissionen mot Nederlinderna. Se avsnitt 6.3. EU-domstolen har
bedémt att det i princip inte finns nigot hinder f6r att hinvisa till kriterier i upphandlingen
som ir baserade p4 rittvis handel.

109 §e EU-domstolens dom 1 mil C-70/95, Sodemare.

10 SFS 1982:763.

T SFS 2001:453.

112 SFS 1993:387.
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Om det huvudsakliga méilet med icke-vinstkravet dr att upp-
handla sociala tjinster av god kvalitet ir enligt utredningen den
rimliga slutsatsen att det dr mindre ingripande att, istillet for att
utesluta vissa aktorer, stilla hogre kvalitetskrav i upphandlingen
och sikerstilla att de foljs.

Ekonomisk teori indikerar visserligen att 1 de fall kvalitén 1 olika
sociala vilfirdstjinster dr svdr att definiera — och dirmed att f6lja
upp — s& okar risken for kvalitetsbrister om verksamheten utférs av
foretag med starkt inriktning pd kostnadsminimering och vinst.
Utredningen har emellertid 1 sitt arbete inte kunnat pavisa generella
eller entydiga skillnader, 1 den kvalitet som erbjuds inom vird och
omsorg, mellan verksamheter som bedrivs 1 egen regi, privat regi
eller av ideella organisationer. Forskningen pid omridet ir, som
understrukits i betinkandet, begrinsad (avsnitt 3.4). Baserat pd den
empiri som finns konstaterar utredningen att kvalitetsbrister
frimst dr ett resultat av illa formulerade krav pd verksamheten —
oavsett 1 vilken regi den drivs — samt brister 1 uppféljningen. Hir
ligger en av de stora utmaningarna fér offentlig upphandling av
vird och omsorg i framtiden.'"

Upphandlingsutredningen foresldr i avsnitt 3.4 att ett sirskilt
produktkategoristéd ska inrittas hos det samordnade upphand-
lingsstodet. For att 6ka mingfalden av aktorer i offentliga upp-
handlingar bor detta stéd, 1 de produktgrupper dir den sociala
ekonomins aktorer dr vanligt férekommande — ssom vérd och
omsorg — sirskilt inkludera vigledning om hur idéburna eller icke-
vinstsyftande foretags medverkan i offentliga upphandlingar kan
frimjas. Det kan till exempel handla om att visa pd hur kontrakt
kan delas upp eller att rekommendera lingre anbudstider for att
gora det enklare for aktorer inom den sociala ekonomin att
utforma genomtinkta anbud. Det kan ocksd gilla frigan om att
finga upp de speciella mervirden som idéburna organisationer
representerar.

'3 Se ocks3 bilaga 20.
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8.4 Reserverade kontrakt till arbetsintegrerande
sociala foretag

Ett sitt for samhillet att hjilpa personer komma ut ur socialt utan-
forskap och samtidigt stimulera den sociala ekonomin ir att reser-
vera kontrakt till bl.a. arbetsintegrerande sociala féretag.

I delbetinkandet gjordes en beskrivning av de méjligheter som
upphandlingsdirektiven ger avseende tilldelning av s.k. reserverade
kontrakt till skyddade verkstider eller program for skyddade
anstillningar. Dir beskrivs ocksd bakgrunden till varfér dessa
bestimmelser hittills inte inférts 1 Sverige. Intressenternas syn-
punkter och énskemil sammanfattades. Dirvid framkom att minga
intressenter var positiva till ett inférande av bestimmelser om
reserverade kontrakt, vilket sedermera bekriftades 1 remiss-
behandlingen av delbetinkandet.

De nuvarande upphandlingsdirektiven ger endast medlems-
staterna mojlighet att reservera kontrake till aktérer dir majoriteten
av arbetstagarna ir personer med funktionshinder.""* 1 férslagen till
nya upphandlingsdirektiv har bestimmelserna om reserverade
kontrakt fitt en annorlunda utformning.'” Dir anges att kontrakt
far reserveras for skyddade verkstider och ekonomiska aktorer vars
frimsta syfte dr social och yrkesmdssig integration av funktions-
hindrade och missgynnade arbetstagare. Reservationen fir ocksd
omfatta kontrakt inom ramen fér program for skyddat arbete
(Ionebidrag  m.m.). Direktiviorslagen tydliggor sdledes att
bestimmelserna om reserverade kontrakt kan tillimpas dven for sd
kallade arbetsintegrerade sociala foretag.

P4 grundval av de positiva erfarenheterna av social integration,
menar kommissionen att en andel pd 30 procent funktionshindrade

14 Artikel 28 1 direktiv 2004/17/EG respektive artikel 19 1 direktiv 2004/18/EG.

" Den fsljande redogérelsen baseras pd Konkurrenskraftsridets éverenskommelse frén den
10-11 december 2012 som avsdg det klassiska direktividrslaget och &verenskommelsen
samma dag gillande férsorjningsdirektivet. Upphandlingsutredningen har dven beaktat det
betinkande som Europaparlamentet ansvariga utskott foér inremarknads- och
konsumentfrigor (IMCO) limnat, daterat den 11 januari 2013, i anledning av det klassiska
direktiviorslaget och IMCO:s betinkande daterat den 7 februari 2013 med anledning av
forslaget till nytt férsorjningsdirektiv. Artikel 17 1 det klassiska direktiviorslaget respektive
artikel 31 1 forslaget till reviderat f6rsdrjningsdirektiv: Medlemsstaterna fir reservera
deltagandet i upphandlingsférfaranden fér skyddade verkstider och ekonomiska aktérer vars
frimsta syfte dr social och yrkesmissig integration av personer med funktionsnedsittning
och missgynnade personer, eller foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen fér
program f6r skyddad anstillning, f6rutsatt att minst 30 % av arbetstagarna i sddana
verkstider, ekonomiska aktorer eller program, ir personer med funktionsnedsittning eller
missgynnade arbetstagare. Anbudsinfordran ska innehdlla en hinvisning till denna
bestimmelse.
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eller missgynnade arbetstagare ir mer limplig for att uppnd en
verklig integration av dessa individer. Forslaget innebir siledes att
andelen sinks frdn 50 till 30 procent. En begrinsning till endast
funktionshindrade, som 1 2004-3rs direktiv, anses dirutéver vara
for restriktiv.

Hur ménga arbetsintegrerande foretag finns det?

Det saknas sirskild statistik hos Bolagsverket eller Skatteverket
gillande arbetsintegrerande sociala féretag. Tillvixtverket har tagit
initiativet till en inventering for att fi en bild av vilka sociala
foretag som finns och hur sektorn utvecklas.'"® De kriterier som
anvints for att klassificera féretagen 1 foérteckningen dr desamma
som den definition regeringen anvinder sig av 1 handlingsplanen f6r
arbetsintegrerande sociala foretag (se avsnitt 8.3). Enligt
Tillvixtverkets kartliggning finns 1 dag 268 arbetsintegrerande
sociala foretag 1 landet. Dessa foretag sysselsitter nirmare 9 000
personer. Dessutom beriknas ett 30-tal nya sociala féretag vara

under bildande. '

Upphandlingsutredningens forslag

Utredningens forslag:
Bestimmelser om reserverade kontrakt inférs 1 LOU och LUF.

Skyddade verkstider, program for skyddat arbete och arbets-
integrerande sociala foretag bedriver alla viktig verksamhet med
syfte att hjilpa minniskor med olika arbetshinder att komma in pd
eller dtervinda till arbetsmarknaden. S3dana aktdrer upplever
emellertid svdrigheter att forvirva offentliga kontrakt under
normala konkurrensférhillanden, dvs. om de inte dtnjuter sirskilda
fordelar i samband med en offentlig upphandling.'® Denna typ av
verksamheter dras med sirskilda kostnader bla. for t.ex. hand-
ledning, anpassning av arbetsplatserna, utvecklingsinsatser och
kompetensutveckling relaterat till arbetshinder/sirskilda behov

"¢ Detta ir tredje gdngen en sidan inventering genomférs, den férsta gjordes hésten 2007
och den andra 2010.

W Tillvixtverket, 22 februari 2012.

"8 Se skil 14 b i det klassiska direktiviorslaget respektive skil 24 e i forslaget till reviderat
forsorjningsdirektiv.
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m.m."” Samhall AB, och i viss m&n dven andra organisationer, har
samtidigt framfort till utredningen att deras medarbetare ser ett
virde 1 och 6nskar behandlas pd samma villkor som 6vriga foretag.
Sambhall har vidare framfért att reserverade kontrakt, om de inférs,
bér kombineras med ett krav pd konkurrensneutral prissittning.
Lonedumpning bér undvikas och minniskor med funktions-
nedsittningar miste tillforsikras en rimlig levnadsniva. Samhall har
vidare framhdllit att det ur niringslivets perspektiv dr viktigt att
marknadens prismekanismer inte sitts ur spel.

Ett argument mot att infora reserverade kontrakt har tidigare
varit att endast Samhall AB kunde komma ifrdga och att ett
inférande av reserverade kontrakt dirfér skulle kunna medféra
marknadsstérande effekter.” I forslagen till nya upphandlings-
direktiv har kriterierna for vilka féretag som kan komma ifriga for
denna typ av kontrakt vidgats. Tillvixtverkets kartliggning av
arbetsintegrerande foretag visar dessutom att det finns ett ganska
stort antal foretag 1 Sverige som sannolikt lever upp till direktiv-
forslagens kriterier. Regeringen har gett uttryck f6r en vilja att,
genom stdd till sociala foretag, bidra till en 6kad integration av
minniskor i samhills- och arbetslivet.””" Upphandlingsutredningen
menar ocksd att det finns skil for att bestimmelserna om res-
erverade kontrakt bor inféras. Forutom o6kade sysselsittnings-
mojligheter f6r grupper som stdr utanfér arbetsmarknaden ir det,
enligt Upphandlingsutredningens mening, sannolikt att en sidan
reform skulle stimulera till uppkomsten av nya sociala foretag 1 vart
land.

En friga som rests ir hur upphandlande myndigheter och enheter
ska kunna identifiera vilka foretag som lever upp till kriterierna for
reserverade kontrakt. I dag saknas ett register for sociala foretag.
Tillvixtverket har som redan nimnts med jimna mellanrum kartlagt
forekomsten av féretag som motsvarar de kriterier som aterfinns i
regeringens handlingsplan for arbetsintegrerande sociala foretag.

"9 Tillvixtverket, Rapport av wuppdrag till Tillvixtverket med anledning av regeringens
handlingsplan fér arbetsintegrerande sociala foretag, N2010/4265/ENT, s. 3.

120Vid genomforandet av 2004 drs upphandlingsdirektiv i svensk ritt vervigdes inférandet
av bestimmelserna om reserverade kontrakt. Enligt férarbetena till LOU och LUF ansig
flera remissinstanser att begreppen skyddade verkstider och program foér skyddad
anstillning bor definieras nirmare. Det framférdes dven att forslaget skulle kunna f&
marknadsstérande effekter eftersom Samhall AB ansigs vara det enda svenska féretag som
uppfyller férutsittningarna (SOU 2005:22, Nya Upphandlingsregler, s. 205.). Regeringen
angav dessa skil som grund till att bestimmelserna f6r nirvarande inte borde genomféras
(prop. 2006/07:128, 186 f.).

2 Handlingsplan for arbetsintegrerade sociala féretag, s. 5.
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Tillvixtanalys har vidare féreslagit att Tillvixtverket ska {3 1 uppdrag
att fora ett manuellt register Over arbetsintegrerande sociala
foretag.'” Upphandlingsutredningen anser att ett sddant register
vore en tillgdng f6r upphandlande myndigheter och enheter for att
kunna bedéma om rekvisiten fér att tilldelas reserverade kontrakt ir
uppfyllda. Utredningen vill i sammanhanget betona att reserverade
kontrakt kan komma ifrdga fér ménga olika typer av verksamheter och
organisationer, siledes inte enbart for arbetsintegrerande sociala
foretag.'”

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i frdgan ir 1 huvudsak
positiva till inférandet av reserverade kontrakt. Utdver svirig-
heterna att identifiera vilka féretag som kan komma ifrdga har
Upphandlingsutredningen svirt att se nigra negativa konsekvenser
med ett inférande av bestimmelser om reserverade kontrakt.'”* Trots
de Dbetinkligheter som tidigare rests frdn Sambhalls sida har
organisationen under hand framhillit, att en viss andel reserverade
kontrakt kan bidra tll att ge 6kad stadga &t verksamheter med syfte att
erbjuda sysselsittning for grupper som stdr relativt ldngt ifrdn den
reguljira arbetsmarknaden. Utredningen féreslir dirfor att bestim-
melserna  om reserverade kontrakt inférs. Utredningen ser i
sammanhanget inga skil att géra ndgon skillnad mellan direktivstyrda
upphandlingar eller upphandlingar under EU:s tréskelvirden. Sidana
dverviganden bor dverlimnas till de upphandlande myndigheterna.

Utredningen har ocksi mottagit vissa synpunkter pd limplig-
heten av att anvinda begreppet “skyddade verkstider” 1 en eventuell
bestimmelse om reserverade kontrakt i LOU och LUF. Begreppet
kan enligt vissa aktdrer uppfattas som stigmatiserande. Olika organisa-
tionsforetridare forordar att arbetsplatserna i landet blir generellt
tillgingliga f6r exempelvis funktionshindrade, istillet f6r en utveckling
dir dessa grupper koncentreras till sirskilda arbetsplatser. I och med
att andelen arbetslosa, funktionshindrade etc. sinks till 30 procent i
direktiviorslagen tas, enligt Upphandlingsutredningens uppfattning,
ett viktigt steg i ritt riktning. Begreppet skyddade verkstider ir
vidare fortsatt aktuellt med avseende pd exempelvis produktion som
sker inom ramen for kriminalvirden.

122 Tillvixtanalys rapport, Arbetsintegrerande sociala foretag - anvindning och behov av statliga
finansieringsstéd, Rapport 2011:12. s. 69.

12 Se rekvisiten i avsnitt 8.6.3.

2*Med den utformning dessa hade i férslagen till nya upphandlingsdirektiv nir detta
betinkande gick 1 tryck.
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9 Sma och medelstora foretags
deltagande i offentliga
upphandlingar

9.1 Inledning

Upphandlingsutredningen ska enligt kommittédirektivet kartligga
och analysera erfarenheterna av att verka for att smd och medel-
stora foretags medverkan i upphandlingar ¢kar. Utredningen ska
ocksd analysera behovet av ytterligare dtgirder for att upphandlande
myndigheter och enheter ska kunna anvinda sin kopkraft for att
tillvarata konkurrensen genom ett 6kat deltagande av nimnda foretag.
Den goda affiren har varit fokus for utredningsarbetet och en
fungerande konkurrens ir i sammanhanget ett viktigt medel.
Utredningen har dirfér haft konkurrensaspekter och foéretagens
villkor 1 &tanke under arbetets alla faser och nir samtliga forslag
tagits fram.

Enligt EU-kommissionen ir goda affirer 1 upphandlings-
sammanhang en indirekt effekt av en vil fungerande inre marknad.
Det inre marknadsperspektivet ir dirmed sjilva utgingspunkten for
upphandlingsdirektiven. Alla anbudsgivare och presumtiva sddana ska
1 enlighet med de grundliggande EU-rittsliga principerna — nirhelst
det foreligger ett grinsoverskridande intresse — behandlas lika och
icke-diskriminerande. Den offentliga marknaden ska siledes vara
oppen for samtliga aktorer oavsett storlek. Att sirbehandla och
sirskilt gynna de smd eller medelstora foretagen ir dirfoér inte
mojligt. Eventuella dtgirder pd omrddet méste 1 stillet syfta till att
gora forutsittningarna for foretagen av olika storlek si lika som
mojligt.

Utredningen har 1 sitt arbete fitt motta manga synpunkter pd de
upplevda effekterna av upphandlingsreglerna och deras tillimpning for
foretag 1 skilda branscher och av olika storlek. Under utredningstiden
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har det publicerats ett flertal rapporter som syftar till att specifikt
belysa de mindre féretagens verklighet. En hel del material redovisades
i utredningens delbetinkande medan annat har tillkommit. Flera
rapporter, bland annat frin EU-kommissionen, gor gillande att de
smé och medelstora féretagen inte erhiller kontrake i relation till sin
storlek och betydelse for den totala ekonomin. Intresseorganisationen
Foretagarna publicerar med jimna mellanrum rapporter som
belyser de smd foretagens situation vid offentlig upphandling.
Tillvixtverket, liksom tidigare NUTEK' har ocksa presenterat flera
rapporter och statistik i imnet. Rapporterna berér bl.a. frigor som
att foretagen har problem med att 3 ullricklig information om
kommande upphandlingar, att informationen kommer f6r sent, att
underlagen ir svira att f6rstd och ofta innehiller irrelevanta krav,
att kontrakten ir for stora och att det stills alltfor hoga krav pd
tekniska kvalifikationer, kompetens, finansiell styrka eller krav pd
innehav av olika typer av certifikat. Det anses vara komplicerat att
limna anbud och de valda utvirderingsmodellerna upplevs som
ofdrutsebara. Sirskilt de mindre foretagen anser att priset, pd
bekostnad av kvalitet och flexibilitet, ges for stor betydelse i de
enskilda upphandlingarna.

Det finns samtidigt indikationer pd att de smd och medelstora
foretagens andel av kontrakten trots allt inte ir si liten som de
nimnda rapporterna antyder. Utredningen lit ta fram statistik
gillande foretagens deltagande i upphandlingar. Den visar att drygt 40
procent av samtliga anbud limnas av mikroféretag och att denna
grupp star for cirka 30 procent av det totala antalet vinnande anbud.
De sm3 foretagens andel dr 1 samma storleksordning. Inképscentralen
vid Kammarkollegiet har analyserat i vilken omfattning sm& och
medelstora foretag dr avtalsparter i de samordnade statliga ramavtalen.
Hir framkommer en delvis annan bild. Flera upphandlande
myndigheter som utredningen varit i kontakt med anser inte heller att
de mindre féretagen har svrt att hivda sig i deras upphandlingar.

En utblick 6ver den svenska ekonomins, och f6r den delen dven
andra linders ekonomier, marknadssammansittning visar att
antalet foretag pid marknaden och den relativa férdelningen av
marknadsandelar ser markant olika ut. Vissa marknader domineras
av nigra 3 stora foretag medan andra marknader kinnetecknas av
manga, mycket smé foretag. Marknadsstrukturen bestims av om
det finns stordriftsfordelar, storleken pd marknaden, férekomst av

"Den 1 april 2009 6vertog Tillvixtverket storsta delen av den verksamhet som tidigare
funnits i NUTEK, Verket f6r Niringslivsutveckling.
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offentliga ingrepp av olika slag - exempelvis licenskrav, regleringar och
konkurrenspolitik. Variationerna mellan olika produktomrdden som
ir foremdl for offentlig upphandling, 4r ocksd betydande. Inom flera
omrdden ir de flesta av intressenterna dock 6verens om att det kan
behévas dtgirder for att bittre virda och tillvarata konkurrensen.

Detta kapitel innehéller f6rst en redogorelse for delbetinkandet
och remissinstansernas synpunkter pd detta. Direfter kommer en
beskrivning av vad som hint pi omridet efter publiceringen av
delbetinkandet. I avsnittet direfter redogoérs for nigra relevanta
bestimmelser i de nya upphandlingsdirektiven som syftar till att 6ka
de smd och medelstora foretagens deltagande. Avsnittet innehéller
ocksd beskrivningar av ndgra exempel pd upphandlingar, i vilka
mikroforetag och smiforetag har fitt kontrake, vilka dtgirder som
vidtogs och vad de ledde till. Sist i kapitlet finns en sammanfattning
av utredningens forslag som syftar till ett 6kat deltagande av smd
och medelstora foretag 1 offentliga upphandlingar.

9.2 Vilka foretag 4r sma och medelstora?

Den officiella definitionen® av féretagens storlek dr féljande:

e Med mikroféretag avses féretag som har firre dn 10 personer
anstillda och en 4rlig forsiljning eller balansomslutning pd hogst
2 miljoner euro.

e Med smi foretag avses foretag som har mellan 10 och 49 per-
soner anstillda och en drlig f6rsiljning eller balansomslutning pd
hégst 10 miljoner euro.

e Medelstora foretag ir sddana som har mellan 50 och 249
personer anstillda och en arlig forsiljning om hégst 50 miljoner
euro eller en balansomslutning pd hégst 43 miljoner euro.

e Stora foretag ir féretag som har mer dn 250 personer anstillda
och vars arliga forsiljning eller balansomslutning 6verstiger den
for de medelstora foretagen.

I det foljande tas inte specifikt hinsyn till &rlig forsiljning eller
balansomslutning utan féretagen klassificeras endast med utgings-
punkt i hur minga anstillda foretagen har. I allminhet ingdr ocksd
mikrofdretagen 1 begreppet smé foretag om inte annat anges.

2 Kommissionens rekommendation 2003/361/EU av den 20 maj 2003.
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Enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB) fanns 1120 702 féretag
registrerade 1 Sverige 2011.° Av dessa var 1 079 481 mikroféretag
och hela 841 559, eller 75 procent, utgjordes av foéretag som saknar
anstillda. De sm& foretagen var 63 962 stycken. Hur minga féretag
som dr medelstora respektive stora gir inte att fi fram eftersom
SCB har en annan uppdelning in kommissionen, men 890
registrerade foretag hade enligt databasen 500 anstillda eller fler.

9.3 Delbetankandet och remissvaren

I delbetinkandet fanns en redogorelse for utvecklingen av politiken
— pd EU- och medlemsstatsnivd — fér de sm& och medelstora
foretagens deltagande 1 offentliga upphandlingar. Utredningen
konstaterade att de problem som sm& och medelstora foretag
upplever 1 stort sett ir gemensamma fér medlemsstaterna. Manga
rapporter och studier pd omridet férmedlade intrycket att de smd
och medelstora foretagens andel av kontrakten inte har den
omfattning de borde ha, givet deras betydelse i ekonomin. Andra
studier visade att de sm& och stora féretagen ir flitiga anbudsgivare.

Utredningen menade att det finns behov av en mera nyanserad
diskussion av om, nir och i vilka typer av upphandlingar som det ir
viktigt att sirskilt underlitta fér de sm& och medelstora féretagens
deltagande. Startpunkten for diskussionen borde vara nir smd och
medelstora foretags deltagande har sirskild betydelse for t.ex.
konkurrenssituationen och i vilka sammanhang utvecklingen drivs
framdt av deras deltagande.

I delbetinkandet lyftes féljande &tgirder fram som potentiellt
effektiva for att 6ka de sm& och medelstora féretagens deltagande:

okade mojligheter till férhandling,
e vigledning om mojligheterna att fora dialog,

e vigledning om och forbittrade verktyg for uppféljning och
utvirderingar av upphandlingar

e okad anvindning av elektroniska 16sningar,

e ectablering av nya forskningsfilt om offentlig upphandling,

’ Féretagsdatabasen (FDB), www.scb.se
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o forbittrad upphandlingsstatistik foér att {8 reda pd nir dtgirder
bér sittas in och vilka tgirder som kan ha bist effekt for
konkurrensen,

e inférande av bestimmelser om valfrihetsférfarande 1 lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU),
e vigledning kring uteslutningsgrunderna,

e oversyn av viktningsbestimmelserna 1 syfte att géra anbuds-
utvirderingen mer transparent, samt

e inféra ett pre-kvalificeringssystem i det klassiska direktivet.

Remissinstanserna anser att utredningen r pa ritt vig

Remissinstanserna ansig pd det stora hela att dtgirder som frimjar
smd och medelstora foretags deltagande ir viktiga. Flera instanser
pipekade samtidigt att sidana &tgirder dr positiva s3 linge de
underlittar f6r samtliga féretag och inte bara smi eller medelstora.
Ett breddat upphandlingsstéd, mer vigledning och satsning pd
dialog samt pd uppféljning och utvirdering nimndes som exempel pa
dtgirder som kan ha positiva effekter pd de smi foretagens deltagande.
Vidare framholls ocksd utékad anvindning av e-upphandling, ckade
mojligheter till férhandling samt att limna anbud pi delkontrakt,
forindrade regler om ramavtal och inférande av ett valfrihets-
forfarande inom delar av LOU som initiativ som kan medféra ett mer
smiféretagarvinligt upphandlingsklimat. Dirtill understroks ocks3 att
etableringen av ett nytt forskningsfilt om offentlig upphandling och
en forbittrad nationell upphandlingsstatistik borde kunna innebira ett
lyft for konkurrensen och dirmed ocksi foér de smi foretagens
mojligheter.

Ett par remissinstanser pdpekade att det kan vara problematiskt nir
en del sm& och medelstora féretag gor sig beroende av uppdrag frin
upphandlande myndigheter eftersom féretagen i friga di kan std
och falla med en enda upphandling. Det framhélls ocks3 att brist pd
resurser rent allmint sett hos de upphandlande myndigheterna och
enheterna piverkar mojligheterna att ta tillvara konkurrensen pd
marknaden.
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9.4 Vad har hant efter delbetidnkandet?

Flera statliga myndigheter har till uppgift att pd olika sitt bidra till att
de sm& och medelstora foretagens deltagande 1 offentliga upp-
handlingar 6kar. Konkurrensverket ska enligt sitt regleringsbrev ligga
sirskild vikt vid dtgirder for att oka forutsittningarna for deras
deltagande.* Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet ska redovisa
hur de mindre leverantérernas perspektiv har integrerats i deras
arbete.” Tillvixtverket ska frimja hdllbar regional tillvixt i allmin-
het och arbeta for att konkurrenskraften ska stirkas lokalt och
regionalt genom att féretagen ska bli fler och vixa.®

I april 2012 6verlimnade Upphandlingsstédsutredningen sitt
betinkande "Upphandlingsstddets framtid”.” Utredningen fann att
Tillvixtverket har en viktig roll i att nd mélgrupperna leverantérer
och potentiella leverantorer. Insatser speciellt riktade till smd och
medelstora foretag ansdgs ligga i linje med Tillvixtverkets viglednings-
roll och dess fokus pd affirsutveckling. Arbetstérdelningen mellan
Tillvixtverket och det foéreslagna nya samordnade upphandlings-
stddet bor enligt utredningen vara tydlig och formaliseras 1
respektive myndighetsinstruktion.

9.4.1 Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet

Sedan delbetinkandet trycktes har Upphandlingsstédet vid
Kammarkollegiet kommit en god bit pd vig i1 sin satsning pd att
utveckla stédet fér smd och medelstora féretag. Hosten 2011 intro-
ducerades vigledningen ”Att underlitta for smédféretag att delta i
offentlig upphandling”.® Den generella vigledningen innehéller bl.a.
tio exempel pd dtgirder som upphandlare kan vidta. Dessa beror
framforallt frigor som vikten av att informera och fora dialog, dela
stora upphandlingar i1 delkontrakt, att renodla och anpassa kraven
och kontraktsvillkoren i den enskilda upphandlingen samt ge fore-
tagen tillrickligt med tid att utforma anbuden. I vigledningen
trycks sirskilt pd att beslutsfattarna 1 de upphandlande myndig-
heterna behéver forstd virdet av att ta tillvara konkurrensen. Vig-

* Konkurrensverkets regleringsbrev fér 2013, N2012/6288/MK och N2012/6241/KLS
(delvis).

’ Kammarkollegiets regleringsbrev for 2013, Fi2012/4766 (delvis).

¢ Tillvixtverkets regleringsbrev for 2013. N2012/6411/ENT, N2012/6433/KLS (delvis),
N2012/6241/KLS (delvis) m.fl.

7 Betinkandet (SOU 2012:32) sammanfattas i avsnitt 1.4.

8 Kammarkollegiet 2011:10, publicerad den 15 december 2011.
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ledningen rekommenderar att de upphandlande myndigheterna
fattar strategiska beslut och utvecklar riktlinjer fér hur de ska agera
for att bittre ta tillvara smdforetagens konkurrenskraft vid offentlig
upphandling.

I november 2011 presenterade Upphandlingsstédet en sirskild
vigledning f6r leverantdrer som avser att delta i upphandlingar
under troskelvirdena.’

Under véren 2012 lanserades informationspaketet ”Att gora affirer
med offentlig sektor”. Syftet med detta dr att f3 fler féretag
intresserade av att leverera till offentlig sektor. Materialet dr tinkt att
anvindas av upphandlande myndigheter i deras kontakter bdde med
presumtiva och befintliga leverantorer. I presentationen limnas tips pd
hur presumtiva leverantdrer kan hitta affirsmojligheter inom
offentlig sektor. Frigor som diskuteras handlar t.ex. om méjlig-
heterna att tillsammans utforma forfrigningsunderlaget s att det
blir mindre komplicerat, hur krav och villkor som stills 1 en upp-
handling péverkar ett foéretag, hur upphandlingen kan delas upp 1
delar osv.

9.4.2 Tillvaxtverket

Tillvixtverket har bla. genomfért ett projekt i syfte att oka och
forbittra mojligheterna f6r mindre foretag, sirskilt pd landsbygden,
att delta 1 offentliga upphandlingar. Ett informationsprojekt startades
som gick ut pd att sammanféra olika aktdrer pd lokal niva f6r att pa s3
sitt starta en dialog och samla erfarenheter. Seminarier har genomforts
1 Visterbotten, Vistra Gotaland och Skdne. Malgrupp var offentliga
tjinstemin, foretagare och politiker. Erfarenheterna har samlats 1 en
rapport.'® Informationsinsatserna har genomférts tillsammans med
Kammarkollegiets Upphandlingsstdd och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

? Kammarkollegiet, Upphandlingsprocessen steg for steg, Vigledning 2011:5, version 2011:5:1
(reviderad den 23 januari 2012).

' Tillvixtverket, Affarer och attityder- lirande om upphandling skapar tillvéixt och 6kad service,
juni 2012.
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9.4.3 Intresseorganisationen Foretagarna visar att
deltagandet av sma foretag ligger kvar pa samma niva
som tidigare ar

Intresseorganisationen Foretagarna presenterade i juni 2012 sin
rapport “Smi foéretag och offentlig upphandling — hur gir det?”.
Rapporten bygger bl.a. pi en webbenkit som skickades ut till
organisationens drygt 4 000 deltagare i panelundersdkningar och pd
vilken svar frdn 1 200 foretagare inkom. P4 frdgan “Deltar ditt foretag
1 offentlig upphandling?” svarade 27 procent av respondenterna ja, 14
procent svarade ”vi deltog férut men har slutat”, 8 procent svarade
”att de har férsokt men avstdtt”, 18 procent svarade att de aldrig har
deltagit”, 2 procent var osikra och 30 procent av respondenterna
svarade att det inte dr aktuellt inom den verksamhet de arbetar
inom.

Foretagarna har tudigare genomfért undersokningar av sina
medlemmars attityd gentemot offentlig upphandling och resultaten
har varit i stort sett desamma var ging."

I drets undersokning ville Foretagarna veta om de smi fore-
tagens deltagande ir geografiskt begrinsat. Frigan "Vilka offentliga
upphandlingar deltar du i?” besvarades enligt f6ljande (flera svars-
alternativ var mojliga):

- 51 procent svarade att de deltar 1 upphandlingar bdde inom sin
egen och i grannkommunen

- 36 procent deltar i rikstickande upphandlingar

- 21 procent deltar 1 upphandlingar inom andra regioner in sin
egen

- 18 procent svarade att de endast deltar 1 upphandlingar inom sin
egen kommun

- 5 procent deltar i upphandlingar i andra linder
- 2 procent deltar bara i grannkommuners upphandlingar

- 2 procent svarade annat.

" Féretagarna, Offentlig upphandling, nigot for sma féretag? juli 2011 och Féretagarna, Smd
foretag och offentlig upphandling, mars 2008.
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9.4.4  Hur ser det ut pa de stora inkopscentralerna?

Under en lingre tid har det forts debatt om de samordnade ram-
avtalens paverkan pd leverantérsmarknadsstukturen. Minga
intressenter pastr att de leder till att konkurrensen minskar; vidare att
ménga sméiforetags nischade specialkompetenser inte tas tillvara.
Debatten har stundtals varit hogljudd och bla. har Statens Inkops-
central och SKL Kommentus fitt ta emot mycket kritik.

Syftet med inkdpssamarbetet dr att via minskade transaktions-
kostnader och mer f6rminliga inképsvillkor bidra tll en
effektivisering av den offentliga sektorns inkdpsprocess. Blir de
efterfrigade volymerna foér stora kan det leda till att bara stora
foretag blir leverantdérer. Det ir problematiskt. En koncentrerad
leverantérsmarknad kan innebira mindre konkurrens och simre
inkdpsvillkor.”” Den statliga inkdpscentralen, liksom andra inképs-
centraler arbetar dirfér med att f6lja upp sina avtal och underséka hur
fordelningen mellan olika foretag ser ut.

Nedanstdende redogorelse visar att de sma och medelstora fore-
tagen 1 hog grad deltar i ramavtalsupphandlingar.

De sma och medelstora féretagen ir vil representerade pd de
samordnade statliga ramavtalen...

Statens Inkdpscentrals uppdrag bestdr i1 att upphandla och forvalta
ramavtal for statliga myndigheter. Inom omridet informations-
teknologi och telekommunikation och telekommunikation kan
iven kommuner och landsting ansluta sig till ramavtalen."

Inkdpscentralen tog under férsommaren 2012 fram en analys for
att visa de smd och medelstora féretagens deltagande i de samordnade
statliga ramavtalen.'"* Analysen innehiller uppgifter om vilka féretag
som dr parter i inkdpscentralens upphandlade ramavtal, foretagens
terforsiljare och underleverantdrer, foretagens storleksmissiga
fordelning samt branschtillhérighet.

Samtliga ramavtal som inkdpscentralen upphandlat finns sam-
lade pd webbplatsen avropa.se. Den 1 maj 2012 fanns det 1 165
ramavtal pi webbplatsen inom totalt 37 olika ramavtalsomriden,

12 Statskontoret, En effektivare statlig inképssamordning — analys och férslag, Rapport 2009:12,
s. 55.

3 Av 2 § i férordning (1998:796) om statlig inkdpssamordning framgdr att inkdpscentralen
ska beakta sm3 och medelstora féretags mojligheter att delta i upphandlingar.

* Kammarkollegiet Statens inkdpscentral, Analys av smd och medelstora foretags deltagande pa
samordnade statliga ramavtal, PM, Dnr: 96-30-2012.
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vilka delats upp 1 364 olika delomriden. Uppdelningen 1 delomriden ir
for vissa omrdden geografisk, for andra 4ter i olika varu-, tjinste- eller
kompetensomriden. Ramavtalsleverantdrerna uppgér till 566 unika
organisationer. En leverantdr kan vara part i flera avtal inom samma
eller olika ramavtalsomriden.

Omsittningen pd de statliga ramavtalen uppgick till drygt 10
miljarder kronor fér 2012. Omkring 65 procent av omsittningen
avsdg statliga myndigheter. Eftersom den statliga inképssam-
ordningen organiserats om under 2010 ir de nimnda siffrorna inte
jimférbara med tidigare &r."”

De kontrakterade leverantérernas storleksmissiga fordelning
var foérdelad pid nedanstdende sitt. Det bor observeras att med
medelstora foretag avses nedan foretag med mellan 50 och 199
anstillda, definitionen skiljer sig siledes it frdn kommissionens
vars definition omfattar foretag som sysselsitter firre in 250
personer.'®

- 84 procent' av leverantdrerna var smé och medelstora féretag.

- 97 procent (1517 st.) av leverantdrernas terforsiljare var smi
och medelstora foretag.

- 85 procent (1202 st.) av leverantdrernas underleverantorer var
smi och medelstora foretag.

Inom branschen hotell- och restaurangverksamhet fanns flest antal
foretag med ramavtal. Flest dterforsiljare dterfanns bland foretag som
reparerar motorfordon och motorcyklar. Bland underleverantérerna
var foéretag med informations- och kommunikationsverksamhet flest
till antalet."

Inképscentralen planerar att genomféra en analys under viren 2013
av hur avropen frn ramavtalen fordelar sig pd féretag av olika
storlekar.

' Tidigare var ansvaret fér upphandling och férvaltning av de statliga ramavtalen uppdelat p3
flera statliga myndigheter och verk. 2011 uppgick omsittningen till 8,8 miljarder kronor.

' Inkdpscentralen har anvint SCB:s foretagsregister som tyvirr inte riktigt féljer
kommissionens uppdelning.

1717 procent ir mikroféretag, 47 procent ir smi foéretag och 20 procent ir medelstora
foretag.

'8 Se ocks3 Bilaga 3 till Statskontorets rapport En effektivare statlig inkopssamordning — analys
och forslag, hir finns en redogérelse 6ver de smi och medelstora foretagens andel av
tilldelade kontrakt respektive omsittning férdelade per ramavtalsomride for 4r 2007.
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... liksom pd de samordnade ramavtalen fér kommunerna

SKL Kommentus Ink&pscentral arbetar 1 huvudsak med samordnade
upphandlingar f6r kommuner och landsting.

Hosten 2012 hade Kommentus ramavtal med 275 leverantorer.
Avtalsomridena omfattar framférallt energi, IT, finansiella och
administrativa tjinster, fordon och drivmedel. De anslutna fore-
tagens storleksmissiga fordelning ser ut som foljer:

drygt 20 procent har mellan en och tio anstillda

35 procent har mellan 11 och 50 anstillda

drygt 25 procent har mellan 51 och 250 anstillda

- ca 18 procent har fler in 250 anstillda

Det hir innebir att de smi foéretagens andel uppgir till 54 procent
samt att de sm3 och medelstora féretagens sammanlagda andel ir
81 procent av de ingdngna avtalen.

9.5 Andra landers erfarenheter och arbete med
konkurrensfragor inom offentlig upphandling

9.5.1 Danmark

Under 2012 har det genomférts en rad initiativ i Danmark med
fokus pd smd och medelstora féretags deltagande i offentlig upp-
handling. Huvudsyftet med samtliga initiativ ir att de ska stirka
foretagens mojligheter att limna anbud och medverka till att for-
bittra konkurrensen. Aven i Danmark tenderar upphandlingarna
att bli mer omfingsrika och minga av dtgirderna syftar till att
foretagen ska samarbeta mer.

I april lanserades en nationell annonsplattform: udbud.dk.
Minga smd foretag hade tidigare haft svirt att hitta myndigheternas
annonser. Plattformen ir ocksi tinkt vara en samlingspunkt for
foretag som vill starta samarbete med andra foretag 1 syfte att limna
anbud tillsammans. Plattformen utgdér ocksi en kontaktpunkt i
forhdllande till myndigheterna.” Den ansvariga myndigheten,
Konkurrence- och forbrugerstyrelsen har ocksd satsat mycket pd att
forbittra ridgivningen. En sirskild vigledning har tagits fram som

' Se vidare avsnitt 4.4 Annonsering av upphandlingar, dir finns en utférligare beskrivning av
plattformen.
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redogoér for hur foretag kan bilda konsortier i syfte att limna
anbud. Tillsammans med vigledningen har ocksi utarbetats ett
standardkontrakt till konsortialavtal. En sirskild vigledning som
riktar sig till upphandlande myndigheter har ocksd utarbetats.
Avsikten med den dr att hjilpa upphandlande myndigheter att
formulera sina upphandlingar pi sidant sitt att konsortier av
foretag kan limna anbud. I Danmark finns ett s.k. vixthus i varje
region. Vixthuset har 1 uppdrag att ge generell hjilp, vigledning och
ridgivning till myndigheter. Konkurrence- och forbrugerstyrelsen har
haft en sirskild riktad informationsinsats om offentlig upphandling
till dessa vixthus. Milet med insatsen har varit att hjilpa vixt-
husens medarbetare att stodja smi foretag att limna anbud och
ingd 1 konsortier.

9.5.2 Norge

Det norska Niringsdepartementet tog under viren 2012 fram en ny
strategi f6r smd och medelstora foretag. Strategin innehéller ett
sirskilt avsnitt med tio dtgirder for att underlitta for smd och
medelstora foretags deltagande 1 offentliga upphandlingar. Man har
dven hir konstaterat att det inte ir regelverket 1 sig som hindrar de
mindre foretagen att delta 1 offentliga upphandlingar utan att det ir
hur regelverket tillimpas. Nigra av 4tgirderna som beskrivs i
strategin ir fler standardavtal i betydelsen kontraktsmallar, mer
information till sm& och medelstora féretag samt bidra till okat
bruk av e-upphandling och anvindning av e-kataloger. De tinker
sig ocksd en Oppen marknadsplats dir de smi och medelstora
foretagen ska f3 mojlighet att marknadsféra sig mot upphandlande
myndigheter. Den ansvariga stddmyndigheten, Direktoratet for
forvaltning og IKT (DIFI), tinker ocksd forsoka fi myndigheter
att 1 6kad grad annonsera upphandlingar under det nationella
troskelvirdet 500 000 norska kronor.
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9.6 Bestammelser i férslagen till nya
upphandlingsdirektiv som syftar till att 6ka sma
och medelstora féretags deltagande

I forslagen till nya upphandlingsdirektiv finns en grupp av
bestimmelser som syftar till att ge bittre marknadstilltride for sma
och medelstora féretag samt f6r nystartade foretag. Dessa bestim-
melser avser att

- uppmuntra de upphandlande myndigheterna och enheterna att
dela upp upphandlingar i delkontrakt,

- forenkla foéretagens informationsskyldighet genom att bla.
tillita sjilvdeklarationer, samt

- begrinsa vilka kvalifikationskrav, i synnerhet krav pi omsitt-
ning, som upphandlande myndigheter och enheter fir stilla pd
de deltagande foretagen.

I direktiviorslagen anges ocksi att medlemsstaterna fir infora
regler som innebir att upphandlande myndigheter och enheter fir
betala direkt till underleverantérer.”

Det kan noteras att bestimmelserna i direktivférslagen avseende
mojligheterna att 8beropa andra féretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet till storsta delen dr oférindrade i for-
hillande till nu gillande direktiv.”

Forslagen bygger pd vad som kommit fram under arbetet med
kommissionens kodex fér bista praxis for att underlitta smd och
medelstora foretags tilltride till offentlig upphandling.

Det bor observeras att direktiviérhandlingarna inte var avslutade
nir betinkandet éverlimnades till tryck.

2 Artikel 71, beaktandesats 30, det klassiska direktivférslaget och artikel 81 férslaget till
reviderat férsérjningsdirektiv.

2t Artikel 62 1 det klassiska direktivférslaget respektive artikel 73 i forslaget till reviderat
forsérjningsdirektiv. Nu gillande bestimmelser hittas i artiklarna 47.2 och 48.3 i direktiv
2004/18/EG, inférd genom 11 kap. 12 § LOU samt artikel 53.4-5 2004/17/EG, 11 kap. 5 §
LUF. Nytt ir att medlemsstaterna far faststilla att den upphandlande myndigheten, nir det
giller kontrakt avseende byggentreprenader, tjinstekontrakt och monterings- och
installationsarbeten inom ramen fér ett varukontrake, fir kriva att vissa kritiska uppgifter
ska utféras direkt av anbudsgivaren eller en deltagare i gruppen om anbud limnas in av en
grupp av ekonomiska aktdrer. Bestimmelsernas exakta utformning var emellertid inte klar
nir betinkandet gick till tryck.
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9.6.1  Uppdelning av kontrakt i delkontrakt?? — en nyhet

En vanlig kritik ir att upphandlade kontrake ir alltfér omfattande
vilket forsvdrar f6r de mindre foretagens deltagande 1 offentliga
upphandlingar. Det ir redan enligt dagens regler fullt mojligt att
lita anbudsgivare limna anbud p8 delkontrakt for att pd s sitt ta
tillvara konkurrensen.” Uppdelning i delkontrakt har enligt
kommissionen visat sig vara den bista dtgirden for att frimja sm3
och medelstora féretags medverkan 1 offentliga upphandlingar.
Direktiviorslagen innehdller dirfor bestimmelser som uppmanar
upphandlande myndigheter och enheter att ge anbudsgivarna
mdjlighet att limna anbud p4 delkontrakt.

Bestimmelserna gir ut pd att de upphandlande myndigheterna
och enheterna ska, nir kontraktet beriknas ¢verstiga vissa troskel-
virden®, ange de huvudsakliga skilen till att en indelning i del-
kontrakt inte goérs. Det dr den upphandlande myndigheten eller
enheten som avgdér motivet™ till att en uppdelning underlits och
enligt forslaget ska det inte kunna om- eller dverprévas.” Motivet
ska dock anges i upphandlingsdokumenten eller i protokollet.”

Den upphandlande myndigheten eller enheten avgor vidare hur
en uppdelning av upphandlingen ska g3 till. Direktiviorslagen inne-
hiller dock exempel pd hur en uppdelning kan goras, exempelvis
kan volymen delas upp eller s kan kontraktet delas upp 1 enlighet
med hur branschen organiserad. En annan variant ir uppdelning i
enlighet med ett de olika faserna i ett projekt.

Av upphandlingsannonsen ska det framgd om anbud fir limnas

pd hela upphandlingen eller pd ett eller pd flera delkontrakt.

22 Artikel 44 det klassiska  direktivforslaget, artikel 59 1 férslag till reviderat
forsorjningsdirektiv. Bestimmelsernas slutliga utformning var inte klar nir betinkandet
overlimnades till tryck.

2 Vad som diremot inte ir tillitet, vare sig i nu gillande eller enligt direktivférslagen, ir att
dela upp kontrakt i mindre delar fér att komma under troskelvirdena i syfte att kringgd
bestimmelserna i direktiven.

#* Det forslds bli obligatoriskt att limna en motivering fér upphandlingar av varor och
tjinster vars virde uppskattas vara lika med eller stérre in 500 000 euro eller vid
upphandlingar av byggentreprenader till ett virde som &verstiger kommissionens
troskelvirde, vilket uppgar till 5 000 000 euro nir detta skrivs.

» Som exempel nimns i beaktandesats 30 att ett motiv kan vara att uppdelningen riskerar att
begrinsa konkurrensen pd marknaden eller ett annat att det blir tekniskt svirt eller dyrt att
genomf{dra kontraktet.

26 Skil 30 i det klassiska direktivférslaget: >[T]he contracting authority should have a duty to
consider the appropriateness of dividing large contracts into lots while remaining free to
decide autonomously on the basis of any reason it deems pertinent, without being subject to
administrative or judicial supervision.”

%7 Artikel 43 12004/18/EG.
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Det foreslds ocksd vara tilldtet, dvs. om det anges 1 upphand-
lingsannonsen, att begrinsa antalet delkontrakt som maximalt ska
f tlldelas en enskild anbudsgivare. Forslaget anger att den
upphandlande myndigheten eller enheten di i upphandlings-
dokumenten miste ha angett objektiva kriterier eller regler for att
hantera en situation dir en anbudsgivare limnat de bista anbuden
pd fler delkontrakt dn vad som maximalt fir tilldelas en enskild
anbudsgivare.

Forslagen innehdller ocksd bestimmelser som mojliggdr for den
upphandlande myndigheten eller enheten att i den enskilda upp-
handlingen, under vissa férutsittningar, reservera sig for mojlig-
heten att fringd det maximala antalet delkontrakt per anbudsgivare
som stipulerats.”®

I bilaga till direktiviorslagen anges vilka uppgifter som maste
ingd i en annons. Exempelvis ska for varje delkontrakt anges bygg-
entreprenadens, varornas eller tjinsternas art och omfattning
(Bilaga VI). Vissa uppgifter behéver endast finnas med 1 upphand-
lingsdokumenten. Det giller exempelvis mer detaljerade beskriv-
ningar om hur den upphandlande myndigheten kommer att g till-
viga for att begrinsa antalet delkontrakt per leverantdr. Av
annonsen miste det diremot framgd om anbud kan limnas for ett,
flera eller samtliga delkontraket.

De foéreslagna bestimmelserna idr alltsd till nigon del tvingande
utan dr nirmast att betrakta som en uppmaning eller en piminnelse till
upphandlande myndigheter att beakta konkurrensen pd marknaden.
Det ir sammanfattningsvis den upphandlande myndigheten eller
enheten som avgor nir ett kontrakt ska eller inte ska delas upp.

21 artikel 44.3 anges: ” Member States may provide that, where more than one lot may be
awarded to the same tenderer, contracting authorities may award contracts combining
several or all lots where they have specified in the contract notice or in the invitation to
confirm interest that they reserve the possibility to do so and indicated the lots or groups of
lots that may be combined. For this purpose contracting authorities shall first determine
which tenders best fulfil the award criteria set out pursuant to Article 66 for each individual
lot. Where a comparative assessment establishes that the tenders submitted by a particular
tenderer for a specific combination of lots would, taken as whole, better fulfil the award
criteria set out pursuant to Article 66 with regard to these lots, the contracting authority
may award a contract combining the lots in question to that tenderer. Contracting
authorities shall specify the methods and criteria they intend to use for such a comparative
assessment in the procurement documents. ---*
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9.6.2  Forenkling av informationsskyldigheten?® — nytt i
direktiven men inte i Sverige

Kommissionen konstaterade 1 sin kodex om bista praxis att ett av de
vanligaste klagomdlen frin de smi féretagen rér den administrativa
bérda som ir forknippad med att limna anbud. T skriften pdpekas att
medlemsstaterna  har méjligheter att begrinsa anbudsgivarnas
pappersarbete genom att t.ex. godta sjilvdeklarationer, dvs. att en
anbudsgivare intygar pd heder och samvete att kraven, som stills pa
leverantorers limplighet, dr uppfyllda. I direktiviorslagen finns det
dirfor bestimmelser om att sjilvdeklarationer ir mojliga att godta
som preliminira bevis.*

Bestimmelserna innebir att upphandlande myndigheter och
enheter inte behéver begira in samtliga bevis som rér kvalifikations-
kraven frén alla anbudsgivare. Det ricker att den eller de anbudsgivare
som vinner styrker att de uppfyller samtliga krav. Det anges ocks3 att
anbudsgivare inte ska vara skyldiga att limna in intyg, bevis eller
annan information som de upphandlande myndigheterna har direkt
och kostnadsfri tillging till genom en databas i nigon annan
medlemsstat.

I LOU samt LUF finns redan bestimmelser som innebir att en
upphandlande myndighet eller enhet fir begrinsa kontrollen av
bevis och intyg som avser anbudsgivarens tekniska och yrkes-
missiga kapacitet samt ekonomiska stillning.”

9.6.3  Begransning av vilka krav som kan stéllas pa
anbudsgivare®? - en nyhet

Ett annat hinder som EU-kommissionen uppmirksammar i sin
kodex for bista praxis ir att det inte sillan stills oproportionerliga
krav pd anbudsgivarna att limna ekonomiska garantier som siker-
het for fullgérandet av ett kontrakt. Det hir ir en typ av hinder
som ocks3 svenska foretag pipekat.

For att rdda bot pi detta foreslds att krav pd leverantdrens
rsomsittning inte fir dverstiga tre ginger kontraktets uppskattade
virde. Hogre omsittningskrav far stillas nir speciella omstindigheter

? Artikel 57 det klassiska direktiviorslaget, artikel 70.3a i forslaget till reviderat for-
sorjningsdirektiv.

3% Se ocksa prop. 2009/10:180, s. 275.

111 kap. 17 § LOU och 11 kap. 13 § LUF.

32 Artikel 56.3 1 det klassiska direktivforslaget. Artikel 74.2 i forslaget till reviderat
forsorjningsdirektiv vari hinvisas det klassiska direktivférslagets nimnda artikel.
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foreligger. Sidana omstindigheter foreligger enligt forslagen nir
sirskilda risker ir kopplade till det som ska upphandlas. Den
upphandlande myndigheten ska sirskilt motivera varfér den valt att
stilla hogre krav.

Det ir viktigt att notera att det inte ir friga om miniminivder,
utan maximinivier. Det finns siledes inget som hindrar att en upp-
handlande myndighet stiller ligre omsittningskrav, eller stiller
andra krav pd finansiell styrka, vilket kan vara en férutsittning for
att nystartade féretag ska kunna delta i upphandlingarna.

9.7 Sammanfattning av forslag som syftar till att
tillvarata konkurrensen och dka sma och
medelstora foretags deltagande i upphandlingar

Upphandlingsutredningens beddmning och forslag:

Foljande forslag och dtgirder har som viktigt syfte att 6ka sma
och medelstora féretagens deltagande 1 upphandlingar och
sdledes bidra till att konkurrensen tas tillvara:

Ett kraftfullt samlat upphandlingsstéd som dels stédjer upp-
handlande myndigheter och enheter nir det giller att ta tillvara
konkurrensen, dels ett produktkategoristod som ger vigledning
om hur man pd specifika marknader kan underlitta f6r mindre
foretags medverkan.

Okad anvindning av dialog fére, under och efter en upp-
handling.

Okad anvindning av sikra och standardiserade elektroniska
l6sningar.

Bittre tilltride till upphandlingsmarknaden — annonsdata-
baser som tillhandahiller upphandlingsannonser maéste vara
godkinda av den statistikansvariga myndigheten.

Utredningen vilkomnar ocksd direktividrslagens nyheter och
fortydliganden angdende uppdelning av kontrakt i delkontrakt
och om begrinsning av informationsskyldigheten for foretagen
samt miniminivier avseende finansiell styrka.

De smi och medelstora foretagen ir ingen enhetlig grupp. Fore-
tagen verkar 1 olika branscher med olika férutsittningar, har olika
drivkrafter, produktionsteknologi, erfarenheter, mal och syften.
Vissa foretag verkar i branscher med en stor alternativ (privat)
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marknad medan andra endast har det offentliga som kund. Kon-
kurrenssituationen skiljer sig mycket 3t mellan olika branscher.
Inte heller de upphandlande myndigheterna ir ndgon homogen
grupp. Kommunerna ir t.ex. stora kopare. Antalet anstillda under-
stiger sillan 500 personer oavsett hur liten en kommun ir.”* Det
offentliga, liksom privata foretag, miste ocks {3 tillgodogéra sig de
skalférdelar det finns med att kontraktera stora foretag nir sd ir
motiverat.

Det saknas officiell statistik med avseende pd de sma och medel-
stora foretagens deltagande 1 offentlig upphandling. Hir skiljer sig
emellertid inte Sverige frin andra av EU:s medlemsstater.
Utredningen har dock haft god hjilp av rapporterna, "Hur
genomfors upphandlingar 1 Sverige?” och ”Offentlig upphandling —
foretagens deltagande” som tagits fram pi uppdrag av utred-
ningen.”* I bilaga 22 har utredningen redogjort fér nigra exempel
pd upphandlingar dir myndigheter aktivt arbetat for att f8 anbud
frdin smd och medelstora foretag. De flesta rapporter och utred-
ningar pekar 1 samma riktning och det rider 1 stort sett konsensus
om vilka dtgirder som har positiva effekter pd konkurrensen och pd
de sm3 foretagens deltagande.

I forslagen till nya upphandlingsdirektiv finns bestimmelser
som syftar till att ge bittre marknadstilltride f6r smd och medel-
stora foretag. Det handlar om uppdelning av kontrakt, férenkling
av skyldigheten att limna intyg, bevis etc. och begrinsning av vilka
krav som kan stillas pd anbudsgivare. Det ligger emellertid inte 1
utredningens uppdrag att limna lagférslag.” Enligt utredningens
bedémning ir det redan i dag mojligt att dela upp kontrakt men
utredningen vilkomnar nyheter och fortydliganden i upphand-
lingsdirektiven avseende hur uppdelning kan ske. Regler som
begrinsar informationsskyldigheten har redan inforts 1 svensk lag. Av
proportionalitetsprincipen foljer dessutom att kraven pa anbudsgivare
ska vara rimliga i1 forhillande till det som upphandlas.

3 Antalet varierar mellan cirka 230 (Bjurholms kommun) och 45000 (Stockholms
kommun), 1 genomsnitt dr antalet anstillda cirka 2 400 personer, medianen ligger ligre.
Siffrorna dr himtade frin Sveriges Kommuner och Landsting, www.skl.se den 19 december
2012.

** Den forsta dr framtagen av professor Mats Bergman, Sédertdrns Hogskola och professor
Jan-Eric Nilson, Statens vig- och transportforskningsinstitut. Den andra ir framtagen av
Tillvixtverket i projektet Foretagens villkor och verklighet. Rapporterna refereras i del-
betinkandet (SOU 2011:73) avsnitt 4.2 respektive 5.18.

%% Genomférandeutredningen.
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Ett strategiskt synsitt pd upphandlingsfragor ir en forutsittning
for att kunna ta tillvara konkurrensen pd marknaden

Utredningen bedémer att en forutsittning fér att upphandlande
myndigheter ska kunna ta tillvara konkurrensen ir att myndigheten 1
friga har ett strategiskt synsitt pd offentlig upphandling. Det méste
finnas antagna mal och en tydlig styrning av upphandlingsverk-
samheten. I en av de ovan refererade upphandlingarna — livsmedels-
upphandlingen 1 Vixjo — gors bedomningen att upphandlingen 1 sig
har lett till att myndigheterna 1 friga insett vikten av att anamma ett
strategiskt synsitt. I avsnitt 3 finns redogérelser 6ver hur utredningen
ser pd strategiskt upphandlingsarbete. Hir finns ett sirskilt avsnitt
om strategiskt upphandlingsarbete ur ett ledningsperspektiv,
avsnitt 3.3, och ett om strategisk upphandling ur ett operativt per-
spektiv.

Dialog

En gemensam nimnare med de exempel pid upphandlingar som
refererats 1 bilaga 22 — och vilka har lett tll ett positivt utfall — ir att
de upphandlande myndigheterna pd olika sitt foért dialog med
potentiella leverantérer.” Frinvaron av dialog kan leda till mycket
komplexa forfrigningsunderlag, med alltfér minga krav, som 1 sin
tur hindrar utveckling och innovation samt férsvérar f6r smi och
medelstora foretags medverkan. En annan férdel med okad dialog
ir att onddiga misstag kan undvikas, vilka annars kan leda till
omfattande dndringsprocesser, avbrutna upphandlingar eller till
och med att en upphandling blir verprévad.

Elektroniska losningar

En annan erfarenhet ir att elektroniska losningar underlittar for
anbudsgivarna. Pappersbaserade och manuella system kriver mer tid
och resurser och ir dirfor svdrare att hantera fér de smi foretagen.
Det finns goda erfarenheter av att vil utformade IT-16sningar leder tll
en betydande effektivisering av upphandlingsverksamheten. Fel-
killorna kan minskas vilket underlittar for aktorer i allmidnhet och
for de sma och medelstora féretagen i synnerhet.”’

% Se ocksd avsnitt 4.2 Dialog och férhandling dir detta utvecklas ytterligare.
%71 avsnitt 3.7 Elektronisk upphandling redogérs fér e-baserade 16sningar mer utférligt.
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Tilltride till upphandlingsmarknaden

Det har kommit fram att foretagen kan ha vissa svdrigheter att f3
tillriicklig information om pigiende upphandlingar. Okad tillginglighet
till upphandlingsannonser skulle enligt Upphandlingsutredningens
bedémning kunna leda till att fler féretag uppmirksammar offentlig
upphandling och dirmed till fler anbud frin sm& foéretag. Det ir
ocksd en slutsats som vira grannlinder dragit och t.ex. Danmark
har nyligen satsat pd att gora annonserna enklare att {3 tag pa.
Utredningen foreslar dirfor att tllgingligheten till upphandlings-
annonserna 6kas genom att annonsering ska ske 1 allmint tillgingliga
elektroniska databaser som ir godkinda av den statistikansvariga
myndigheten. Utredningen bedémer att forslaget underlittar fér smad
och medelstora foretag vilket stirker konkurrensen i stort.”

Vigledning, stod och kompetenssatsningar

Det krivs kompetenta och engagerade upphandlare och bestillare
for att den goda affiren ska kunna komma till stdnd, hir inbegripet
hur konkurrensen ska tas tillvara. Exempelupphandlingarna visar att
det kan krivas omfattande arbete for att f3 med smd och medelstora
foretag 1 upphandlingar. De &skidliggoér att det krivs betydande
kinnedom om strukturen pd den aktuella marknaden fér att tillvarata
konkurrensen och nd leverantérer av skiftande storlek. I ett annat
avsnitt foreslir utredningen hur kompetensen p& upphandlings-
omridet kan 6ka.”

Utredningen  ser  positivec  pd  Upphandlingsstodets  vid
Kammarkollegiet hittillsvarande arbete for att underlitta fér sma och
medelstora foretag. Utredningens beddmning ir att det krivs ett
samlat, breddat och synligt upphandlingsstod 1 statlig regi. Utred-
ningen delar siledes Upphandlingsstédsutredningens bedémning
att stodet behover breddas il att ocksd omfatta bl.a. ekonomiska
frigor. Det dr av vikt att det statliga upphandlingsstddet kan ge
praktisk vigledning avseende hur och nir konkurrensen kan tas till
vara och samtidigt férmedla relevant forskning.

Vissa upphandlande myndigheter behéver, oavsett satsningar pd
okad kompetens, extra hjilp f6r att kunna genomféra professionella
upphandlingar. Det giller 1 synnerhet de mindre kommunerna och

3% Se avsnitt 4.4 om annonsering av upphandlingar f6r en nirmare redogérelse av skilen till
detta forslag.
3% Se avsnitt 3.6 om en dkad kompetenssatsning.
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statliga myndigheterna. Utredningen har dirfor foreslagit att det
breddade statliga upphandlingsstédet ska erbjuda ett produkt-
kategoristod. Med det sistnimnda menas att kompetens och
erfarenheter ska samlas for att ge vigledning om hur man virdar
konkurrensen inom marknader som ir sirskilt viktiga f6r offentlig
sektor. Vigledningen kan bestd 1 hur marknaden ser ut for att bistd
myndigheter om hur kontrakt kan delas upp, hur mindre foretag
kan uppmuntras att ingd i konsortier enligt dansk modell, vilka
omsittningskrav som kan vara relevanta, vilka standardavtal eller -
klausuler som ir centrala pd omrddet m.m. *

Utredningens bedémning ir att ett breddat upphandlingsstéd kan
leda tll bittre upphandlingsunderlag med relevanta krav, limpliga
utvirderingsmodeller, lagom stora kontrakt, tillrickliga/pro-
portionella krav pd tekniska kvalifikationer, kompetens och finan-
siell styrka.

Ovriga forslag som anses bidra till ett 6kat deltagande av sm3
och medelstora foretag

Det krivs en forbittrad nationell upphandlingsstatistik som kan
belysa hur olika upphandlingsmarknader ser ut som kan tjina till
underlag f6r analys av nir och hur dtgirder bor vidtas. I kapitel 10
finns utredningens férslag om en nationell upphandlingsstatistik.
En forbittrad upphandlingsstatistik ir en viktig grund f6r den fore-
slagna 6kade satsningen p8 forskning. Utredningen féresprikar forsk-
ning som belyser bl.a. konkurrensaspekter pd offentlig upphandling.*!
Forbittrade kunskaper om hur upphandlingsmarknaderna ser ut ger
forutsittningar for att ta tillvara och vdrda konkurrensen. For-
bittrad statistik underlittar ocksd utformningen av effektiva upp-
handlingsstddjande dtgirder.

Naturligtvis krivs det ocksd att upphandlingarna foljs upp och
utvirderats for att det ska vara mojligt att bedoma vilka féretag som
erhdllit kontrakt och fér att det ska vara mojligt att lira av misstag
samt ta tillvara framgdngsfaktorer. I ett tidigare avsnitt (3.4.4) redogor
utredningen for sin syn pd utvirdering av upphandlingar och hur det
omrddet kan forbittras.

0 Se avsnitt 3.4. fér en nirmare redogorelse for skilen till detta forslag.
*1 Se nirmare i avsnitt 3.6 om utredningens férslag till dkad satsning pd forskning inom
offentlig upphandling.
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Det har ofta framférts att valfrihetssystem inom ramen fér LOV
markant underlittat f6r sm3 foretag att konkurrera om olika offentliga
kontrakt. T avsnitt 4.5 beskriver utredningen hur direktiviorslagen
avseende dkade mojligheter att beakta fysiska personers val och behov
kan tas till vara vid upphandling av ramavtal. Utredningen bedomer
att forslaget kan ha positiva effekter pd sma foretags mojligheter att
delta i den aktuella typen av ramavtal.

Vissa upphandlingsomriden har sirskild problematik. Det handlar
t.ex. om upphandling av mébler, hérapparater, stidupphandlingar,
livsmedel, konsultupphandlingar och tandteknik.” Enligt utredningen
beror problemen oftast pd strukturella problem som ir mer eller
mindre specifika f6r en bransch eller ett varu- och tinsteomréde.
Utredningen bedémer att forslaget till medlingsfunktion ir ett sitt
att komma till ritta med sidan problematik. Syftet med en med-
lingsfunktion ir enligt forslaget att foérbittra upphandlingen och
konkurrensen pd en specifik marknad. Dirmed kan medlings-
funktionen ha positiva effekter pd de smd och medelstora fore-
tagens deltagande i upphandlingar (se avsnitt 5.5).

“2 Nigra exempel gavs i delbetinkandet SOU 2011:73 avsnitt 4.19.
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10  En nationell
upphandlingsstatistik

10.1 Inledning

En viktig del i utredningens uppdrag ir att se 6ver den nationella
statistiken for den offentliga upphandlingen i Sverige. Statistiken
har under ett antal ir nirmast varit synonym med den statistik
rorande offentlig upphandling som Sverige enligt upphandlings-
direktiven drligen dr skyldig att samla in och limna tll EU-
kommissionen, vilket 1 stort sett begrinsar uppgifterna till
upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden. Inte heller dessa uppgifter
ir helt tillforlitliga eftersom den efterannonsering de bygger pd ir
bristfillig. Dirtill kommer att en stor del av kommunernas och
landstingens upphandlingar inte ingdr 1 statistikinsamlingen.

Till f6ljd av den diliga statistiken rider en betydande osikerhet
om hur stora summor den offentliga upphandlingen i Sverige
egentligen omsitter. En annan brist ir avsaknaden av information
om sdvil konkurrenssituationen pd de olika upphandlingsmark-
naderna som hur deltagandet i upphandlingarna ser ut fér olika
foretagstyper, t.ex. for smd- och medelstora foretag. Dessa brister
gor att statistiken inte gdr att anvinda till ndgra djupare analyser.
Som framgitt i det féregdende ir det av stor vikt att kinna till i
vilken utstrickning olika typer av miljokrav eller sociala krav stills
samt vilka effekter detta for med sig. S3dana analyser ir inte
mojliga att gora av den enkla anledningen att sddan information
inte samlas in.

Att statistiken pd upphandlingsomrddet ir s3 mager och
otillforlitlig dr problematiskt dven av andra skil. For det forsta
forsvarar avsaknaden av statistik en verkningsfull mil- och resultat-
styrning pd upphandlingsomrddet. Den offentliga upphandlingen
ir, som redan pdtalats, genom sitt konkurrensinriktade férfarande
ett av den offentliga sektorns viktigaste instrument for att dstad-
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komma en effektiv anvindning av gemensamma medel. Ett annat
allvarligt problem bestdr 1 att bide uppféljning och utvirdering av
upphandlingsverksamheten foérsviras. For det tredje skapar bristen
pa objektiva fakta en grogrund f6r mytbildningar av olika slag.

Mot bland annat denna problembakgrund har utredningen fitt 1
uppdrag att:

- utveckla och foresl8 metoder for regelbunden statistikinsamling
som mojliggdr jimforelser 6ver tid men idven tilldter att nya
uppgiftskrav liggs till eller att gamla dndras,

- utreda, tydligt motivera och foresld vilka uppgifter som ir
noédvindiga for att den nationella upphandlingsstatiken ska
kunna anvindas som instrument fér att utvirdera och félja upp
genomford politik eller berikna effekterna av framtida reformer
pd upphandlingsomridet,

- sirskilt beakta behovet av att kunna félja upp i vilken omfatt-
ning foretag av olika storlek deltar i offentliga upphandlingar,

- s3 langt det ir mojligt redogora for 1 vilken omfattning de upp-
gifter som upphandlande myndigheter och enheter ska limna till
den nationella upphandlingsstatistiken ocksd har ett virde for
myndigheten eller enheten,

- 1 de fall féretag berérs, minimera den administrativa borda som
statistikinsamlingen ger upphov till,

- Overviga om, och 1 s3 fall 1 vilken omfattning, privatigda upp-
handlande enheter som omfattas av LUF bor omfattas av utred-
ningens forslag, samt

- limna sidana forfattningsférslag som anses motiverade.

I utredningens delbetinkande redovisades en detaljerad beskrivning
av den befintliga statistikinsamlingen, en kartliggning av olika
intressenter och behov av upphandlingsstatistik samt forslag pd
vilken typ av data som skulle kunna samlas in. Remissinstanserna
bidrog med minga virdefulla synpunkter som utredningen beaktat
1 arbetet mot en forbittrad nationell upphandlingsstatistik. I det
hir kapitlet presenteras utredningens slutliga 6verviganden och
forbittringsforslag.

Kapitlet ir disponerat enligt féljande. Avsnitt 10.2 redovisar
nigra utgdngspunkter for utredningens arbete med upphandlings-
statistiken. I avsnitt 10.3 redovisas kortfattat den nuvarande
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statistikinsamlingen samt det forslag till bittre statistik som Kon-
kurrensverket nyligen presenterade. Hir beskrivs ocksd éversiktligt
vad som kan sigas om den offentliga upphandlingen pi basis av
denna insamling och kompletterande killor. Direfter foljer 1
avsnitt 10.4 en diskussion kring vilka mojligheter som elektronisk
upphandling ger i ett statistikinsamlingshinseende. I avsnitt 10.5
redovisas utredningens 6verviganden. Kapitlet avslutas 1 avsnitt
10.6 med sammanfattande slutsatser och utredningens forslag.

10.2  Utgangspunkter

Informationen om offentlig upphandling och dess effekter
madste bli mycket bittre och dir 4r en f6rbittrad
upphandlingsstatistik av central betydelse

Det ir foérvinande hur lite information det finns idag om den
offentliga upphandlingen och dess effekter pa individer, niringsliv,
upphandlande myndigheter och samhillet 1 stort. Inte minst med
tanke p& de mycket stora virden som omfattas, hur omdebatterad
och ifrigasatt den offentliga upphandlingen ir samt det faktum att
upphandlingen av offentligt finansierade tjinster dkat ver tid, till
att 1 dag omfatta betydande delar det som betraktas som vilfirds-
statens kirna. En jimforelse kan t.ex. goras med arbetsmarknads-
omridet, ett viktigt omrdde som involverar betydande offentliga
medel 1 form av arbetsldshetsersittning, arbetsmarknadspolitiska
dtgirder samt frigor rorande arbetsloshet, arbetsmarknadens funk-
tionssitt, effekter av a-kassans utformning, jimstilldhet mellan min
och kvinnor etc. Inom detta omride finns sedan linge statistik-
information kring viktiga aspekter pd arbetsmarknadens funktion.
Denna information har 16pande kunnat ligga till grund for en stor
mingd analyser och undersékningar av olika slag med foljd att
kunskaperna p& omridet ir forhillandevis goda, vilket ger besluts-
fattarna bra beslutsunderlag. Samma sak giller socialforsikrings-
omridet. I jimforelse med dessa omriden ir informationen om den

offentliga upphandlingen ytterst bristfillig.

551



En nationell upphandlingsstatistik SOU 2013:12

Insamlingen av upphandlingsstatistik bor utga frin de behov
som finns inom svensk offentlig sektor, vara relevant och
anvindbar

Utredningen kan konstatera att den nuvarande statistikinsamlingen
och dirmed den information som samlas in om den svenska offent-
liga upphandlingen hittills har baserats pd de krav p& information
som EU stiller pd medlemsstaterna. Dessa krav terspeglar, enligt
utredningens uppfattning, en strivan efter att nd en minsta gemen-
samma nimnare bland medlemslinderna om vilken statistik som
overhuvudtaget ir mojlig och limplig att samla in f6r EU:s inda-
mal. Mot bakgrund av att medlemslinderna ir s olika, har si olika
forvaltningsmodeller m.m. bér man inte vara forvdnad 6ver att
resultatet blir pi en generell nivd. Nir dessutom den insamlade
statistiken 1 delar dr otillférlitlig blir intresset for och virdet av
statistiken begrinsat.

Den statistikansvariga myndigheten Konkurrensverket har
insett detta och vidtagit dtgirder for att forbittra situationen, vilket
de senaste dren resulterat i en visentligt mycket mer intressant och
anvindningsbar statistik. Utredningen ser mycket positivt pd detta
initiativ, som beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.3.

Utredningens uppfattning ir att den framtida nationella upp-
handlingsstatistiken i visentligt storre utstrickning méste utgd frin
det behov av statistik som den svenska offentliga sektorn har. Det
betyder inte att de externa statistikkraven — i form av frimst EU:s
behov — kan bortses frin. De ska snarare betraktas som givna.

Statistikinsamlingen bor sd lingt som mojligt baseras pa
befintliga informationskillor och rapporteringskanaler samt dra
nytta av de mojligheter som ny teknik skapar

Sévil de statliga myndigheterna som kommunerna och landstingen ir i
dag dlagda att arligen redovisa en mingd ekonomisk information om
sina respektive verksamheter.

For de statliga myndigheterna sker det i forsta hand genom deras
drsredovisningar som innehdller viss standardiserad information om
myndigheternas kostnader; dock inte pd en sidan nivd att det gir
att sirskilja kostnader f6r upphandling av varor, tjinster eller verk-
samhet. Specifik information om de statliga myndigheternas inkép
finns 1 stillet i den s.k. Transaktionsdatabasen (TDB), som ir en
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databas med information om vilka leverantorer staten handlat av
och fér hur mycket. Ekonomistyrningsverket (ESV) ansvarar for
denna databas och enligt 21a—e § foérordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring, ska de myndigheter under regeringen,
som ESV foreskriver, lopande inrapportera uppgifter om de
leverantorsbetalningar som registrerats 1 ekonomisystemen till
TDB. I databasen ingdr ett 70-tal stora myndigheter som ticker
cirka 50 procent av statens totala inkép av varor och tjinster frin
andra in statliga myndigheter. Systemet skapar férutsittningar for
effektivare ink6p, dkad intern och extern kontroll samt samarbete
over myndighetsgrinserna.

Databasen har utretts vid ett flertal tillfillen, senast av
Statskontoret. Utredningen visade pd brister med TDB och att det
huvudsakliga anvindningsomrddet tycks vara att kontrollera
avtalstroheten.! Databasen anvinds ocks3, om in i mindre omfatt-
ning, 1 samband med att nya ramavtal ska tecknas. Statskontoret
menade att det finns férutsittningar for en forbittrad uppféljning
och utveckling av den upphandlingsstédjande verksamheten om
det &rligen samlas in uppgifter om omfattningen av myndigheters
ink6p, vilka leverantdrer som levererat varor eller tjinster, vilken
typ av inkdp som har gjorts (avrop pd statligt eller eget ramavtal,
upphandling, samordnad upphandling eller direktupphandling) och
fordelning av inkép pd produktkategorier. Statskontoret foreslog
att TDB i sin nuvarande form skulle avvecklas men menar att det
finns skil att 6verviga utvecklingen av en ny databas.

I kommunerna och landstingen sker en omfattande ekonomisk
redovisning 1 form av det s.k. Rikenskapssammandraget (RS)
genom vilket SCB 4rligen samlar in ekonomisk statistik ur kom-
munernas och landstingens bokslut. Syftet med undersokningen ir
att pd kommun-, landstings- och riksnivd ge en ullforlitlig
information om kommunernas och landstingens ekonomi, nulige
och utveckling. Uppgifterna 1 RS anvinds bland annat till att skapa
nyckeltal som beskriver vad olika verksamheter kostar i kommun
och landsting. I RS &terfinns viss information om kommunernas
och landstingens ink&ép. Verksamhet producerad i egen regi och av
annan tillhandahdllare (privata foretag, stiftelser, personal-
kooperativ, etc.) redovisas var for sig. Det gor att RS-statistiken
kan anvindas for att ge en bild av hur stor del av kommunernas

! Statskontoret, En ny upphandlingsmyndighet, rapport 2010:23.
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respektive landstingens ekonomier som utgdrs av produktion 1
egen regi vis-a-vis det som kops av andra. Det senare ska inte
forvixlas med offentlig upphandling d& RS iven innehéller inkop
som ir undantagna frin upphandlingslagstiftningen. I RS saknas
mojligheten att frin kép av verksamhet urskilja inkép som regleras
av LOU, LUF eller LOV. Tilliggas bér att inrapporteringen till RS
sker via blanketter och ir ett resurskrivande arbete som kriver en
hel del manuellt arbete frdn kommunernas och landstingens sida.

Enligt utredningens uppfattning ir det naturligt att beakta
mojligheten att anvinda RS, TDB och de statliga myndigheteras
drsredovisningar f6r dtminstone delar av den upphandlingsstatistik
som ska samlas in. Det finns klara foérdelar med att bygga pid
befintliga strukturer for informationsinsamling.

Ytterligare en informationskilla att beakta ir den information
som finns i de annonser om upphandlingar som upphandlande
myndigheter och enheter publicerar 1 samband med att nya upp-
handlingar ska géras och de annonser som publiceras om resultaten
(efterannonser). Till stor del baseras den nuvarande upphandlings-
statistiken pd denna information. En annan faktor att beakta i
sammanhanget ir den pigdende utvecklingen av elektronisk upp-
handling. Som framgick i avsnitt 3.7 skaffar fler och fler upp-
handlande myndigheter och enheter elektroniska upphandlings-
system och bestillningssystem. Till exempel kommer inom en snar
framtid merparten av de statliga myndigheterna att hantera bestill-
ningar av varor och tjinster 1 ett elektroniskt system. I statistik-
insamlingshinseende innebir detta nya mojligheter. Det kommer
bland annat att bli visentligt enklare fé6r myndigheterna att ta fram
olika typer av statistik for egen rikning. En nirliggande faktor att
beakta i1 sammanhanget ir de privata, kommersiellt inriktade
yinsteforetag som arbetar med att ta fram och bearbeta olika slags
information rérande den offentliga upphandlingen. Det handlar om
information om vilka upphandlingar som gors, primirt i form av
bevakningstjinster m.m., frimst riktade mot faktiska och poten-
tiella leverantorer. Detta ir tjinster som funnits pd marknaden ett
antal ir. Men det handlar ocksd om framvixten av nya tjinster, som
till exempel information om de upphandlande myndigheternas och
enheternas faktiska inkép. Denna typ av information, som dessa
olika tjinsteforetag samlar pd sig, kan vara intressant att nyttja i
statistiksammanhang,.
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Viktigt att skilja pd nationell upphandlingsstatistik och de
enskilda myndigheternas inkopsstatistik

Som framgick inledningsvis innebir uppdraget att utredningen ska
redogora for 1 vilken omfattning de uppgifter som enligt forslaget
ska limnas till den nationella upphandlingsstatistiken ocks3 har ett
virde f6r de enskilda myndigheterna eller enheterna. Samtidigt som
det ir onskvirt att uppgiftsinlimnandet upplevs som positivt, ir
det viktigt att vara klar 6ver att behovet av nationell upphandlings-
statistik ser markant annorlunda ut dn behovet av motsvarande
statistik pd den enskilda upphandlande myndigheten eller enheten.

Den nationella upphandlingsstatistiken syftar, férutom att forse
EU med viss statistik, bland annat till att underlitta Regeringskansliets
planering och bedémning av hur olika regelférindringar inom
upphandlingsomrddet  pdverkar kollektivet av upphandlande
myndigheter och enheter, deras leverantérer av varor och tjinster
samt sambhillet i stort. Men den ska ocksd kunna ligga till grund for
beslut om olika typer dtgirder for att 6ka den offentliga sektorns
effektivitet, till exempel for att dstadkomma en maximalt verk-
ningsfull inképssamordning. Sist men inte minst ska statistiken
kunna ligga till grund for forskning och analys inom upphandlings-
omridet.

Som framgick 1 kapitel 3 forutsitter ett mer strategiskt arbete
med upphandlingsfrigorna att de enskilda myndigheten har tillging
till en relativt detaljerad statistik om inképsménster, volymer,
avtalstrohet, m.m. men 4ven information om i vilken utstrickning
kontrakterade leverantorer lever upp stillda till avtalsvillkor. Ju mer
detaljerad men indd overskiddlig denna statistik dr desto mer
anvindbar ir den. P4 denna nivd ir siledes virdet av 6vergripande
nationell statistik begrinsat.

Det hir innebir att man inte ska ha éverdrivna férhoppningar
om att behoven pd nationell upphandlingsstatistik och myndig-
heternas egna behov av data och information alltfér mycket
sammanfaller. Det dr ocksd 1 sammanhanget av vikt att beakta den
foérvaltningspolitiska modell, med 1 hog grad sjilvstindiga myndig-
heter, som rider i Sverige. Aven om det vore tekniskt mojligt att p3
nationell nivd samla in mycket detaljerad information om de
upphandlande myndigheternas anskaffning av varor och tjinster ir
det inte sagt att det ir limpligt.
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10.3  Nuvarande statistikinsamling och
upphandlingsstatistik

I det hir avsnittet beskrivs forst 6versiktligt nuvarande insamling av
nationell upphandlingsstatistik.” Direfter beskrivs Konkurrensverkets
forslag p& hur nationell upphandlingsstatistik skulle kunna samlas
in. Slutligen redovisas vad man kan siga pd basis av den statistik
som drligen samlas in, bla. 1 férhdllande till den utvidgade
statistikinsamlingen som Konkurrensverket genomfoért under ett
par dr.

10.3.1 Nuvarande statistikinsamling

Som nimndes inledningsvis har under ett flertal &r den svenska
nationella upphandlingsstatistiken 1 princip varit identisk med den
statistik som Sverige skickar in till EU. Sverige har en skyldighet
enligt internationella regler att samla in vissa uppgifter om den
offentliga upphandlingen som genomférs i landet.” Insamlingen
omfattar alla upphandlande myndigheters och enheters upphand-
lingar 6ver EU-direktivens troskelvirden. Den statistik som samlas
in fé6r EU-indamil om upphandlingar under tréskelvirdena
omfattar diremot enbart statliga myndigheter och upphandlande
enheter inom f{orsorjningssektorerna. Sedan 2007 har Kon-
kurrensverket ansvaret fér denna statistik. Sjilva insamlingen
utfors av SCB, pd uppdrag av Konkurrensverket.

Statistikinsamlingen for upphandlingar 6ver troskelvirdena

Statistiken om upphandlingar éver troskelvirdena baseras 1 huvud-
sak pd8 de annonser som publiceras 1 EU:s databas Tender
Electronic Daily, (TED). Det finns omridden som ir undantagna
frdn skyldigheten att rapportera till TED och dirfér inte ingdr i

?Mera detaljerade beskrivningar 3terfinns i utredningens delbetinkande avsnitt 6.4
respektive 1 Konkurrensverkets rapport Bittre statistik om offentliga upphandlingar, Rapport
2011:5.

’ Det foljer av upphandlingsdirektiven (artikel 75 och 76 i direktiv 2004/18/EG och artikel
67 1 direktiv 2004/17/EG), enligt vilka Sverige arligen ska limna statistikuppgifter till
Europeiska kommissionen. Skyldigheten att samla in uppgifter p& upphandlingsomridet
foljer dven av upphandlingsavtalet (General Procurement Agreement, GPA) inom virlds-
handelsorganisationen (WTO).

556



SOU 2013:12 En nationell upphandlingsstatistik

statistiken. Ndgra av dessa omriden ir kontrakt som inte omfattas
av upphandlingsdirektiven,* inkl. B-tjinster under tréskelvirdena,
tjinstekoncessioner, valfrihetssystem enligt LOV, kontrakt som
tilldelats enligt annan lagstiftning samt kontrakt som rér visentliga
sikerhetsintressen. Varje vir skickar EU-kommissionen, p3
begiran av Konkurrensverket, en datafil med uppgifter ur TED
frin foéregiende rs annonser till verket. Konkurrensverket vidare-
befordrar filen till SCB som bearbetar uppgifterna fér att tillgodose
kommissionens krav.

Statistikinsamlingen {6r upphandlingar under tréskelvirdena

Statistik om upphandlingar under troskelvirdena samlas som sagt
in frin statliga myndigheter och upphandlande enheter verksamma
inom forsérjningssektorerna. For dessa upphandlingar samlas
foljande uppgifter in:

- virdet av upphandlingarna, inklusive direktupphandlingarna,
som avslutades under iret, och

- uppskattat virde av under &ret upphandlande ramavtal (ej virdet
av avrop frén ramavtal).

Uppgifterna redovisas som ett totalbelopp for varor, tjinster och
byggentreprenader. Det sker alltsi ingen sirredovisning av
ramavtalen. Uppgifterna redovisas som totalbelopp fordelade pd
varor, tjinster och byggentreprenader.

Praktiskt gir denna del av statistikinsamlingen till si att SCB
skickar ut tvi enkiter, som Konkurrensverket utformat, till berérda
upphandlade myndigheter eller enheter. Den férsta enkiten gr ut till
samtliga statliga myndigheter som finns 1 SCB:s myndighetsregister,
vilket &r 2010 var 241 stycken. Dirtill gjordes detta ar ett tilliggs-
utskick till polisens 21 linsmyndigheter och sammanlagt 92
domstolar. Den andra enkiten skickas ut till samtliga féretag som
finns 1 SCB:s foretagsdatabas som idr verksamma 1 de branscher
som ingdr 1 forsorjningssektorerna och som omsitter minst

* Exempelvis vissa typer av forvirv, anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion
av programmaterial avsett for radio- och TV program, finansiella tjinster, anstillningar,
forskning och utveckling, verksamhet kopplad till f8rvaltning av statsskulden eller som avser
tjinster frin en centralbank. Se Konkurrensverket, Battre statistik om offentliga upp-
handlingar, Rapport 2011:5, 2011.
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10 miljoner kronor per &r. I tabell 1 sammanfattas vilka statistiska
uppgifter som Sverige for nirvarande ir skyldig att samla in och
redovisa.’

Tabell 1 Obligatoriska statistikuppgifter.

Statliga myndigheter

Ovriga upphandlande
myndigheter enligt LOU

Upphandlande enheter
enligt LUF

Over triskelvirdena

Per upphandlande myndighet:
antal tilldelade kontrakt och
kontraktens vérde.

Uppgifter per kontrakt:

- Nationalitet pa leverantor

- CPV-kod

- Forfarande

- Om férhandlat férfarande: -
vilka skal som aberopats.

Antal och vérde av kontrakt
som tilldelats enligt undantag
for GPA.

Per upphandlande myndighet.
antal tilldelade kontrakt och
kontraktens vérde.
Uppgifter per kontrakt:

- Nationalitet pa leverantor
- CPV-kod

- Forfarande

- Totalt vérde av tilldelade
kontrakt om forhandlat
forfarande utan foregaende
annonsering tillampats.

Totalt varde av kontrakt som
tilldelats enligt undantag for
GPA.

Per upphandlande
enhet: totalt véarde per
tilldelade kontrakt.
Vérdet uppdelat per
kategori

Totalt vérde av
tilldelade kontrakt om
forhandlat forfarande
utan foregéende
annonsering tilldmpats

Totalt vérde av
kontrakt som tilldelats
enligt undantag for
GPA.

Under triskelvirdena

Per upphandlande myndighet:
Vérde av tilldelade kontrakt.
- Om forhandlat forfarande:
vilka skil som aberopats

(Ingen uppgiftsskyldighet)

Totalt varde per
verksamhets

kategori

Statistikinsamling f6r LOV-upphandlingar

Lagen om valfrihetssystem (LOV), som tridde i kraft den 1 januari
2009, reglerar vad som ska gilla nir upphandlade myndigheter
konkurrensutsitter delar av sin verksamhet genom att verldta till
brukaren att vilja bland leverantérer i ett valfrihetssystem. Det ir
obligatoriskt foér myndigheter som har valfrihetssystem att annonsera
tjinsterna pd den nationella annonsdatabasen, Valfrihetswebben, som
Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet ansvarar for.° Valfrihets-
webben omfattar 1 férsta hand hilso- och sjukvard samt socialtjinster

® Killa Konkurrensverket, Battre statistik for offentliga finanser, Rapport 2011:5.
¢ Regeringsuppdraget S 2008/5749/ST.
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men sedan juli 2010 finns ocksd LOV-system for etableringslotsar och
andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder som Arbetsférmedlingen ir
huvudman fér.

De upphandlingar som genomférs inom ramen fér LOV ingdr
inte alls 1 Konkurrensverkets insamling av upphandlingsstatistik
och dirmed inte heller i den nationella upphandlingsstatistiken.
Diremot finns LOV-upphandlingarna med i Konkurrensverkets
forbittringsforslag gillande statistiken som beskrivs lingre fram 1 det
hir avsnittet. I verkets senaste statistikpublikation iterfinns dven ett
avsnitt om LOV-upphandlingar.” Denna statistik har tagits fram genom
bearbetningar av den information som finns 1 Valfrihetswebben.

For att tillgodose efterfrigan pid aktuell statistik for LOV-
annonserna frdn kommuner, landsting och leverantérer samt andra
intressenter har Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet utvecklat
en statistikfunktion pd Valfrihetswebben. Funktionen gér det mojligt
att se vilka tjinster som varje kommun och landsting annonserar
samt hur minga annonser per tjinst det finns totalt pd Valfrihets-
webben. Annonsstatistiken dr under uppbyggnad och den kommer
vara korrekt forst nir alla kommuner och landsting har fért in sina
annonser per tjinstekategori. Statistiken baseras pd den informa-
tion som liggs in i webbformuliret vid annonsering.

10.3.2 Konkurrensverkets forslag till nytt
statistikinsamlingsforfarande baserat pa kommersiella
annonsdatabaser

I syfte att forbittra den nationella upphandlingsstatistiken initierade
Konkurrensverket under hosten 2010 ett pilotprojekt dir man
undersokte mojligheterna att anvinda uppgifter, som samlas in av
kommersiella annonsdatabaser, for statistikindamdl. Bakgrunden till
projektet var en bedémning att den upphandlingsstatistik som
hitintills samlats in inte hiller en sddan kvalitet att de kan ligga till
grund foér uppféljning och analyser av den offentliga upphand-
lingen 1 Sverige. Myndigheten hade samtidigt observerat att minga
av de uppgifter som vore virdefulla vid uppféljning och analys av
upphandlingar kontinuerligt samlas in av de kommersiella annons-
databaserna, verksamma 1 Sverige inom upphandlingsomridet.

7 Konkurrensverket, Siffror och fakta om offentlig upphandling - statistik om upphandlingar
som genomforts under 2011, rapport 2012:6.

559



En nationell upphandlingsstatistik SOU 2013:12

Konkurrensverket genomférde en upphandling som utmynnade i
att ett kontrakt slots med Visma Opic AB, som innehar den stérsta
och mest heltickande annonsdatabasen pd marknaden. Det visade sig
att for varje upphandling som annonserats, vilket inkluderar svil
upphandlingar éver som under tréskelvirdena, fanns féljande
uppgifter av intresse att tillga:

o Foremdlet for upphandlingen,

¢ upphandlande myndighet eller enhet,

e forfarande,

e tilldelningsgrunder

e om upphandlingen blivit 6verprévad

e CPV-koder,

e leveransort,

e avtalstider,

e antal anbudsgivare, samt

e vinnande anbudsgivares organisationsnummer.

Den slutsats som Konkurrensverket drog av pilotprojektet var att
statistiken som gar att {3 fram ur annonsdatabaser ger en avsevirt
bittre och mer mingdimensionell bild av den offentliga upphand-

lingen 1 Sverige dn vad som hittills tagits fram genom den ordinarie
statistikinsamlingen. Specifikt pekar verket pd foljande férdelar:

o Statistiken blir visentligt mer heltickande eftersom alla upp-
handlingar som annonserats 1 enlighet med LOU och LUF
omfattas av insamlingen, dvs. dven upphandlingar under tréskel-
virdena som genomférts av kommunerna, vissa av deras bolag
m.m.,

e Uppgifter om tilldelningsmodeller, avtalstider, antal anbudsgivare
m.m. gor det mojligt att teckna en visentligt bredare och mer
nyansrik bild av den offentliga upphandlingen 4n vad som tidigare
varit mojligt.

Konkurrensverket menar att om t.ex. uppgifter om anbudsgivarens

organisationsnummer samlas in kan bland annat smi- och medel-
stora foretags deltagande 1 offentliga upphandlingar analyseras.
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Dessutom foreslog Konkurrensverket att virdet pd tilldelade kontrakt
bér samlas in. Dessa uppgifter fanns inte tillgingliga vid tidpunkten
for studiens genomférande men skulle enligt Konkurrensverkets
bedémning kunna tas fram av annonsdatabasforetaget pad forfrigan.
Det borde ocksd krivas att de upphandlade myndigheterna f6r in
denna information i efterannonser eller tilldelningsbeslut.

Mot bakgrund av det lyckande utfallet fér pilotprojektet har
Konkurrensverket foreslagit att den nationella upphandlingsstatistiken
framgent ska baseras pd uppgifter ur annonser, tilldelningsbeslut och
efterannonser som himtas ur de befintliga privata annonsdata-

baserna.® Verkets férslag bygger pd att:

e upphandlingsreglerna indras sd att uppgifter om alla kontrakt
som omfattas av LOU, LUF, LUFS och LOV och som éver-
stiger ett visst belopp, till exempel 100 000 kronor, ska limnas
till en (och endast en) godkind annonsdatabas,

e nir en upphandling ir avslutad — och myndigheten tecknat
kontrakt — sd ska myndigheten limna uppgifter om resultatet av
upphandlingen till den annonsdatabas som tagit emot annonsen.
Annonsdatabasen ska direfter limna uppgifterna till den myn-
dighet som ansvarar f6r upphandlingsstatistiken. Annonsdata-
basen ska dven samla in uppgifter om upphandlingar som inte
lett till ndgot kontrakt, till exempel for att upphandlingen
avbrutits eller fér att inga anbud limnats,

e uppgifterna ska limnas till statistikmyndigheten senast en viss
tid (till exempel 30 dagar) efter kontraktsdatum. Om kontrakt
inte tecknats inom en viss tid efter sista anbudsdag, till exempel
féor att ndgon leverantdr begirt Overprévning, bor uppgift
limnas om varfor detta inte skett,

e annonsdatabasen bér ha skyldighet att f6lja och limna uppgifter
som de fitt 1 uppdrag att annonsera fram till dess att kontrakt
ingdtts eller upphandlingen p& annat sitt avslutats,

e den myndighet som ansvarar fér upphandlingsstatistiken ges
mandat att utfirda bestimmelser om vilka uppgifter som ska
vara obligatoriska i annonserna, vilka definitioner som ska
tillimpas och 1 vilket format uppgifterna ska limnas,

¥ Konkurrensverket, Siffror och fakta om offentlig upphandling, rapport 2012:3.
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e de godkinda annonsdatabaserna ska kostnadsfritt och omedel-
bart limna uppgifter om pigdende annonseringar till leveran-
torer och till andra godkinda annonsdatabaser. Denna skyldig-
het bér endast omfatta de annonser som de fitt ett uppdrag att
annonsera, dvs. inte uppgifter frdn annonser som de himtat frin
andra annonsdatabaser.

¢ annonsdatabaserna boér kunna ta betalt av upphandlande myn-
digheter for uppdraget att annonsera en upphandling och for att
kvalitetssikra annonsen. De bor dven f3 ta betalt av leverantorer for
att tillhandahélla information om upphandlingar som annonserats 1
andra annonsdatabaser och f6r olika prenumerationstjinster.

Slutligen menar Konkurrensverket att det pd sikt bér vara relativt
enkelt att utvidga informationsinsamlingen si att myndigheterna
drligen ska rapportera hur stora belopp som betalats i enlighet med
varje kontrakt. Vidare anser Konkurrensverket att upphandlings-
reglerna pd sikt bor dndras si att myndigheter som omfattas av
LOU blir skyldiga att limna uppgifter om alla tecknade kontrakt
till en annonsdatabas. En sddan skyldighet bér inforas stegvis och
pd sikt omfatta alla kontrakt med utomstiende leverantérer som
innebir att det sker utbetalningar av ersittning fér en viss presta-
tion och som overstiger ett visst belopp, till exempel 100 000
kronor. Slutligen efterlyser Konkurrensverket ett fortydligande av
vad som ska menas med kontraktens virde.

10.3.3 Vad kan man sédga pa basis av den statistik som hittills
samlats in?

Med utgingspunkt frdn det som hittills samlats in kan man utlisa
hur minga upphandlingar inom den klassiska sektorn respektive
férsorjningssektorerna som annonserats i TED varje ar, férdelat pd
kategorierna varor, tjinster och byggentreprenader. Vidare kan
man dven utlisa virdet pa vissa av de annonserade upphandlingarna,
som dock saknas fér minga upphandlingar. Fér upphandlingar
under troskelvirdena begrinsar sig uppgifterna till de statliga
myndigheterna och upphandlande enheterna inom férsérjnings-
sektorerna samt till upphandlade volymer. Hir ingir alltsd inte
kommunernas, landstingens och de offentliga bolagens upp-
handlingar sdvida det inte handlar om enheter som verkar inom
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forsorjningssektorerna. Uppgifter om direktupphandlingar ingir
inte alls i framstillningen och samlas heller inte in pd annat sitt.

Vad skulle d& skillnaden bli med Konkurrensverkets nya
foreslagna modell? Konkurrensverket redovisar numera i den &rliga
statistikpublikationen det totala antalet annonserade upphandlingar
(bidde o6ver och under troskelvirdena) uppdelat pd olika for-
faranden, liksom de upphandlande myndigheter eller enheter med
flest antal annonserade upphandlingar, typ av vara eller tjinst
(CPV-grupper), tilldelningsgrund samt avtalstider.

Som ett métt pd intresset av att delta i offentliga upphandlingar
och konkurrensen i1 de annonserade upphandlingarna redovisas
numera antalet anbudsgivare per upphandling, férdelat pd for-
farande, CPV-grupper, tilldelningskriterier m.m.

Den framtagna statistiken innehéller ocksd uppgifter om antalet
enskilda upphandlingar som blir féremal f6r éverprévning.

Nir det giller virdet av de upphandlingar som annonserats 1 TED
har Konkurrensverket presenterat nya berikningar. Det ir vanligt att
uppgifter om kontraktsvirdet saknas i den statistik som samlas in via
annonseringen 1 TED. Fér att hantera detta problem anvinder sig
SCB av en metod, imputeringsmetoden, som innebir att de uppgifter
om kontraktsvirden som finns anvinds for att uppskatta virdet 1 de
upphandlingar dir virden saknas. Traditionellt har SCB anvint
medianvirden fér de upphandlingar dir kontraktsvirde finns for
att berikna de saknade kontraktsvirdena. Konkurrensverket
argumenterar {or att detta férfarande innebir en systematisk under-
skattning av det samlade upphandlingsvirdet eftersom det innebir
att de riktigt stora upphandlingarna — som frimst sker inom
omriden sisom foérsvarsmateriel, infrastruktur, hilso- och sjuk-
vérd, kollektivtrafik m.m. — hirigenom inte kommit med 1 stati-
stiken. For att rida bot pd detta instruerar verket numera SCB att
komplettera den traditionella median-baserade berikningen av
imputerade virden med en berikning baserad pd medelvirdet.

I den senaste rapporten, baserad pi det nya insamlings-
forfarandet, foérdjupas den tidigare redovisningen, bland annat
genom jimforelser dver tid och genom uppgifter om valfrihets-
systemen enligt LOV.” Nigon systematisk insamling av LOV-
statistik sker emellertid inte.

? Konkurrensverket, Siffror och fakta om offentlig upphandling - statistik om upphandlingar
som genomférts under 2011, rapport 2012:6.
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Sammanfattningsvis  goér  utredningen  bedémningen  att
Konkurrensverkets initiativ fér att férbittra den nationella upphand-
lingsstatistiken innebir ett stort och viktigt steg framdt mot en mer
tillforlitlig och dndamédlsenlig statistik. Verkets férslag till hur
statistiken kan forbittras dr dirmed en viktig utgdngspunkt 1 utred-
ningens overviganden rorande den framtida nationella statistiken om
offentlig upphandling.

10.4 Vilka mojligheter skapar elektronisk upphandling
till insamling av upphandlingsstatistik?

Utredningen konstaterar 1 bla. avsnitt 3.7 att det ir stor aktivitet pd
myndighetsnivd inom omridet elektronisk upphandling, elektroniska
bestillningar, elektronisk faktura m.m. Allt fler myndigheter infér-
skaffar eller har planer pd att inforskaffa nigon form av elektroniskt
upphandlings- eller bestillningssystem. Det giller sivil staten som
kommunerna och landstingen. Som utredningen framholl redan 1
delbetinkandet finns det 1 statistikinsamlingshinseende en betydande
potential 1 den pigdende 6vergdngen frin ett, 1 huvudsak pappers-
baserat upphandlingsférfarande, till ett motsvarande elektroniskt
forfarande — inte minst nir de elektroniska systemen kopplas ihop
med myndigheternas ekonomisystem. I det hir avsnittet diskuteras
denna potential nirmare.

10.4.1 Allmant om kopplingen mellan elektroniska
upphandlings- och bestallningssystem och
statistikinhdmtning

For att tydliggora pd vilket sitt insamlingen av upphandlingsstatistik
kommer att gynnas av inférandet av elektroniska upphandling- och
bestillningssystem kan man leka med tanken att samtliga upphand-
lande myndigheter 1 dag skulle 8liggas att skicka in upphandlings-
statistik till en statistikansvarig myndighet. Anta att de skulle skicka in
uppgifter om antalet upphandlingar, férdelade pd objektupp-
handlingar, ramavtal (egna och samordnade) samt direktupp-
handlingar, upphandlingsform, tilldelningsgrund, genomsnittligt antal
anbudsgivare, gjorda avrop pd respektive avtal och totalt, dvs.
virdet av respektive myndighets totala anskaffning.
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Ett dylikt dliggande skulle enligt utredningens erfarenhet orsaka
starka protester ute pd minga myndigheter av den enkla anled-
ningen att det skulle krivas betydande manuella insatser for att gd i
land med uppgiften. Detta har i sin tur flera anledningar. En ir att 1
mdnga statliga myndigheter och kommuner utférs upphandlingar
och inkép ute 1 organisationerna, vilket gor det svirt att {3 en
dverblick over inkdpen. En annan ir svirigheten att sammanstilla
de avrop som gors frin ramavtalen. I ekonomisystemen finns upp-
gifter om vad som har betalats ut till leverantérer. Det gir alltsd
relativt enkelt att avgora hur stora belopp som myndigheternas
ink6p uppgar till varje ar. Det dr dock visentligt svarare att koppla
inképen till specifika upphandlande avtal. Vidare gérs sannolikt en
hel del inkép utanfér de upphandlade avtalen.

En konsekvens av att inféra ett elektroniskt upphandlings-
system ir att den upphandlade myndigheten fir bittre kontroll,
dverblick och statistik nir information om alla upphandlingar finns
1 ett och samma system. Kopplas sedan upphandlingssystemet ihop
med myndighetens ekonomisystem, blir det helt plotsligt mojligt
att snabbt och relativt enkelt i 6verblick éver vilka inkép som
gjorts pa respektive avtal, men ocksi vad som koéps utanfor de
upphandlade avtalen. Med denna information gir det smidigt att
sammanstilla olika data, t.ex. den totala upphandlingsvolymen. En
annan konsekvens ir att det skulle bli mycket enklare att samla in
nationell upphandlingsstatistik. Annorlunda uttryckt skulle det
som foér minga upphandlande myndigheter i dag dr férenat med en
betydande arbetsinsats bli visentligt enklare att genomféra.
Resultatet skulle sannolikt ocksd bli lingt mera korrekta uppgifter
eftersom det 1 princip skulle baseras pd faktiskt utfall i stillet for
dagens uppskattningar.

10.4.2 Hur elektronisk upphandling forbattrar mojligheterna
att samla in upphandlings- och inkopsstatistik

Inférandet av elektroniska bestillningar i staten och uppdaterad
Transaktionsdatabas

Den statliga sektorn har under ett antal ir arbetat med att inféra olika
typer av elektroniska forfaranden for att férenkla och effektivisera den
statliga forvaltningen. Sedan 2008 hanterar exempelvis alla statliga
myndigheter sina fakturor elektroniskt, vilket var ett forsta steg mot
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att inritta en alltigenom elektronisk inképsprocess. Nista steg 1
denna process togs sommaren 2012 di regeringen fattade beslut om
obligatoriskt inférande av elektroniska bestillningar under 2013 for
alla statliga myndigheter med fler in 50 anstillda.'® Ytterligare cirka
120 myndigheter ska i en andra etapp, senast utgingen av 2013,
infora e-bestillningar. Myndigheter med firre in 50 anstillda ir
undantagna. Som redan nimnts 1 avsnitt 3.7 férvintas inférandet av
e-bestillningar leda till en betydande effektivisering av de statliga
myndigheternas inkdpsprocesser, vilken i sin tur antas leda till
billigare inkodp och ligre transaktionskostnader.

ESV har konstaterat att det finns en stor potential i att i framtiden
aggregera delar av den detaljerade information som framéver kommer
att finnas i de cirka 160 berorda statliga myndigheternas e-
handelssystem." ESV anser ocks2 att en naturlig férlingning av det nu
pigdende arbetet med inférande av e-bestillningar dr att i en nira
framtid borja samla in information frin dessa myndigheter och
aggregera den 1 en vidareutvecklad transaktionsdatabas, f6r att pa sd
sitt 18 en l&ngt bittre 6verblick av statliga myndigheters inkops-
monster m.m. ESV bedémer att aggregerad information om
inképsmonster for staten som helhet bor kraftigt kunna forbittra
regeringens mojligheter att folja upp, analysera och styra statens
inkoép. Utredningen delar denna uppfattning. Foér att ytterligare
forbittra analysmojligheterna pekar ESV pd mojligheten att koppla
thop informationen 1 en vidareutvecklad transaktionsdatabas med
upphandlingsstatistik (uppgifter om annonsering etc.) och foretags-
statistik (branscher, foretagsstorlek etc.) frdn SCB. Dirigenom
Sppnas enligt Upphandlingsutredningens uppfattning intressanta
méjligheter till insamling av en férfinad upphandlingsstatistik fér den
statliga sektorn. Det finns dirfér anledning att nirmare studera
mojligheterna att “blisa liv i” och vidareutveckla transaktions-
databasen genom inférandet av elektroniska bestillningar.

' Regeringsbeslut om férordning pd omrddet m.m.: Regeringsbeslut den 16 juni 2009, Fi
2007/983 (delvis), tilligg till regeringsbeslutet den 21 januari 2010, Fi 2008/1186,
férordningen om indring i férordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte SFS 2012:544, prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati,
delaktighet och tillvixt.

' Se ESV:s remissvar till betinkandet Upphandlingsstédets framtid SOU 2012:32), ESV dnr
30-657/2012.
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Elektronisk handel i kommuner och landsting

Minga kommuner och landsting har 1 dag infért nigon form av
elektroniska bestillningssystem, eller e-handelssystem som det
normalt benimns, och fler ansluter sig hela tiden. Det ir en utveck-
ling som pdgitt sedan mitten av 1990-talet. Ett arbete med att definiera
och rekommendera standarder initierades och bedrivs fortlopande
under begreppet Single Face To Industry (SFTI). Bakom SFTT stir 1
dag SKL, ESV och Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet.

Genom att inféra en elektronisk bestillningsprocess ir det
mojlig att erhdlla statistik pd gjorda inkop, vilket dr ett bra stod for
den egna inkdpsverksamheten. P4 sikt, nir elektronisk bestill-
ningsprocess/e-handel blir allt mera utbyggd kommer alltsd allt
bittre statistik att kunna erhéllas.

Elektronisk upphandling i Lidingé Stad

Lidingd kommun utanfér Stockholm ir en kommun som har kommit
langt 1 den elektroniska upphandlingsprocessen. Kommunen skaffade
for ett antal ar sedan ett elektroniskt upphandlingssystem och bérjade
genomfoéra upphandlingar elektroniskt. Det stora genombrottet i
uppfoljnings- och statistikhinseende kom emellertid for ett par &r
sedan nir upphandlingssystemet (Tendsign) kopplades thop med
kommunens ekonomisystem (Agresso) i avsikt att ge en samlad
bild av kommunens anskaffning av varor, tjinster och byggentre-
prenader. Sammankopplingen ger mojlighet till information om
bl.a. avtalstickningsgrad och avtalstrohet och innebar helt nya
mojligheter att f6lja upp avtal och villkor m.m.

Kommunens upphandlingar skéts numera helt och héllet 1 det
elektroniska upphandlingssystemet. Varje upphandlad leverantor
mirks med en speciell kod for att kunna urskiljas frén leverantérer
som inte upphandlats. I leverantdrsreskontran i ekonomisystemet
finns en direktlink till det upphandlade avtalet. Eftersom leveran-
torerna kodats 1 bida systemen kan information sammanstillas pd
kontonivd genom att uppgifter himtas frin ekonomisystemet (belopp
per kostnadskonto och leverantér) och upphandlingssystemet
(upphandlade leverantérer och avtal). Uppgifterna sammanstills 1 ett
rapportverktyg som gor det mojligt att f6lja betalningsstrémmarna
for samtliga inkdp, dven for sddana som inte faller under upphand-
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lingslagstiftningen, exempelvis skolpeng, LOV-system, hyror och
annat.

Systemet har skapat goda mojligheter fér intern kontroll av
inképen och har lett till 6kad avtalstrohet. Det finns mojligheter
att ta fram statistik pa olika nivder. Vad som &terstdr att utveckla ir
en avtalsdatabas 1 vilken man ocksd kan folja upp de sirskilda krav
som kommunen stillt 1 varje enskild upphandling.

Utredningen konstaterar att Lidingd kommun genom sin samman-
koppling av det elektroniska upphandlingssystemet och ekonomi-
systemet skaffat sig en kontroll och &verblick éver upphandlings-
verksamheten, som férutom att kunna generera interna effektivi-
seringar, visentligt kan underlitta insamling av viss upphandlings-
statistik. Utredningens bedémning ir att den dag merparten av de
upphandlande myndigheter och enheterna har liknande systemstod
pd plats kommer det vara mojligt att dstadkomma en mer detaljrik
och dirfor intressant nationell upphandlingsstatistik.

10.5 Overviaganden

I det hir avsnittet diskuteras mot bakgrund av de iakttagelser,
bedémningar och slutsatser som gjorts 1 de féregdende avsnitten
foljande grundliggande frigor:

e Varfér dr den nationella upphandlingsstatistiken s mager och

bristfillig?

¢ Vilken upphandlingsstatistik bor samlas in och ligga till grund
fér den nationella upphandlingsstatistiken?

e Hur ska insamlingen av statistik gi till?

e Vem ska ansvara fér insamling, sammanstillning och analys av
den nationella upphandlingsstatistiken?

10.5.1 Varfor dr den nationella upphandlingsstatistiken sa
mager och bristfallig?

Trots att den offentliga upphandlingen av varor och tjinster uppgir
till en betydande andel av den svenska ekonomin ir kunskapen om
dess verkliga omfattning, funktionssitt, och effekter mycket
begrinsad. En anledning till detta ir att den nationella upphandlings-
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statistiken linge har varit bristfillig. Som tidigare kunnat konstateras
gir det utifrdn den EU-styrda statistik som traditionellt samlas in inte
att siga sirskilt mycket. Det ir t.ex. bara fér de upphandlingar som
beloppsmissigt 6verstiger troskelvirdena som det gir att frin
statistiken utlisa s3 basal information som hur minga upphand-
lingar som gors per &r. Motsvarande statistik tas inte fram for
upphandlingar under troskelvirdena. Vidare ir det uppskattade
virdet av den offentliga upphandlingen hogst osikert, bland annat
beroende pi att virdet av upphandlingar under respektive &ver
troskelvirdena baseras pd helt olika metoder, som dessutom béada ir
behiftade med inneboende svagheter. Hur minga direktupp-
handlingar som gérs och till vilka belopp finns det ingen informa-
tion alls om. Fram till alldeles nyligen, d8 Konkurrensverket lit ta
fram statistik 6ver antalet anbudsgivare, gick det heller inte att siga
nigonting om konkurrenssituationen pd de olika upphandlings-
marknaderna. Varfér ser det di ut s3 hir? Varfor ir inte statistiken
bittre? Att svara pd det ir ingen litt sak. Sannolikt dr det en
kombination av féljande omstindigheter.

Begrinsat intresse och att EU-kraven har styrt...

En forsta forklaring kan vara att regeringen har utgdtt frin att den
statistik om offentlig upphandling som Sverige, sedan intridet 1 EU
1995, dr dlagd att samla in ir tillricklig. Ansvaret att samla in
statistiken delegerades forst till Nimnden for Offentlig Upphandling
(NOU), som ansvarade foér den &rliga insamlingen under perioden
1995-2006, och 6vergick sedan till Konkurrensverket nir NOU lades
ner. En andra forklaring dr att intresset frdn regeringens sida, oavsett
politisk firg, att dstadkomma en bittre officiell statistik éver den
offentliga upphandlingen inte varit tillrickligt stort.

... 1 kombination med ett decentraliserat
annonseringsférfarande

En tredje forklaring har att gora med att Sverige, till skillnad frin
de flesta andra EU-linder, saknar en nationell annonsdatabas dir de
upphandlande myndigheterna ska annonsera sina upphandlingar —
bide 6ver och under tréskelvirdena — samt i det férstnimnda fallet
dven efterannonserna. Sverige har, som framgar av kapitel 4, i stillet
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valt att lita till privata annonsdatabaser nir det giller annonser-
ingen. Utredningens bedémning ir att om staten istillet satsat pd
en offentligt igd databas, s& hade man sedan ménga &r tillbaka haft
en betydligt bittre och skarpare bild éver antalet annonserade upp-
handlingar, vilka myndigheter som genomfér vilka upphandlingar,
vilka produktomridden som upphandlingarna ror etc. Samtidigt ska
konstateras att det inte finns ndgon automatik i detta. Den
information det giller finns ju i de privata annonsdatabaserna och
staten hade mycket vil kunnat vinda sig till dem fér en kontinu-
erlig leverans av vissa grundliggande uppgifter.

Det fortjinar att terigen framhalla att ett abonnemang pd nigot av
de stora annonsdatabastoretagen potentiellt ger tillging till mycket
detaljerad information om de upphandlingar som annonserats éver tid
(annonsen, forfrigningsunderlag med bilagor, tilldelningsbeslut samt
huruvida tilldelningsbeslutet éverprévats). Detta dr information som
mycket vil skulle kunna anvindas 1 statistikhinseende. Utredningens
bedémning ir sdledes att det faktum att Sverige valt att satsa pd ett
decentraliserat, marknadsdrivet annonseringsférfarande inte primirt
ir orsaken till den sedan linge rddande informationsbrist om upp-
handlingsomridet. Orsaken ir istillet statsmakternas hittills begrin-
sade intresse for frigan.

10.5.2 Vilken statistik ska samlas in?

Frigan om vilken statistik som ska samlas in och ligga till grund fér
den nationella upphandlingsstatistiken har inget sjilvklart svar. Ett
mojligt svar ir att Sverige ska gora det EU kriver och inget mer.

Ett annat méjligt svar pd frdgan om vilken statistik som ska samlas
in dr att utgd frén det behov av statistik som framfér allt statsmakterna
— men ocks8 andra svenska intressenter — har och dirvid se till att en
delmiingd av den insamlade statistiken uppfyller EU-kommissionens
krav. Detta ir en ansats som enligt utredningens uppfattning ir
visentligt mer relevant att ha som utgdngspunke.

Ytterligare en viktig aspekt ir den administrativa bérdan for de
upphandlande myndigheterna och enheterna och i vilken utstrick-
ning statsmakterna ska blanda sig i myndigheternas interna eko-
nomiska angeligenheter. Som utredningen redan konstaterat pagér
fér nirvarande en snabb omdaning av den offentliga upphand-
lingen, i riktning mot att mer och mer av den manuella hanteringen
kommer att ske elektroniskt. Denna utveckling kommer enligt

570



SOU 2013:12 En nationell upphandlingsstatistik

utredningens bedémning att avsevirt minska den administrativa
bérdan i samband med statistikinhimtning. Detta innebir att det kan
vara limpligt att tinka kring frigan om statistikinsamling 1 olika
tidsperspektiv: vad som ir mojligt och rimligt att samla in 1 dag nir
innu ménga av de upphandlande myndigheterna och enheterna inte
har tillgdng till elektroniska stddsystem som kan forenkla statistik-
inhimtningen respektive vad som ir méjligt och rimligt att samla in
nir den absoluta majoriteten av de upphandlande myndigheterna och
enheterna férfogar dver dylika system? Sist men inte minst kommer
paradoxalt nog ocksi enkelheten varmed upphandlingsstatistik kan
samlas in 1 framtiden att aktualisera frigan om hur lingt in 1
myndigheternas inre ekonomiska liv det ir limpligt att statistik-
insamlingen ska stricka sig? I det f6ljande diskuteras dessa frigor.

Regering och riksdag behover en 6vergripande bild av den
offentliga upphandling som bedrivs och hur den fungerar...

Nir man 6verviger vad den nationella upphandlingsstatistiken ska
innehdlla dr det limpligt att pAminna om vad det ir for verksamhet
som ska summeras och speglas 1 statistiken. Den offentliga sektorn,
bestdende av sina cirka 350 statliga myndigheter, 20 landsting, 290
kommuner samt olika offentliga bolag — samt privata bolag 1 for-
sorjningssektorerna — behover for att fullgéra sina olika dtaganden
anskaffa en stor mingd varor och tjinster.”” Det ir friga om en
anskaffning som beloppsmissigt uppgér till mycket stora belopp,
ménga hundra miljarder kronor per ir. Formerna fér denna
anskaffning regleras 1 LOU, LUF och LOV som erbjuder en rad
alternativa forfaranden etc. Ett viktigt syfte med lagstiftningen ir
att dstadkomma en s& god hushillning med offentliga medel som
mojligt. Detta dstadkoms genom att féretag i den privata sektorn, i
sdvil Sverige som 1 EU, ges mojlighet att konkurrera om att f3
leverera tll det offentliga. Ju bittre denna konkurrens fungerar
desto bittre inkopsvillkor erhdlls, vilket 1 sin tur innebir att syftet
bakom upphandlingsregelverket realiseras. Vidare anvinds 1 6kande
omfattning den offentliga anskaffningen som ett medel for att
uppni olika politiska mil inom framfor allt miljdomridet och det

12 Informationen ir himtad frin regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sb/d/12869
/a/170148, den 15 februari 2013.
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sociala omrddet men ocksd som pdverkansmedel att frimja utveck-
lingen av sm& och medelstora féretag och innovationer.

Genom att framstilla den offentliga upphandlingen och dess
syfte pd det hir grundliggande sittet blir det tydligt vilka aspekter
av den offentliga upphandlingen som ir énskvirda att belysa 1 den
nationella upphandlingsstatistiken. Det handlar bland annat om:

e Den offentliga upphandlingens omfattning och struktur: vilka
upphandlande myndigheter upphandlar vad och till vilka
belopp? Vilka ir leverantérerna till offentlig sektor? Hur stor ir
andelen sm& och medelstora f6retag?

o I vilken utstrickning anvinds olika férfaranden och upphand-
lingsformer?

e Hur ser konkurrensen pd upphandlingsmarknaderna ut?

e Den offentliga upphandlingens utfall i termer av kvalitet och
kostnader — dess effektivitet.

e Anvindningen av miljokrav respektive sociala krav 1 upp-
handlingar och kravens effekter.

Sammantaget skulle information om dessa olika aspekter pd offentlig
upphandling kunna férse regering, riksdag och andra intressenter med
en dvergripande — men samtidigt mingfacetterad bild — av den svenska
offentliga upphandlingen och hur den fungerar. Denna bild skulle vara
till stor hjilp vid t.ex. konsekvensbedémningar av inférandet av nya
regler och reformer inom upphandlingsomridet, styrningen av statens
inkép, bedémningen av behov av upphandlingsstédjande atgirder,
informationsinsatser, satsningar p& forskning och utbildning, kon-
kurrensforbittrande dtgirder etc. Arbetet med att forbittra den
nationella upphandlingsstatistiken bér dirfor enligt utredningens
uppfattning ha som méil att kunna ge ett si gott underlag som
mojligt £6r analys, policybedémningar och beslut kring frigor runt
den offentliga upphandlingen.

Det ska direkt sigas att detta mél, dtminstone i vissa delar, fér
nirvarande ter sig ganska avligset. Det har bland annat sin grund i
att vissa aspekter ir visentligt enklare att belysa statistiskt in andra.
Upphandlingens omfattning och utseende, t.ex. 1 form av antal
annonserade upphandlingar under ett dr, det monetira virdet av den
anskaffning som gors pd upphandlande avtal, eller en grov klassi-
ficering av vad det ir for typ av varor och tjinster som upphandlas ir
exempelvis visentligt enklare att uppskatta dn 1 vilken utstrickning
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den upphandling som genomfors sker 1 enlighet med lagens krav,
huruvida konkurrensen fungerar, eller upphandlingens samhills-
ekonomiska effektivitet.

... medan forskning, tillsyn och sektorsspecifika uppfdljningar
kriver information pd visentligt ligre niv, ner pa de enskilda
upphandlingarna

Den bild av den svenska offentliga upphandlingen som kommer att
kunna tecknas med hjilp av informationen ovan ir av évergripande
karaktir — det ir sjilva syftet. Den kommer att kunna anvindas fér att
gora intressanta beskrivningar av en rad olika aspekter och hur dessa
utvecklas 6ver tid. Och som alla sammanfattande beskrivningar av
skeenden kommer den att kunna ge uppslag till fordjupade studier.
Det ir dock viktigt att ha klart for sig att en nationell statistik av det
hir slaget — hur bra den in ir — 1 sig sjilv inte kommer att kunna ligga
till grund f6r de fordjupande och sektorsspecifika uppféljningar
och utvirderingar som det ofta finns behov av.

Detsamma giller {6r forskningens behov. Dylika vningar stiller 1
regel krav pd visentligt mer specifik och detaljrik information om
bland annat institutionella férhdllanden och datagenererande processer
for att mer kvalificerade slutsatser om effektsamband med mera ska
lita sig goras. Utredningens beddmning ir dock att den nationella
statistik som foreslds bla. kommer att kunna ligga till grund for
stickprovsundersokningar dir ett begrinsat urval av upphandlingar
viljs ut for férdjupade analyser av olika slag.

Nuvarande och kommande EU-krav ir givna utgingspunkter
for statistikinsamlingen

Som framgick i avsnitt 10.3 har Sverige skyldigheter enligt EU:s
nuvarande upphandlingsdirektiv som bygger pd WTO:s upphand-
lingsavtal (GPA). De nya upphandlingsdirektiven som héller pi att
forhandlas fram innehiller nyheter rérande statistikinsamlingen."

" Redogorelsen baseras pi Konkurrenskraftsridets &verenskommelse frin den 10-11
december 2012 avseende det klassiska direktivet jimte &verenskommelse samma datum
avseende {6rsorjningsdirektivet. Utredningen har dven beaktat Europaparlamentets ansvariga
utskott for inremarknads- och konsumentfrigor (IMCO) betinkanden, frin den 11 januari
2013 avseende det klassiska direktivférslaget och frin den 7 februari 2013 avseende

573



En nationell upphandlingsstatistik SOU 2013:12

Den férsta forindringen 1 det forslag som férordas av det s.k.
Konkurrenskraftridet ir att ingen &rlig statistikinsamling ska géras.
I stillet ska all statistikinhimtning f6r upphandlingar éver troskel-
virdena ske frin de annonser och efterannonser som publiceras 1
TED. Enligt forslaget ska kommissionen utvirdera kvaliteten och
fullstindigheten hos de data som gér att utvinna frin TED. I det
fall kommissionen finner att den dirvid genererade information
inte uppndr tillricklig kvalitet kan enligt forslaget kompletterande
information komma att krivas in frin medlemsstaterna.'* Enligt
utredningens uppfattning ska skillnaden mot dagens férhillanden
inte overdrivas. Fér upphandlande myndigheter och enheter blir
det 1 princip ingen skillnad mot férut. I en viss mening kan dock
siga att kravet pd en korrekt och fullstindig annonsering skirps.
En mycket bristfillig annonsering frin de upphandlande myndig-
heternas eller enheternas sida kommer enligt forslaget att innebira
att Sverige blir skyldigt att komplettera informationen, vilket i sin
tur sannolikt kommer att innebira att statistikansvarig myndighet
mdste begira in saknade uppgifter direkt frin upphandlande
myndigheter och enheter.

En mer substantiell férindring rér de upphandlingar vars kon-
traktsvirde understiger troskelvirdena. Enligt nu gillande ritt ir
det bara statliga myndigheter och upphandlande enheter inom fér-
sorjningssektorerna som ir skyldiga att berikna det samlade virdet
av kontrakt tilldelade under ett kalenderir. I och med det nya
direktivforslaget omfattas dven 6vriga upphandlande myndigheter,
dvs. kommunerna och landstingen samt deras bolag av detta statistik-
krav. En skillnad mot i dag ir dock att denna statistikinsamling enligt
forslaget bara behover goras var tredje ar, att jimféra med dagens
drliga enkitundersékning. Enligt forslaget kan uppskattningen av
det aggregerade virdet av de aktuella upphandlingarna antingen
beriknas med utgingspunkt frin de kontraktsvirden som &terfinns
i annonser eller efterannonser eller med utgdngspunkt frin en
stickprovsundersokning.

direktividrslaget for forsérjningssektorerna. I skrivande stund ir det oklart om detta férslag
kommer att gi igenom.

" Artikel 86 i det klassiska direktivforslaget och artikel 95 i férslaget till reviderade
forsérjningsdirektiv.
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10.5.3 Sammanfattande bedémning av vilka statistikuppgifter
som bor samlas in

Med utgdngspunkt frin den foregdende diskussionen om vilka
huvudsakliga aspekter pd den offentliga upphandlingen som ir ange-
ligna att spegla i den nationella upphandlingsstatistiken, nuvarande
och tillkommande EU-krav avseende upphandlingsstatistik samt
Konkurrensverkets forslag som presenterades i avsnitt 10.3 bedémer
utredningen att féljande uppgifter bor samlas in:

¢ vilka de upphandlande myndigheterna och enheterna ir,

e hur minga upphandlingar som gors av statliga myndigheter,
kommuner, landsting, inképscentraler, samt offentliga och
privata bolag som omfattas av upphandlingsreglerna,

¢ vad som upphandlas och till vilka belopp,

o vilka olika férfaranden, tilldelningsgrunder, avtalstider etc. som
anvinds och f6r vilka typer av varor och tjinster,

¢ anvindningen av ramavtal och avropsordningar,

o vilka foéretag som deltar 1 upphandlingarna (storleksmissigt,
inriktning m.m.) och vilka av dessa som ir framgangsrika i den
meningen att de tilldelas kontrakt eller ingr ramavtal, samt

e anvindningen av miljokrav respektive sociala krav 1 upp-
handlingar.

10.5.4 Hur ska statistikinsamlingen ga till?

Nista centrala frdga att besvara ir hur den 6nskade statistiken ska
samlas in. Utredningen har identifierat tvd mojliga vigar. Det forsta
tillvigagdngssittet ir att anvinda privata annonsdatabaser som killa
for upphandlingsstatistiken, dvs. att extrahera viss information som
dterfinns 1 de annonser om upphandlingar och annonser om resultatet
av upphandlingarna som de upphandlande myndigheterna ir skyldiga
att publicera. Denna metod bygger pd att den extraherade informa-
tionen, pd nigot sitt, kommer den statistikansvariga myndigheten
till del.

Ett andra ullvigagdngssitt dr, som redan nimnts, att den
statistikansvariga myndigheten vinder sig direkt till de upphand-
lande myndigheterna och enheterna med en begiran om att de ska
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limna de efterfrigade statistikuppgifterna, t.ex. 1 en &rlig statistik-
leverans eller rapport.

Utredningen har ocksd évervigt ett tredje alternativ baserat pd
den statistikinsamlingsmodell som tagits fram och tillimpas 1
Skottland. Denna modell beskrevs relativt ingdende 1 utredningens
delbetinkande. I ett tidigt skede av utredningsarbetet framstod den
skotska modellen som ett intressant alternativ och utredningen lit
dirfor utreda forutsittningarna att skapa ett liknande system i
Sverige."” Efter en fordjupad analys av de svenska forutsittningarna
och dialog med centrala aktorer p& upphandlingsomridet har utred-
ningen valt att forkasta detta tredje alternativ frin vidare over-
viganden.

Nir det giller insamling av statistik rérande upphandlingar av
valfrihetssystem har utredningen gjort bedémningen att den bér
ske 1 sirskild ordning och ta sin utgdngspunkt i de annonser som
publiceras pd Valfrihetswebben. Upphandlande myndigheter ir
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem skyldiga att annonsera
inrittande av, eller férindringar i, ett valfrihetssystem pa den natio-
nella webbplatsen, Valfrihetswebben. Limpligen extraheras viss
information ur dessa annonser och vidarebefordras till den ansvariga
statistikmyndigheten. Det finns, anser utredningen, ingen anled-
ning att 6vervidga nigot alternativt statistikinsamlingssystem f{or
dessa verksamheter.

Insamling frin privata annonsdatabaser
Kort om kraven pd information i annonser och efterannonser

Stora delar av den nationella upphandlingsstatistiken har sedan
linge byggt pd information som har extraherats ur de annonser och
efterannonser som de upphandlande myndigheterna har publicerat
1 TED. Som framgick 1 kapitel 4 om annonsering ska upphandlande
myndigheter och enheter annonsera sina respektive upphandlingar.
For upphandlingar éver troskelvirdena ska dven resultatet annonseras
genom en s.k. efterannons. Det giller sivil upphandlingar enligt LOU
som LUF. Den information som ska ingd i annonserna respektive
efterannonserna foljer av férordningar som ir snarlika fér den

' Helena Rom och Pia Nylof, Nationell statistik om offentlig upphandling enligt skotsk
forebild, fi 2010:06. Se bilaga 23.
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klassiska sektorn respektive forsérjningssektorerna. Exakt vilken
information som ska ingd i annons och efterannons varierar och det
beror framforallt pd vilket upphandlingsforfarande och typ av
upphandling det handlar om. Man kan emellertid siga att varje annons
och efterannons om upphandling oavsett forfarande, typ eller
kontrakt har en kirna av information som ir gemensam. Det ir denna
kirna som ligger till grund for de uppgifter som anvinds av TED 1
statistikhdnseende.

Forutsittningarna for statistikinsamling via annonser och
efterannonser ser allts f6r nirvarande markant olika ut beroende
pd om upphandlingarna ir direktivstyrda eller inte.

De privata annonsdatabasforetagen och Konkurrensverkets forslag

Sverige har som bekant ingen nationell annonswebbplats for upp-
handlingar enligt LOU eller LUF. De upphandlande myndig-
heterna annonserar i stiller i nigon av de privata annonsdatabaserna
som beskrivs i kapitel 4. Det giller alla typer av upphandlingar
utom direktupphandlingar. Annonsdatabasféretagen ombesorjer
dven att de annonserna som ska publiceras 1 TED skickas dit.
Denna ordning, dvs. att annonseringen sker i privata annons-
databaser, innebir att dessa foretag, 1 den mén de ir intresserade,
kan samla pd sig den information som finns i annonser och efter-
annonser och annan relaterad information, som t.ex. uppgifter ur
forfrigningsunderlag, tilldelningsbeslut och domar. Vissa av féretagen,
t.ex. Visma Opic, har gjort detta med f6ljd att de har omfattande
information om den offentliga upphandlingen, information som de
har himtat enbart ur offentliga killor.

Forhdllandet att vissa annonsdatabasféretag samlat pd sig
omfattande information om den offentliga upphandlingen féranledde
som beskrevs 1 avsnitt 10.3 den statistikansvariga myndigheten
Konkurrensverket att genomfoéra ett projekt for att utréna
mojligheterna att anvinda den insamlade information som grund
fér den nationella upphandlingsstatistiken. Konkurrensverket drog
slutsatsen att de uppgifter som behdvs fo6r den nationella upp-
handlingsstatistiken framgent bér kunna himtas direkt ur annonser,
efterannonser eller tilldelningsmeddelanden.
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Utredningens bedémning

Utredningen delar Konkurrensverkets uppfattning att den absoluta
merparten av den information som dr av virde i en nationell
upphandlingsstatistik ir sidan information som de upphandlande
myndigheterna eller enheterna ska ange i annonsen respektive
tilldelningsbeslutet. Det ir vidare logiskt att, eftersom Sverige inte
har en nationell annonsdatabas fér offentlig upphandling, vinda sig
till de privata aktdrer dir annonserna publiceras for att inhimta
denna information. Hos upphandlande myndigheter och enheter
finns 1 och f6r sig samma information att tillgd men inte pd ett sitt
som gor den litt tillginglig eller strukturerad. Konkurrensverkets
projekt visar ocksd att den information som inhimtats frin Visma
Opic:s databas méjliggjort en markant forbittrad, mer heltickande
och intressant statistik dn vad som varit méjligt att producera med
det traditionella insamlingsférfarandet, som i huvudsak byggs pd
viss information ur TED. Ett annat skil som talar {6r annons-
databasalternativet, for statistikinhimtning, ir att de nya férslagen
till upphandlingsdirektiv innebir att annonser och efterannonser i
princip uteslutande ska vara den killa ur vilken upphandlings-
statistiken himtas. For att metoden ska fungera krivs dock att
foljande faktorer uppftylls.

Den statistikansvariga myndigheten maiste erhdlla efterfrigad
information frin annonsdatabasféretagen. Som framgick 1 avsnitt 4.4
foresldr utredningen att alla upphandlingar som genomférs enligt
LOU, LUF och LOV ska annonseras 1 en godkind annonsdatabas.
Ett av godkinnandekraven ir att vissa efterfrdgade uppgifter om varje
annonserad upphandling regelbundet skickas till statistikansvarig
myndighet. Det hir kriver vidare att annonseringsplikten utdkas.
Upphandlingar som genomférs enligt 15 kap. LOU respektive LUF
ska dven de efterannonseras. Vidare miste de upphandlande
myndigheterna och enheterna bli betydligt bittre pi att ange de
erforderliga uppgifterna i annonser och efterannonser. De mdste
ocksd bli bittre pd att efterannonsera dn 1 dag. Utredningen kan
konstatera att om sd inte sker si kommer den foéreslagna metoden
for statistikinhimtning inte att fungera tillfredstillande.

Avslutningsvis bor det framhillas att enligt utredningens bedém-
ning ir det inte meningsfullt att samla in statistik rérande anvind-
ningen av miljokrav och sociala krav via annonser eller efterannonser.
Utredningen  foresldr  dirfor en  sirskild  stickprovsbaserad
statistikinsamling f6r dessa uppgifter, vilket utvecklas i avsnitt 10.6.
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Insamling direkt frin upphandlande myndigheter och enheter

Ett alternativt sitt att samla in information om olika upphandlingar
ir att vinda sig direkt till de upphandlande myndigheterna och
enheterna med en forfrigan. Detta forfarande for statistikinsamling
ir vanligt inom bide offentlig och privat sektor. Statliga myndig-
heter, kommuner och landsting fir regelbundet férfrigningar om
att svara pd olika typer av enkiter. Viss uppgiftslimning ir obliga-
torisk f6r myndigheterna, t.ex. uppgifter som ligger till grund for
den officiella statistiken medan annan uppgiftslimning sker pd
frivillig basis.

Det ir fullt mojligt att samla in de statistikuppgifter som utred-
ningen foreslagit via ett dylikt direkt férfarande. Varje upphand—
lande myndighet och enhet skulle ombes att en gdng per &r skicka
in vissa uppgifter for varje upphandling som man genomfért dret
innan. Detta dr 1 princip dven mdjligt for ramavtal och LOV-
upphandlingar.

Insamlingen skulle i sin enklaste form kunna ske i form av en
Excel-fil eller motsvarande dir myndigheten fér de upphandlingar
som genomférts listar de efterfrigande uppgifterna. Denna
statistikrapport skulle sedan med e-post skickas till den statistik-
ansvariga myndigheten, som 1 sin tur férde in uppgifterna i en stor
databas.

Utredningens bedomning

En fordel med det direkta forfarandet vis-a-vis det indirekta
annonsdatabasférandet ir de storre mojligheter till insamling av
specifik, icke annonsrelaterad information som erbjuds. Annonserings-
forfarandet har definitionsmissigt sin begrinsning i det faktum att den
information som gir att himta ir information som primirt ir
framtagen for att ha ett syfte i ett annonseringshinseende. Med ett
direkt forfarande kan man enklare samla in upphandlings- och
inkdpsrelaterad information kring exempelvis de upphandlande
myndigheternas och enheternas upphandlingsorganisationer, informa-
tion som potentiellt kan ha stort intresse 1 ett benchmarking-
perspektiv.

Utredningen ir pd det klara med att med nuvarande bristfilliga
systemstdd skulle det vara férenat med en betydande administrativ
bérda att svara upp mot denna typ av uppgiftsinlimning. For de
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myndigheter som skaffat sig ndgon form elektroniskt upphandlings-
och ink&psstdd ser situationen markant annorlunda: de bedéms
visentligt enklare kunna producera den efterfrigande statistik-
rapporten.

Sammanfattande bedomning

Utredningen har efter en samlad bedémning av de tvd olika alter-
nativen till insamling av upphandlingsstatistik kommit fram ull att
insamling av statistik frin annonser och efterannonser ir det som
talar mest for sig. Det bygger vidare pd det insamlingsférfarande
som redan finns etablerat via TED och har i ett pilotprojekt visat
sig kunna genera intressant och anvindbar information om den
offentliga upphandling som bedrivs 1 Sverige. Dirtill kommer, av
allt att déma, EU-direktivets bestimmelser 1 framtiden vad avser
insamling av upphandlingsstatistik bygga pd annonseringsmetoden.
Metoden har ocksd foérdelen att de upphandlingar som genomférs
av privata foretag inom forsorjningssektorn kommer att ingd i
statistiken: genom annonser och efterannonser.

Utredningen bedémer emellertid att informationsinhimtningen via
annonser och efterannonser behéver kompletteras med en direkt
uppgiftslimning frdn upphandlande myndigheter och enheter. Det
giller framfor allt uppgifter om den offentliga upphandlingens virde,
dvs. upphandlande myndigheters och enheters faktiska inkép frin
upphandlande avtal, inklusive avrop frin ramavtal och ersittning
enligt LOV. I takt med att de upphandlande myndigheterna och
enheterna skaffar sig elektroniska system fér att genomfora upp-
handling och bestillningar kommer ett dylikt direkt insamlings-
forfarande underlittas. Dirfér bor pd lingre sikt ett direkt statistik-
insamlingsforfarande komplettera den annonsbaserade upphandlings-
statistiken.

10.5.5 Vem ska ansvara for insamling, sammanstallning och
analys av den nationella upphandlingsstatistiken?

I det hir avsnittet diskuteras var ansvaret f6r den nationella upp-
handlingsstatistiken ska ligga. Den statistikansvariga myndigheten
ska ombesérja att efterfrigad statistik samlas in och sammanstills.
Detta ir den primira uppgiften. Det ricker emellertid inte. Den
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ansvariga myndigheten ska dven sammanstilla en 3rlig rapport som
pd en utforligt och intressant sett redovisar siffror och fakta kring
den offentliga upphandlingen. Dessa uppgifter innebir att den
myndighet som ska vara statistikansvarig ska kunna avsitta resurser
for att utfora dessa uppgifter, men dven ha erforderlig kompetens. Det
ir primirt kompetens rorande databashantering, samhillsekonomisk-
och statistisk analys som erfordras.

Konkurrensverket

Det kanske mest naturliga alternativet ir att Konkurrensverket,
som sedan 2007 ir statistikansvarig myndighet for offentlig upp-
handling, fortsitter 1 den rollen. Myndigheten har arbetat fram ett
forslag till insamling av en utvidgad upphandlingsstatistik. Myndig-
heten bedéms ocksd ha den ekonomiska och statistiska kompetens
som krivs. Mojligen behéver kompetensen for databashantering
stirkas. En mojlig nackdel med att 1ita Konkurrensverket ansvara
for statistiken dr rollen som tillsynsmyndighet pd upphandlings-
omridet. Oron fér att uppgifterna ska anvindas som grund fér
tillsynsdtgirder och ridslan fér sanktioner kan gora att upp-
handlade myndigheter och enheter inte vill limna ut statistik till
Konkurrensverket. Framfor allt inte inkdpsstatistik.

Kammarkollegiet

En annan méjlighet ir att ansvaret fér upphandlingsstatistiken
placeras hos Kammarkollegiet, som 1 dag ansvar foér tvd viktiga
upphandlingsstddjande verksamheter. Dels Upphandlingsstodet,
dels Statens inkdpscentral. Aven Kammarkollegiet bedéms ha den
erforderliga kompetensen, juridiskt och ekonomiskt. Mgjligen
behéver den statistiska kompetensen stirkas. En fordel med att
gora Kammarkollegiet till statistikansvarig myndighet ir att den
upphandlingsstddjande verksamheten skulle stirkas och utvecklas
genom en direkt tillgdng till statistik om den samlade offentliga
upphandlingen i Sverige.
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Nationell upphandlingsstédjande myndighet

En tredje mojligt ar att forligga ansvaret for den offentliga upp-
handlingsstatistiken p& en ny renodlad upphandlingsstédjande myn-
dighet, vars bildande har féreslagits 1 Upphandlingsstédsutredningens
slutbetinkande (SOU 2012:32). Denna utredning féreslar att den nya
upphandlingsmyndigheten bor i det framtida 6vergripande ansvaret
for statistik betriffande den offentliga upphandlingen i Sverige. Om
det bildas en dylik upphandlingsmyndighet ir det, enligt utredningens
bedémning, naturligt att den ocksd blir statistikansvarig myndighet,
och att erforderliga resurser och kompetens di tillférs den nya
myndigheten.

10.6 Upphandlingsutredningens slutsatser och forslag

Upphandlingsutredningens forslag:
Den nationella upphandlingsstatistiken baseras 1 huvudsak pi
uppgifter som finns i annonser.

For upphandlingar enligt LOU och LUF som understiger
troskelvirdena foreslds att kraven pd vilka uppgifter som en
annons ska innehdlla utvidgas. Sddana upphandlingar ska ocksd
efterannonseras.

Godkinda annonsdatabaser ska en ging per ir leverera de
efterfrigade uppgifterna till den statistikansvariga myndigheten.

Upphandlande myndigheter ska, till Upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet, 16pande skicka organisationsnummer pd de
leverantérer som anslutits eller uttritt ur valfrihetssystem enligt
LOV.

Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet ska en ging per &r
leverera de efterfrigade uppgifterna gillande valfrihetssystemen
enligt LOV till den statistikansvariga myndigheten.

En kompletterande statistikinsamling rérande upphandlande
myndigheters och enheters totala &rliga inkdpsvolymer inférs.

Den statistikansvariga myndigheten ansvarar for att en
stickprovsbaserad undersékning av anvindningen av miljokrav
och sociala krav 1 offentliga upphandlingar genomférs vart
tredje ar.

Den statistikansvariga myndigheten ansvarar for att tillsitta
en permanent arbetsgrupp som bestdr av representanter frin
olika myndigheter och intresseorganisationer, som ska félja den

582



SOU 2013:12 En nationell upphandlingsstatistik

tekniska utvecklingen, besluta om detaljerna kring den statistik
som ska samlas in och hur insamlingen tekniskt ska g till.

Den statistikansvariga myndigheten ansvarar foér att, med
utgingspunkt frin den insamlade statistiken, sammanstilla en
databas dir uppgifter om alla genomférda upphandlingar ska
finnas och vara allmint tillginglig f6r analys.

Sammanfattande slutsatser

En férsta slutsats som kan dras pd basis av Upphandlingsutredningens
oversyn av den nationella upphandlingsstatistiken ir att statistik-
insamlingen 1 allt for stor utstrickning styrts av de krav som EU:s
upphandlingsdirektiv stillt pd Sverige. Den resulterande statistiken
har visat sig ha ett begrinsat virde och den ir mycket bristfillig. En
konsekvens av detta ir att kunskaperna om den offentliga upp-
handlingens omfattning, funktionssitt samt effekter ir daliga.
Genom Konkurrensverkets férsorg har under de senaste dren en
tydligt forbittrad och mer intressant nationell upphandlings-
statistik tagits fram. Konkurrensverkets pilotprojekt visade att virde-
full nationell upphandlingsstatistik kan tas fram utifrin information
frin privatigda annonsdatabaser. Upphandlingsutredningens anser
den foreslagna losningen att samla in statistik f6r upphandlingar
enligt LOU och LOV har mycket som talar f6r sig. Nir det giller
upphandlingar enligt LOV ir det enligt utredningens uppfattning
limpligt att utgd frin Valfrihetswebben.

All information som ir intressant att samla in gir dock inte att
f via annonser varfér det finns behov av att komplettera informa-
tionsinhimtningen med att inhimta uppgifter direkt frin upp-
handlande myndigheter och enheter. Det giller framforallt det
totala virdet av den offentliga upphandlingen, inklusive hur mycket
som betalas ut enligt LOV-systemen, en siffra som i dag ir mycket
osiker. Den pdgdende utvecklingen inom omréidet elektronisk upp-
handling och elektroniska bestillningssystem kommer med storsta
sannolikhet ge visentligt férbittrade méjligheter till ett sddant direkt
statistikinsamlingsférfarande. Ett framtida statistikinsamlingssystem
bor inkorporera dessa nya mojligheter.
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Forslagen

Sta

tistikuppgifter om upphandlingar enligt LOU och LUF

Upphandlingsutredningen foresldr att den nationella upphand-
lingsstatistiken primirt ska baseras pd information som &terfinns 1
annonser och tilldelningsbeslut. Dessa uppgifter ska samlas in f6r
samtliga upphandlingar som genomférs enligt LOU och LUF, bade
for upphandlingar 6ver respektive under tréskelvirdena.

Foljande uppgifter bor enligt utredningen samlas in frin

annonsen”’:

Upphandlande myndighet  (organisationsnummer), 1 fére-
kommande fall bor organisationsnummer fér samtliga myndig-
heter som omfattas av upphandlingen anges,

CPV-referensnummer,
datum f6r annonsering,

datum fér sista dag di anbud eller anbudsansékan ska ha
kommit in,

avtalstid”, inklusive mojlighet till forlingning av avtalet och
torlingningsklausulens 16ptid,

upphandlingsférfarande,

tilldelningsgrund: ligsta pris eller ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet,

huruvida upphandlingen avser ramavtal eller elektronisk auktion,

Avropsordning 1 det fall ramavtal ingdtts med flera leverantorer
(rangordning, fornyad konkurrensutsittning eller annan till-
delningsgrund).

!¢ Exakt vilka uppgifter som ska inhimtas och i vilken form féreslés.
' Nir dynamiska inkdpssystem ir det varaktigheten som avses med avtalstid.
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Dessa uppgifter bor himtas frin efterannonsen.

- Virdet av kontraktet eller ramavtalet under avtalstiden, exklusive
ev. option,

- Organisationsnummer pd de foretag som limnat anbud och de
foretag som tilldelats kontrakt eller med vilken eller vilka
ramavtal ingdtts.

Ovan angivna virde ir den upphandlande myndighetens upp-
skattning av det totala beloppet som ska betalas enligt kontraktet
eller kontrakten som faktiskt ingdtts, dvs. det ska inte vara det
virde som beriknas i samband med upphandlingens annonsering.
Utredningen delar Konkurrensverkets uppfattning (jaimfér avsnitt
10.3) att detta virde bor preciseras nirmare vilket foreslds bli en
uppgift for den permanenta statistikarbetsgrupp som inrittas.
Upphandlande myndigheter eller enheter féreslds bli skyldiga
att 1 efterannonsen ange organisationsnummer pd de féretag som
deltog 1 upphandlingen, som tilldelades kontrakt eller ingicks
ramavtal med. I efterannonsen ska upphandlande myndigheter eller
enheter dven ange huruvida upphandlingen &verprévades eller ej.

Statistikuppgifter om valfribetssystem enligt LOV

For varje valfrihetssystem som inrittas enligt LOV féreslds att
féljande uppgifter samlas in:

- Upphandlande myndighet (organisationsnummer),

- rubrik pd vad for typ av tjinst LOV-upphandlingen avser, samt
- CPV-referensnummer.

For varje kontrakt som tilldelas enligt LOV féreslds att den
upphandlande myndigheten 16pande skickar organisationsnummer
pa leverantorer som anslutits till systemet till Upphandlingsstodet
vid Kammarkollegiet. Men ocksd information om de leverantdrer

som uttrider ur systemet. Denna information ska sedan vidare-
befordras till den statistikansvariga myndigheten.
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For upphandlingar under troskelvirdena enligt LOU och LUF
foreslds en utvidgad annonsering och krav pd efterannonsering.

For att mojliggdéra insamling av dessa statistikuppgifter f6r upp-
handlingar vars beriknade virde understiger EU:s tréskelvirden
foreslds dels att kraven pd vilka uppgifter som en annons ska
innehilla utvidgas, dels att ett krav pd efterannonsering inférs. Den
s.k. Sveannonsen ir hir en given utgingspunkt (jimfor avsnitt 4.4).
De nirmare detaljerna kring vilken information som ska annonseras
respektive efterannonseras overliter utredningen till den féreslagna
arbetsgruppen att arbeta fram.

Godkinda annonsdatabaser ska en ging per dr leverera de efterfrigade
uppgifterna till den statistikansvariga myndigheten

Som redan framgdtt 1 kapitel 4 foresldr Upphandlingsutredningen
en viss reglering av den privata annonsdatabasmarknaden. Det
innebir bland annat att upphandlande myndigheter och enheter blir
skyldiga att annonsera sina respektive upphandlingar i vissa
utpekade annonsdatabaser, nimligen de annonsdatabaser som
godkints av den statistikansvariga myndigheten.”® Som huvudregel
bor ocksd efterannonseringen ske i samma godkinda annonsdatabas
dir originalannonsen publicerades. Ett av kraven for att erhdlla status
som godkind annonsdatabas ir viss uppgiftsinlimning tll den
statistikansvariga myndigheten. En godkind annonsdatabas foreslds
bli skyldig att en ging per ar tillsinda ansvarig statistikmyndighet de
statistikuppgifter som listades i det foregiende. Denna skyldighet
giller de upphandlingar dir databasen varit forst med att publicera
annonsen och svarat for kvalitetssikringen av densamma. Mot-
svarande krav stills pA Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet
nir det giller upphandlingar som gors enligt LOV.

'8 Det hindrar emellertid inte att annonsen sedan sprids och offentliggdrs pa andra platser. Se
avsnitt 4.4.
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En kompletterande statistikinsamling rorande virdet av
upphandlande myndigheternas och enbeters totala inkdp bor goras

I syfte att 6ka sikerheten och precisionen 1 uppskattningen av den
offentliga upphandlingens totala virde foreslds en kompletterande
statistikinsamling som gors direkt frdn upphandlande myndigheter
och enheter. Det virde som kan uppskattas pa basis av information
1 annonser och efterannonser ir enligt utredningens uppfattning
behiftad med betydande osikerhet och kommer sannolikt att
fortsitta vara det under 6verskidlig tid, iven om férslagen avseende
utvidgad annonsering och krav pd efterannonsering kan férvintas
forbittra situationen. I dagsliget ir de statistikuppgifter som i
dagsliget samlas in en kraftig underskattning av det sanna virdet,
bl.a. beroende p3 att vissa upphandlingar som direktupphandlingar
inte ingdr 1 berdkningen, men ocksd for att berikningen baseras pd
en uppskattning av kontraktsvirdet vid tidpunkten f6r kontraktets
tecknande och inte pd de faktiska bestillningarna. Mot bakgrund av
dessa kinda brister hinvisas regelmissigt till professor Mats
Bergmans alternativa berikning frdn 2008 (baserad pi data for
upphandlingar gjorda under 2006) som indikerar att det samlade
upphandlingsvirdet ligger 1 hiradet 550-600 miljarder kronor per
&r. Enligt utredningens uppfattning ir det inte tillfredstillande att, 1
avsaknad av en tillforlitlig och rittvisade berikningsmetod, hinvisa
till en siffra som snart dr tio ir gammal. Det finns, anser
utredningen, ett betydande virde i att veta hur mycket den
offentliga upphandlingen &rligen faktiskt uppgér till. Inte minst
torde det vara virdefullt {6r leverantorerna att faktiskt veta hur stor
den offentliga marknaden ir.

For att kunna ringa in virdet av den offentliga upphandlingen
foresldr utredningen att den annonsbaserade upphandlings-
statistiken kompletteras med en insamling av de statliga
myndigheternas, kommunernas, landstingens samt de offentligt
dgda bolagens faktiska &rliga upphandlingspliktiga inkép. Det
handlar med andra ord om att fér respektive statlig myndighet,
landsting och kommun samt offentligt dgda bolag uppskatta virdet
av alla inkép av varor, tjinster och byggentreprenader som de gor
under ett ir. Vad som avses dr nirmare bestimt en totalsumma
avseende alla inkdp som gjorts frén avtal som upphandlats enligt
LOU, LUF och utbetalningar som gjorts till leverantérer inom ett
valfrihetssystem enligt LOV, inklusive direktupphandlingar. Det dr
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alltsd totala inkdpsvirdet som &syftas och ingen redovisning av
delkomponenterna.

Syftet med att samla in dessa uppgifter ir att, visentligt mer
precist dn i dag, kunna uppskatta det totala virdet av den offentliga
upphandlingen. Fér kommunerna och landstingen bedomer
utredningen att uppgifter ur RS kommer att kunna anvindas fér
indamadlet efter viss bearbetning."” Utredningen har diskuterat med
foretridare f6r SKL hur detta skulle kunna géras. Tanken ir siledes
att kommuner och landsting inte ska behdéva ange nigra nya
uppgifter: uppskattningen av det totala anskaffningsvirdet ska
baseras pd uppgifter som redan i dag ingdr i RS. Fér den bearbet-
ning av uppgifterna 1 RS som kommer att behévas kan med férdel
SCB anlitas. For de statliga myndigheterna krivs sannolikt mer
handpéliggning frin respektive myndighets sida. Det samma giller de
offentliga bolagen. Inférandet av elektroniska bestillningssystem
kommer dock innebira visentligt forbittrade mojligheter 1 detta
avseende. Det giller 1 synnerhet for de cirka 170 statliga myndigheter
som inom kort ska ha infért system med elektroniska bestillningar.
Utredningen féresldr att denna kompletterande statistikinsamling
pdborjas fradn och med &r 2015.

P& sikt ir tanken att den aggregerade totalsumman ska kunna
brytas ner 1 limpliga kategorier, t.ex. virdet av en myndighets upp-
handling avseende upphandlingar &éver respektive under troskel-
virdena samt direktupphandlingar. Man kan ocks3 tinka sig visentligt
finare uppdelningar pd kontraktsnivd, vilket ocksd Konkurrensverket
foresldr. Utredningen foresldr att frigan om en limplig nedbrytning
och nir i tiden detta ska géras blir en uppgift f6r den foreslagna
arbetsgruppen. En faktor att dirvid beakta ir det kommunala sjilv-
styret.

' Det handlar om att med utgdngspunkt frin kostnads- och investeringsredovisningen i RS
vilja ut en delmingd poster som kan sigas utgdra en god approximation av det faktiska
anskaffningsvirdet.
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Fordjupade stickprovsundersékningar bér kontinuerligt genomforas
for att komplettera den dvriga upphandlingsstatistiken, framfor allt pa
miljsomrddet och det sociala omrddet

Varje ir genomférs som bekant en betydande mingd upphand-
lingar i Sverige. Cirka 20 000 om man riknar de upphandlingar som
annonseras men visentligt fler om samtliga direktupphandlingar
riknas med. Att granska var och en av dessa for att t.ex. kunna
uppskatta 1 vilken utstrickning och vilka typer av miljo- eller
sociala krav som stills skulle vara mycket kostsamt och dessutom
tidsddande. Statistisk inferensteori gor dock detta onédigt. Under
vissa forutsittningar ricker det med att slumpmissigt vilja ut och
studera ett mycket mindre antal upphandlingar, kanske 500 stycken,
for att kunna uppskatta den eftersdkta andelen. Denna omstindighet
ir enligt utredningens uppfattning vil vird att begrunda 1 ett framtida
statistikinsamlingsférfarande. En vil genomford stickprovsbaserad
undersékning, som forslagsvis genomfors vart tredje 8r, skulle kunna
vara ett utmirke sitt att kostnadseffektivt samla in information som
mojliggor fordjupande analyser inom angeligna omriden. Nir det
giller de viktiga frigorna om anvindningen och effekterna av
miljokrav och sociala krav 1 offentliga upphandlingar féreslér
utredningen att denna teknik anvinds. Genom att endast ett relativt
liten antal upphandlingar kommer att behéva analyseras for att uttala
sig om helheten 6ppnas mojligheten fér intressanta férdjupningar:
vilka krav ir det som stills, hur ir de utformade m.m.? Enligt
utredningens bedémning finns informationen som krivs for att
genomféra en dylik stickprovsundersékning att tillgd 1 tminstone
en av de stora privata annonsdatabaserna. Vidare foreslir utred-
ningen att den statistikansvariga myndigheten fir i uppgift att
regelbundet genomféra stickprovsundersékningar, i férsta hand for
att f6lja utveckling inom miljé- och det sociala omridet.

Avslutningsvis fortjinar det att nimnas att de nya direktiven
explicit nimner mojligheten att anvinda stickprovsundersékningar
for insamling av upphandlingsstatistik.
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En nationell statistikdatabas f6r offentlig upphandling inrittas

Utredningen foreslar att de insamlade statistikuppgifterna ska samlas i
en databas innehdllande samtliga offentliga upphandlingar som
genomférts under ett 4r.”° Databasen ska vara allmint tillginglig. En
dylik databas skulle vara virdefull pa flera sitt. For det forsta skulle
den kunna ligga till grund fér den statistikansvariga myndighetens
drliga rapport om den svenska offentliga upphandlingen. For det andra
skulle den mojliggora enkla, multivariata sambandsanalyser mellan
olika variabler. For det tredje skulle databasen visentligt férbittra
férutsittningarna att genomféra kvalificerade stickprovsunder-
sokningar. Genom att hela populationen av genomférda upphand-
lingar skulle ingd 1 databasen 6kar férutsittningarna att genomfora
s.k. stratifierade urval. T dag ir, som flera bedémare pdpekat,
slumpmissiga urval av upphandlingar vanskliga di man 1 ett och
samma urval riskerar att {8 bide en liten stidupphandling och en
gigantisk upphandling av driften 1 ett akutsjukhus, tvd upphand-
lingar som knappast ir jimférbara i ett ndgot avseende. De forbittrade
mojligheterna att gora riktade stickprov av genomférda upphandlingar
kommer att kunna ha ett stort virde i bide forsknings- tillsyns- och
uppfoljningssammanhang. Sist men inte minst skulle databasen ha ett
virde for leverantorer som skulle kunna bilda sig en uppfattning om
hur de olika upphandlingsmarknaderna faktiskt ser ut. Utredningen
bedémer att god och tillginglig statistik ir en bra morot fér foretag,
inte minst de sm& och medelstora féretagen, nir de ser dver nya
marknadsmojligheter. Att forbidttra statistiken pd detta omride
skulle dirmed ocks3 leda till att nya foretag, inte minst SME:s, kan
ligga bud i offentliga upphandlingar. Det gér att konkurrensen i
upphandlingsférfarandet okar, vilket i forlingningen leder till ligre
priser och férbittrad kvalitet hos det allminna.

Uppgiften att driva den nationella upphandlingsdatabasen fére-
slas bli en uppgift f6r den statistikansvariga myndigheten.

%% Preliminirt beddmer utredningen att information om vilka féretag som limnat anbud och
vilka som tilldelats kontrakt inte ska vara allmint tillgingliga 1 databasen eftersom det
potentiellt kan ha konsekvenser f6r kartellbildning etc.
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En arbetsgrupp bestdende av representanter frin olika myndigheter
och néringslivsorganisationer far i uppgift att nirmare bestimma
vilken statistik som ska samlas in och hur insamlingen rent tekniskt
ska gd till

Utredningen foresldr att statistikansvarig myndighet fir 1 uppdrag
att tillsitta en arbetsgrupp som bestdr av representanter frin SKL,
Konkurrensverket, ESV, Kammarkollegiet, MSR, Sveriges
Offentliga inkopare, Svenskt Niringsliv, Féretagarna och Sveriges
offentliga leverantérer som fir i uppdrag att nirmare bestimma
detaljerna kring vilken statistik som ska samlas in och hur insam-
lingen rent tekniskt ska g3 till. Dirigenom blir det méjligt att ta
hinsyn till vilka mojligheter som de facto finns idag. I takt med att
utvecklingen gdr framit kan man i arbetsgruppen senare anpassa
omfattningen av uppgiftslimnandet till de tekniska losningar som
kommit att anvindas av den storre mingden upphandlande myn-
digheter och enheter.
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11 En handlingsplan for goda
offentliga affarer

11.1  Syftet med en handlingsplan

Avsikten med en handlingsplan dr att sitta ljuset p& den offentliga
upphandlingens betydelse for Sverige och tydliggora de dtgirder,
inklusive lagstiftning, som enligt Upphandlingsutredningens mening
ir nodvindiga for att forverkliga den goda affiren. Handlings-
planen syftar ocks3 till att sammanfatta utredningens olika férslag,
att tidsitta — och dirmed prioritera dem — samt ange vilka aktorer
som huvudsakligen ansvarar for deras genomférande.

11.2 Den goda affaren — en 6vergripande malsattning
for den offentliga upphandlingen

Den goda affiren innebir enligt Upphandlingsutredningens defi-
nition, som framgdr av kapitel 2, att de upphandlande myndig-
heterna och enheterna, inom ramen for regelverket;

e tillgodoser verksamheternas behov genom att stilla och folja
upp krav pd kvalitet dir servicen till medborgarna stdr i fokus,

e tillgodoser behoven till ligsta mojliga totalkostnad vilket inne-
bir att, sd 1angt mojligt, hinsyn tas till livscykelkostnaden,

e tar ansvar f6r en miljémissigt och socialt hllbar utveckling nir
upphandlingens art motiverar detta,

o beaktar mojligheterna att ta tillvara nya och innovativa l8sningar
som moter verksamheternas behov, samt

e tillvaratar och virdar konkurrensen pa de aktuella upphandlings-
marknaderna vilket bland annat inbegriper att 6verviga dtgirder
for att underlitta de mindre féretagens deltagande.
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Atgirderna i den féreslagna handlingsplanen syftar till att under-
stddja de upphandlande myndigheternas och enheternas strivanden
i att dstadkomma goda affirer.

11.3 Vem och vad omfattas av handlingsplanen?

Malet dr att den goda affiren ska uppnds 1 varje enskild upp-
handling. Om det ska kunna ske krivs dtgirder av en rad olika
aktorer pd olika nivier i samhillet. Regeringen har att ¢verviga bl.a.
lagstiftningsitgirder, styrning av de statliga myndigheterna och en
forstirkning av upphandlingsstddet. P4 kommunal- och landstings-
nivd dr det likasd viktigt att utforma strategier for upphandlingen som
gor att verksamheten effektiviseras och ger bittre service till
medborgarna. I sammanhanget ir det synnerligen angeliget att for-
bittra statistikforsérjningen for att mojliggora [dngt bittre analys och
styrning samt ge forutsittningar f6r uppféljning och utvirdering.

Upphandlande myndigheter och enheter méste 16pande félja
upp verksamheten och analysera i vilken utstrickning de gor goda
affirer. Det kommer sjilvfallet att ta sig olika uttryck beroende pd
organisationens storlek och resurser samt verksamhetens art. Sist
men inte minst behéver leverantdrerna till den offentliga sektorn
vinnligga sig om, och motiveras, att ta ansvar for sin del 1 den goda
affiren.

Den foéreslagna handlingsplanen innehiller &tgirder f6r den
offentliga upphandlingen 1 Sverige. Den innehdller ett antal lag-
stiftningsdtgirder, varav ndgra avser genomférandet av delar av de
foreslagna upphandlingsdirektiven. De allra flesta forslagen ror dock
dtgirder for att underlitta tillimpningen av regelverket, sisom
kompetenshéjande dtgirder, ett kraftigt utbyggt upphandlingsstod,
okad forskning m.m. Den foreslagna statistikskyldigheten kommer att
innebira nya — men férhillandevis begrinsade — aligganden for samt-
liga upphandlande myndigheter och enheter, dvs. dven kommuner och
landsting, vilket medfér att lagstiftningsitgirder ir nodvindiga. I
nigot enstaka fall ir det nédvindigt att infora regler som direkt
paverkar privata foretag, dvs. annonsdatabasleverantérerna.

For en detaljerad konsekvensbeskrivning hinvisas till 12 kap.
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11.4  Under vilken period bér handlingsplanen galla?

Ett viktigt syfte med handlingsplanen ir att tidsitta de 3tgirder
som Upphandlingsutredningen foresldr i betinkandet. Alla forslag
tjdnar pd att genomforas sd skyndsamt som mojligt. Men givet att
ansvarigt departement trots allt har begrinsad kapacitet och ett
antal pigdende processer, som dtgirderna ir beroende av, bedémer
Upphandlingsutredningen att en genomférandeperiod motsvarande
tre &r dr rimlig. Med tanke pd att forslagen — dtminstone delvis —
kommer att vara beroende av nya medel (se 12 kap.) — och dessa ir
avhingiga budgetprocessen fér 2014 — foreslas handlingsplanen 16pa
frén 2014 till och med 2016.

Handlingsplanen dr férutom budgetprocessen f6r 2014 direkt
avhingig utgingen av férhandlingarna av upphandlingsdirektiven
pd EU-nivd', det nationella genomférandet av upphandlings-
direktiven och regeringens planer fér det statliga upphandlings-
stodet.

Handlingsplanens 4tgirder och wutfall bor féljas upp. Stats-
kontoret dr 1 sammanhanget vil limpat for uppgiften.

11.5 Komplettering av handlingsplanen

Den foreslagna handlingsplanen kan sjilvklart kompletteras med
ytterligare dtgirder som regeringen anser angeligna i syfte att uppnd
den goda affiren. Vidare kan regeringen 6verviga att komplettera
handlingsplanen med &tgirder som avser valfrihetssystemen enligt
LOV. LOV-frigan ligger — med undantag for statistikuppdraget —
utanfér utredningsuppdraget men det finns ménga likheter mellan den
offentliga upphandlingen enligt LOU och valfrihetssystemen enligt
LOV. En nirmare samordning kan enligt Upphandlingsutredningen
ge positiva synergieffekter.

! Utredningen utgdr i tidssittningen av 3tgirdernas genomférande fran att direktiven trider i
kraft fjirde kvartalet 2013 och att genomférandetiden ir 24 méinader. Detta datum, kan pd
grund av de pigdende forhandlingarna m.m., komma att férindras. Det innebir att
tidssittningen av regeringens eventuella handlingsplan kan behéva justeras.
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11

.6 Ett forslag till handlingsplan for goda offentliga
affarer

Strategisk upphandling for okad effektivitet och kvalitet

Upphandlingsutredningen konstaterar att

Upphandlade varor och tjinster” utgor en viktig del av kirnan i
en fungerande vilfird.

En samordnad upphandlingspolitik med fokus pd den goda affiren
boér kunna leda till samhillsekonomiska vinster och 6ka
forutsittningarna att styra mot viktiga samhillspolitiska mal. En
bittre fungerande offentlig upphandling, som inkluderar ett bittre
utnyttjande av konkurrensen, kan vara ett av de frimsta medlen for
att effektivisera den offentliga sektorn. Dagens bristfilliga statistik
forsvarar dock bide styrning, uppféljning och utvirdering.

Att gora goda affirer kriver goda kunskaper inom en rad omriden,
som exempelvis juridik, ekonomi, teknik, milj6 och socialt
ansvarstagande. Det ir myndighetsledningens uppgift att se tll att
upphandlingsorganisationen har nédvindigt kompetens fér att
kunna genomféra den goda affiren. Aven domstolarna behdver
bredda sin kompetens till att omfatta ocksd den offentliga upphand-
lingens affirsmissiga och samhillsekonomiska dimensioner.

Betydelsen av att stilla genomtinkta kvalitetskrav kan inte nog
understrykas. Kvalitetsbrister i de varor och tjinster som upp-
handlas har ofta sin grund i illa utformade krav, otydliga utvirde-
ringsmodeller, felaktiga incitament och otillricklig uppféljning.

Olika varor och tjinster passar mer eller mindre vil for olika
former av inképssamverkan. Det ir friga om ett strategisk val
om och nir upphandlande myndigheter och enheter bér delta 1
olika former av inkdpssamverkan. Inképssamverkan leder 1 de
flesta fall tll bittre inképsvillkor, reducerade transaktions-
kostnader och samlad/dkad upphandlingskompetens.

Elektroniska upphandlings- och bestillningssystem 6kar mojlig-
heten att anvinda upphandlings- och inképsverksamheten som ett
strategiskt verktyg 1 myndighetens verksamhet. Elektronisk
upphandling underlittar — 1 synnerhet de mindre — féretagens del-
tagande 1 offentliga upphandlingar.

21b
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Atgirdsforslag avseende strategisk upphandling som regeringen
ansvarar for att genomfora

1.

Overlimna en handlingsplan f6r goda
offentliga affirer till riksdagen.

Borjan av 2014

Offentlig upphandling, med betoning
pa ett strategiskt perspektiv, integreras 1
kompetensutvecklingen av ledare i staten
(avsnitt 3.3).

Under 2014

Uppdraget till Statens inkdpscentral
fortydligas satillvida att den, vid behov,
ska bistd upphandlande myndigheter
och enheter vid avrop frin
inkdpscentralens ramavtal (avsnitt 3.5).

Under 2014

Kraven pd de statliga myndigheternas
avstegsanmilan frdn de statliga
ramavtalen skirps (avsnitt 3.5).

Under 2014

Fortydliga vilka dtgirder som ska vidtas
for att upphandlande myndigheter och
enheter ska anses berittigade att
anvinda inkdpscentralers ramavtal
(avsnitt 3.5).

[ samband med
genomfdrandet av
upphandlingsdirektiv
en, dvs. senast 2015.

Statens inkdpscentral ges 1 uppdrag att
analysera for- och nackdelar med
forpliktigande ramavtalsvolymer enligt
dansk modell (avsnitt 3.5).

Under 2014

Cirka 4,5 miljoner kronor per ar avsitts
under en femdrsperiod for att finansiera
tre professurer inom offentlig
upphandling.

Fr.o.m. 2014

Cirka 2,5 miljoner kronor avsitts
drligen under en tredrsperiod till
uppdragsutbildning inom
imnesomréidet offentlig upphandling
(avsnitt 3.6). Se forslag 14.

Fr.o.m. 2015

Anslagen till forskning om offentlig
upphandling 6kas med cirka 10-15
miljoner kronor. Tvirvetenskapliga
projekt prioriteras (avsnitt 3.6).
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Atgirdsforslag avseende strategisk upphandling som det
samordnade upphandlingsstédet ansvarar for att genomféra

10.

Det samordnade upphandlingsstédet
ansvarar for att utveckla processbeskriv-
ningar och vigledningar {6r strategisk
upphandling och ink&psstrategier
(avsnitt 3.3)

Under 2014

11.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att utveckla och genomféra
sirskilda informationsinsatser kring
upphandlingens strategiska betydelse,
riktat till verksamhetsféretridare och
strategiska beslutsfattare (avsnitt 3.3.5).

Under 2015

12.

Vid det samordnade upphandlings-
stodet inrittas ett produktkategoristod.
Information/vigledning limnas, f6r
specifika produktgrupper, bl.a. om
metoder f6r marknadsanalys, hur
kvalitetskrav och tilldelningskriterier,
miljokriterier och sociala kriterier kan
utformas samt hur icke-vinstsyftande
organisationer och mindre foretags
deltagande kan underlittas. Kategori-
stodet ska, for de specifika
produktgrupperna, dven tillhandahilla
vigledning om funktionsupphandlingar,
anbudsutvirderingsmodeller, utform-
ning av kontrakt, metoder {ér uppfolj-
ning och utvirdering m.m. (avsnitt 3.4).

Paborjas 2014

13.

Det samordnande upphandlingsstédet
ansvarar for att ta fram en vigledning
om inkdpssamverkan med fokus pd
mindre kommuners behov av st6d
(avsnitt 3.5).

Senast 2015

14.

Det samordnade upphandlingsstédet
ska verka for att uppdragsutbildning
inom imnesomradet offentlig upp-
handling anordnas (avsnitt 3.6). Se
forslag 8.

Fr.o.m. 2015
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Atgirdsforslag avseende strategisk upphandling som det

samordnade upphandlingsstédet ansvarar for att genomféra

15. Limplig myndighet (det samordnade  [Fr.o.m. 2014
upphandlingsstddet eller Konkurrens-
verket) fir uppdraget att samla in och
gora tillginglig sddan forskning som ir
relevant f6r upphandlande myndigheter
och enheter.

Prioriterade regelforenklingar for den goda affaren
Upphandlingsutredningen konstaterar att

e En o6kad anvindning av dialog och férhandling 1 offentliga
upphandlingar stirker forutsittningarna fér den goda affiren.
Ett samordnat och breddat upphandlingsstod behovs for att ge
adekvat vigledning till de upphandlande myndigheterna och

enheterna.

e Hojda grinser for direktupphandling férenklar upphandlings-
arbetet och leder till ligre transaktionskostnader f6r upphand-
lande myndigheter, enheter och féretagen.

o Foretagens tillgdng till annonser som avser upphandling 6ver
direktupphandlingsbeloppen, men under EU:s troskelvirden, bor
forbittras och géras mer transparent i syfte att 6ka konkurrensen
vid offentliga upphandlingar.

e Med ramavtalsbestimmelser som tilliter att avrop av varor och
tjinster, avsedda for enskilda, fir ske med beaktande av den
enskildes sirskilda behov eller val ger det allminna bittre mojlig-
heter att sitta servicen till medborgarna i fokus.
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Prioriterade regelférenklingar som regeringen foreslds
genomfora

16.

Det klassiska direktiviorslagets
bestimmelser om ett férfarande som
innehéller férhandling, konkurrensutsatt
forfarande med forhandling, genomfors i
LOU (avsnitt 4.2).

[ samband med
genomforandet av
upphandlingsdirektiv
en, dvs. senast 2015.

17.

I LOU inférs nya direktupphandlings-
grinser som uppgar till 600 000 kronor
for varor och tjianster samt 1,2 miljoner
kronor f6r byggentreprenader. I LUF
infors beloppsgrinserna 1,2 respektive 1,6
miljoner kronor fér varor respektive
tjinster. Vidare inférs bestimmelser om
att direktupphandlingar, som 6verstiger
100 000 kronor, omfattas av en
dokumentationsplikt och att upphand-
lande myndigheter och enheter, vid behov,
ska anta riktlinjer fér genomférande av
direktupphandlingar (avsnitt 4.3).

Lagstiftningen trider
i kraft 1 januari 2015

18.

Bestimmelserna i LOU och LUF, om de
grundliggande principernas tillimplighet,
bor ses dver 1 forhillande till upphand-
lingar som saknar grinsoverskridande
intresse, 1 synnerhet direktupphandlingar
av ligt virde. Vidare bor regeringen
dverviga att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet for att eventuellt
undanta vissa sociala tjinster frin
upphandling enligt LOU (avsnitt 4.3).

I samband med
genomforandet av
upphandlings-
direktiven, dvs.
senast 2015.

19.

All annonsering enligt LOU och LUF
ska ske 1 databaser som statistik-
myndigheten har godkint (avsnitt 4.4).

Lagstiftningen trider
i kraft 1 januari 2015

20.

Det tydliggors i LOU eller forarbetena
att upphandlande myndigheter fir ange
att enskilda personers sirskilda behov
eller val ska kunna utgora grund for att
tilldela kontrakt inom ett ramavtal med
samtliga villkor faststillda. Det giller
alla typer av varor och tjinster som ir
avsedda for den enskilde (avsnitt 4.5).

I samband med
genomfdrandet av
upphandlingsdirektiv
en, dvs. senast 2015.
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Atgirdsforslag, med anledning av de prioriterade
lagstiftningsdtgirderna, som det samordnade
upphandlingsstodet eller annan myndighet ansvarar for att
genomfora

21.

Allmint tillgingliga elektroniska
databaser f6r annonsering ska
godkinnas av statistikmyndigheten
(avsnitt 4.4).

Frin och med tredje
kvartalet 2014 for att
det ska finnas god-
kinda annons-
databaser nir

lagen (forslag 19)
trider 1 kraft.

22.

Det samordnade upphandlingsstddet
ansvarar for att utveckla och
administrera en vigledning till
upphandlande myndigheter som syftar
till att visa hur de kan underlitta for
sm4 foretag och icke-vinstsyftande
organisationer att delta i upphandlingar
av sidana ramavtal som avses i f6rslag
20 (avsnitt 4.5).

Under 2015 s3 att
vigledningen finns pd
plats nir lagen
(forslag 20) trider i
kraft.

23.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att vigledning tas fram till
de mindre féretagen och icke-vinst-
syftande organisationerna som tydlig-
gor forutsittningarna att delta i upp-
handlingar av ramavtal enligt forslag 20
respektive valfrihetssystem enligt LOV
(avsnitt 4.5).

Under 2015 sd att
vigledningen finns pd
plats nir lagen
(forslag 20) trider

i kraft.

24.

Limplig myndighet ska utveckla och
administrera ett metodstdd for hur
upphandlande myndigheter kan till-
handahilla information om val-
mojligheter till enskilda (avsnitt 4.5)

Under 2015 s3 att
vigledning finns nir
lagen (forslag 20)
trider 1 kraft.

25.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att ta fram en vigledning
som ger upphandlande myndigheter
stdd 1 strategiska vigval vid inférandet
av valfrihet f6r enskilda nir det giller
olika typer av varor och tjinster.

Under 2015 for att
vigledningen ska
finnas pd plats nir
lagen (forslag 20)
trider i kraft.
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En

effektivare provning av upphandlingsmal

Upphandlingsutredningen konstaterar att

602

Det storsta problemet i samband med éverprévningarna ir att
upphandlingen stoppas och att myndigheterna riskerar att inte 1
tid fir de varor och tjinster de behover.

7 procent av samtliga annonserade upphandlingar blev under
2011 foéremdl for domstolsprovning. Handliggningstiderna for
férvaltningsdomstolarna var under samma &r drygt fem méanader
vid en tvdinstansprévning och cirka tio minader vid en prévning
1 tre instanser. Eftersom statistiken dven inkluderar avskrivna
mél ir den faktiska handliggningstiden vid sakprovning lingre.

Ridslan for éverprévningar har lett till en strukturell paverkan
pd den offentliga upphandlingen 1 Sverige. Fér att minska risken
for att upphandlingen stoppas avstdr myndigheterna inte sillan
frdin mer komplexa moment som att t.ex. anvinda tilldel-
ningskriterier som premierar varans eller tjinstens kvalitet,
beakta alternativa anbud, férhandla och féra dialog eller prova
upphandlingsformer som frimjar utvecklingen av innovativa
varor och tjinster.

Verkliga och uppfattade motstridigheter 1 kammarritternas praxis
har medfort att de upphandlande myndigheterna ir osikra pd hur
upphandlingsreglerna ska tillimpas, vilket férsvirar genom-
férandet av den goda affiren.

Vissa typer av upphandlingar, t.ex. av mébler, arbetsmarknads-
utbildning, hérselhjilpmedel och livsmedel, besviras av en stor
mingd &verprévningar vilket har blivit del 1 ett strukturellt
problem. Inom dessa omriden/branscher minskar tilltron till att
offentlig upphandling kan leda till goda affirer.
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Atgirdsforslag avseende provningen av upphandlingsmal som

regeringen ansvarar for att genomfora (5 kap.)

26. Upphandlingsmilen koncentreras till ~ [Under 2014
tre férvaltningsritter och en kammar-
ratt.

27. Direktupphandling fir temporirt Under 2014
anvindas nir upphandlingen blivit
foremal f6r dverprovning och en
forlingd avtalsspirr har intritt.

28. En medlingsfunktion inrittas vid det ~ [Under 2015
samordnade upphandlingsstodet med
ansvar att utreda, och i samverkan med
berdrda parter, foresld 16sningar pd
strukturella problem pd specifika
upphandlingsmarknader.

Miljomassigt och socialt ansvarsfull offentlig upphandling
Upphandlingsutredningen konstaterar att

o I Europa 2020-strategin anges att offentlig upphandling forut-
sitts spela en nyckelroll f6r att bla. stédja 6vergdngen till en
resurssndl ekonomi med l3ga koldioxidutslipp.

e Upphandlande myndigheter och enheter kan, under vissa
férutsittningar, ta miljdhinsyn och sociala hinsyn som gir
lingre in EU-lagstiftningen pd det aktuella omradet.

o Offentlig upphandling kan, som ett av flera styrmedel, verksamt
bidra till att Sverige uppnir miljokvalitetsmélen och generations-
mélet.

e Givet snabbt vixande ekonomier och befolkningar kan miljo-
och resursproblemen inte métas genom att fokus primirt ligger
pd marginella férbittringar inom ramen f6ér nuvarande teknik
och system. Virlden behover genomgripande férindringar i form
av teknikspring (transformativa lésningar) och helt nya sitt att
organisera bdde produktion och konsumtion. Den offentliga
upphandlingen kan hir spela en pddrivande roll.

e Genom att stilla vilformulerade sociala krav kan offentlig upp-
handling gora skillnad och bidra till att samhilleliga mél som
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antidiskriminering, respekt for grundliggande rittigheter, bittre
arbetsmiljo, forbittrad tillginglighet, dkad sysselsittning och
efterlevnad av social- och arbetslagstiftning.

Organisationer inom frivilligsfiren och icke-vinstsyftande
organisationer bidrar positivt till att 6ka mingfalden av utforare
och tjinster vid offentlig upphandling.

Bristen pd forskning om socialt och miljomissigt ansvarsfull
offentlig upphandling ir, betriffande bide mailuppfyllelse och
effektivitet 1 kostnadshinseende, frin policyperspektiv ett problem.

Okad harmonisering av miljékrav och sociala krav uppnir storre
paverkan tll ligre kostnader. Samarbeten pd internationell,
europeisk och nordisk nivd bor dirfor efterstrivas.

Atgirdsforslag inom miljémissigt och socialt ansvarsfull
offentlig upphandling som regeringen ansvarar for att
genomfora

29.

Regeringen bér ta initiativ till ett mer  [Under 2014°
formaliserat nordiskt samarbete kring
utformningen av kriterier vad giller
miljéhinsyn och sociala hinsyn,
uppfoljning av sddana krav samt
upphandling av transformativa
16sningar (7 och 8 kap.).

30.

Bestimmelser om reserverade kontrakt [I samband med
genomfors 1 LOU och LUF (8 kap.).  |genomférandet av
upphandlingsdirektiv
en, dvs. senast 2015.

? Arbetet kan med férdel pibérjas under det pigdende svenska ordférandeskapet i Nordiska
ministerridet.
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Atgirdsforslag inom miljémissigt och socialt ansvarsfull
offentlig upphandling som det samordnade upphandlingsstodet
m.fl. ansvarar for att genomfora

31. MSR (alternativt det samordnade upp- [Fr.o.m. 2014
handlingsstédet)* ansvarar for att
utforma miljokravpaket fér de vanligast
forekommande produktomridena.
Paketen ska bestd av de mest relevanta
och viktigaste kraven och instruktioner
om hur kraven kan féljas upp
(avsnitt 7.2).

32. MSR (alternativt det samordnade upp- [Férstudien
handlingsstddet) ges uppdraget att avrapporteras andra
genomfora en férstudie om och hur kvartalet 2014.
landstingens databas {6r uppfoljning av
sociala krav kan utvecklas och breddas 1
syfte att underlitta uppféljningen av
miljokrav (avsnitt 7.2).

33. Statens inkdpscentral i samrdd med Fr.o.m. 2014
MSR (alternativt det samordnade
upphandlingsstddet och Statens
inkdpscentral) ansvarar for att
upphandla ramavtal {6r uppféljning av
miljokrav (avsnitt 7.2).

34. Statens inkdpscentral ansvarar for att, 1 [Fr.o.m. 2014
dialog med berérda myndigheter och
marknadsaktérer, identifiera omriden
dir behovet av transformativa 16sningar
inom offentlig sektor ir sirskilt stort.
Upphandling av transformativa
l6sningar ska direfter genomféras inom
ramen for inkdpscentralens verksamhet
(avsnitt 7.3).

*Notera att utredningen anser att MSR bér ingd i en ny myndighet som samordnar det
statliga upphandlingsstddet (avsnitt 1.4). Om s8 inte blir fallet bor uppdraget ges till MSR.
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35.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att organisera olika
samarbetskluster med deltagare frin
bide upphandlande myndigheter och
leverantorer 1 syfte att frimja trans-
formativa 16sningar 1 offentlig upp-
handling. Internationellt samarbete
efterstrivas (avsnitt 7.3).

Fr.o.m. 2014

36.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att samla och sprida
erfarenheter av att anvinda transforma-
tiva l6sningar vid offentlig upphandling
(avsnitt 7.3).

Fr.o.m. 2014

37.

MSR (eller det samordnade upphand-
lingsstddet) ansvarar f6r att utveckla
vigledningar om hur man beaktar
livscykelkostnader i1 offentliga upp-
handlingar. I uppdraget ingdr att
identifiera produktomriden, och
utveckla sirskilda vigledningar, dir
beaktande av externa kostnader ir
sirskilt viktigt (avsnitt 7.4).

Delar av uppdraget
genomfors redan
men bor intensifieras.
En extra satsning
krivs fr.o.m. 2014.

38.

Det samordnade upphandlingsstodet
ansvarar for att ta fram kriterier for
socialt ansvarsfull offentlig
upphandling, ge vigledning om
uppfoljningsmetoder, limpliga bevis
och sanktioner (avsnitt 8.2). Arbetet
samordnas med eventuellt nordiskt
samarbete.

Fr.o.m. 2014

39.

Det samordnade upphandlingsstédet
bor {3 ansvaret att utveckla och férvalta
en nationell databas f6r uppféljning av
etiska krav (avsnitt 8.2).

Fr.o.m. 2014

40.

Det samordnade upphandlingsstédet
ansvarar for att utarbeta vigledningar
om grinsdragningen mellan upp-
handling och bidragsgivning

(avsnitt 8.3).

Under 2014
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En foérbattrad nationell upphandlingsstatisk

Upphandlingsutredningen konstaterar att

e Informationen om offentlig upphandling och dess effekter
méste bli betydligt bittre och en forbittrad upphandlings-
statistik dr i sammanhanget av central betydelse. Forbittrad
statistik behdvs for en verkningsfull mal- och resultatstyrning av

den offentliga upphandlingen.

Insamlingen av upphandlingsstatistik bér 1 visentligt storre
utstrickning in 1 dag utgd frin de behov som finns inom svensk
offentlig sektor, vara relevant och anvindbar.

Statistikinsamlingen bér s& ldngt som méjligt baseras pa befint-
liga informationskillor och rapporteringskanaler samt dra nytta

av de mojligheter som ny teknik skapar.

Atgirdsforslag for en forbittrad upphandlingsstatistik (10

kap.) som regeringen ansvarar for att genomfora

41. For upphandlingar enligt LOU och Lagstiftningen
LUPF, under troskelvirdena men éver  ftrider 1 kraft 1
direktupphandlingsbeloppen, inférs januari 2015.
6kade krav pd annonsens innehdll och  [Insamling sker
krav pd efterannonsering. fr.o.m. 2016.

42. De godkinda annonsdatabaserna (se Lagstiftningen
dtgird 19) ska en ging per &r leverera  [trider 1 kraft 1
sirskilt efterfrigade uppgifter till den  |januari 2015.
statistikansvariga myndigheten. [nsamling sker

fr.o.m. 2016.

43. Upphandlande myndigheter ska, till Lagstiftningen
Upphandlingsstodet vid trider i kraft 1
Kammarkollegiet, 16pande skicka januari 2016.
organisationsnummer pd de [nsamling sker
leverantdrer som anslutits eller uttritt  [fr.o.m. 2016.
ur ett valfrihetssystem enligt LOV.
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Atgirdsforslag for en forbittrad upphandlingsstatistik (10
kap.) som det samordnade upphandlingsstodet eller annan
myndighet ansvarar for att genomfora
44. Statikansvarig myndighet ansvarar fér  [Insamlingen

en kompletterande statistikinsamling  |pdborjas 2016 dd

rorande de upphandlande myndig- uppgifter for 2015
heternas och enheternas totala samlas in.
inkdpsvolymer”.

45. Statistikansvarig myndighet ansvarar f6r [Uppgifterna for
att vart tredje &r genomfora en 2015 t.0.m. 2017
stickprovsundersékning om samlas in 2018

anvindningen av miljokrav och sociala
krav i offentliga upphandlingar.

46. Statistikansvarig myndighet (det Fr.o.m. 2016
samordnade upphandlingsstddet) ska,
med utgingspunkt frin den insamlade
statistiken, sammanstilla en allmint
tillginglig databas dir uppgifter om alla
genomforda upphandlingar ska finnas.

47. Statistikansvarig myndighet ansvarar fér [Fr.o.m. 2014
att tillsitta en permanent arbetsgrupp,
bestiende av representanter fran olika
myndigheter och intresse-
organisationer, som ska utforma
detaljerna kring den statistik som ska
samlas in och hur insamlingen tekniskt
sett ska g8 ull.

> Definitionen av upphandlande myndighet framgdr av 2 kap. 19§ LOU och 2 kap. 21 §
LUF.
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12  Konsekvensutredning

12.1 Beskrivning av problemen och vad utredningen
vill uppna

Upphandlingsutredningen tillsattes hosten 2010. Motiven var flera.
En forestiende 6versyn av EU:s upphandlingsdirektiv samt en
utbredd kritik i Sverige mot nu gillande lagstiftning och dess till-
limpning. Upphandlingsutredningen har tagit emot omfattande
kritik mot att den offentliga upphandlingen, inklusive det statliga
upphandlingsstddet, har en tydlig slagsida mot lagtillimpning. Det
ir bland annat ett resultat av ett omfattande europeiskt regelverk
och att regeringen styrt den offentliga upphandlingen framfor allt
genom lagstiftningsdtgirder. Det ir viktigt att vara vil fortrogen
med lagstiftningen. Men f6r att upphandla varor och tjinster’ till
ritt kvalitet och pris dr det minst lika viktigt att de upphandlande
myndigheterna och enheterna har goda kunskaper om de produkter
som ska inférskaffas och hur leverantérsmarknaderna for dessa
produkter fungerar. Att upphandla ritt kvalitet till bra priser ir
med andra ord svrt och liter sig inte goras utan bdde kompetens
och professionalism.

Offentlig upphandling bedéms ha en betydande potential som
styrmedel for att nd viktiga mil pd miljoomridet och det sociala
omridet. Ritt utformade upphandlingar antas vidare kunna leda till
att minga fler mindre foretag kan leverera till offentlig sektor.
Upphandlingen anses ocks8, genom sin relativa storlek, kunna vara
ett kraftfullt instrument for att stimulera framvixten av innovativa
l6sningar p& en rad omriden. En svag nationell styrning av den
offentliga upphandlingen har dock lett till fragmentisering och
daligt samordnade stodatgirder.

'T begreppet tjinster ingdr dven byggentreprenader, dvs. om inte annat sirskilt anges.
greppet gy g YE8 P g
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Utredningen vill verka for ett breddat synsitt pd den offentliga
upphandlingen 1 syfte att underlitta for den offentliga sektorn att
gora goda affirer.

Vilka problem har utredningen identifierat?

Bristande insikter om upphandlingens strategiska betydelse for
vdlfirdsverksambeterna forsvarar den goda affiren

Riksdag och regering har bristfilliga kunskaper om den offentliga
upphandlingens verkliga omfattning och betydelse f6r den offentliga
servicen. Bittre kunskaper kommer att kunna leda till att offentlig
upphandling blir ett effektivare styrmedel for att nd mal 1 friga om
ekonomi och hushdllning, konkurrensfrigor, kvalitet i vilfirden,
hinsyn till miljo, klimat och naturresurser, sociala aspekter, inno-
vationsfrigor etc. Aven organisationen och inriktningen av upp-
handlingsstodet paverkas.

P34 myndighetsnivd behover ledningarna faststilla och férankra
mélen f6r de verksamheter som ska upphandlas, ge stéd och till-
rickliga resurser till hela anskaffningsprocessen, inkl. frigor som
behovs- och marknadsanalys, uppféljning och utvirdering — allt i
syfte att skapa forutsittningar f6r den goda affiren.

Bristande forutsitiningar for att dstadkomma goda affirer

Upphandlingsarbetet stiller stora krav pd bade resurser och
kompetens. Bristen pd strategiskt tinkande — inte minst att sitta in
upphandlingen 1 ett stérre och bredare perspektiv — gor att minga
myndigheter underldtit att avdela tillrickliga resurser och kompe-
tens for att mojliggéra den goda affiren. Utredningens analyser
visar till exempel pd stora brister hos midnga myndigheter bdde nir
det giller sjilva kravstillandet — inte minst kvalitetskrav — och upp-
féljningen av upphandlade kontrakt. Kravstillandet — sirskilt pd
omrdden dir verksamheten bestdr av service till medborgarna —
limnar mycket i 6vrigt att 6nska. Om inte kraven ir vil utformade
blir de svdra att félja upp. Dirtill ir risken stor att servicen till
medborgarna inte blir optimal. Fér att méta denna typ av brister
krivs bdde resursforstirkningar, dtgirder for att hoja upphandl-
arnas kompetens samt sirskilda insatser inom upphandlingsstédet
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for att stirka och bredda vigledningen, inte minst kring kvalitets-
frigor inom upphandlingen.

Offentlig upphandling ir — trots sin storlek och betydelse for
samhillet — ett relativt outforskat omride. Det finns minga exempel
pd frigor, av visentlig betydelse for upphandlingens effektivitet,
som skulle tjina pd ytterligare belysning — alltifrin méjligheterna
till besparingar genom bittre inkdpssamverkan till effektivitet och
maluppfyllelse i samband med stillda krav av typen miljé- och sociala
hinsyn. Bristerna i kunskap om den offentliga upphandlingens
omfattning och effektivitet har lett till en relativt omfattande
mytbildning kring verksamheten. Okad forskning pi omridet skulle
oka mojligheterna till en mera saklig debatt — och dirmed forut-
sittningarna fér den goda affiren.

Okade mojligheter till férhandling och dialog mellan upphandl-
ande myndigheter och leverantérer stir hogt pd Upphandlings-
Sveriges Onskelista. Utredningens egen undersdkning har visat att
férhandling sillan férekommer. En orsak dr att foérhandlings-
instrumentet enligt dagens regelverk, for de allra flesta upphandlande
myndigheter, utgdr ett undantag frin huvudregeln f6r upphandlingar
over troskelvirdena. Dirfor drar sig upphandlarna frin att utnyttja
detsamma, inte ens i sammanhang nir det ir tillitet. En orsak ir
ridslan att bryta mot regelverket och 1 synnerhet principen om
likabehandling. Inte sillan saknas ocksa resurser och kompetens f6r
att genomféra en forhandling. Fér upphandlingar som omfattas av
det svenska regelverket, dvs. 15 kap. LOU och LUF ir férhandling
tillitet och den mojligheten bér utnyttjas i betydligt storre
utstrickning in vad som sker i dag.

Ménga mindre upphandlande myndigheter kan aldrig forvintas
bygga upp den nédvindiga kompetensen fér upphandling av den
stora bredden av olika varor och tjinster som de har behov av. For
deras vidkommande behovs sirskilda dtgirder, i form av bide
inképssamverkan och ett férstirkt upphandlingsstod.

Det krivs sammanfattningsvis ett lingt mera strategiskt for-
hillningssitt, ett tydligare och mer flexibelt regelverk, mer resurser
for stod och vigledning samt hojd kompetens hos bdde upp-
handlare och bestillare for att den goda affiren ska kunna komma
till stdnd.
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Stelbent regelverk forsvdrar den goda affiren

Flexibilitet inom ramen fér regelverket ir en helt nédvindig forut-
sittning for att den goda affiren ska kunna komma till stdnd. Det
nya regelverket pd EU-nivd innebir i vissa delar ett stort steg pa
vigen. For statsmakterna giller det att ta fasta pi den okade
flexibilitet som erbjuds — inte minst i form av 6kade férhandlings-
mojligheter — och att 1 6vrigt anamma forslag som samhills-
ekonomiskt mer optimala beloppsgrinser for direktupphandling,
mojligheterna att utnyttja sociala foretag inom upphandlingen
liksom méjligheterna att i stdrre utstrickning beakta den enskilde
medborgarens behov och énskema3l 1 samband med olika former av
offentlig service.

Orydlig och ineffektiv styrning forsvdrar den goda affiren

Det finns uttalade ambitioner bide pd EU-nivd och frin regering
och riksdag att utnyttja offentlig upphandling som styrmedel for
att verka for olika samhillspolitiska mél, som miljohinsyn, minskad
klimatpdverkan, sociala hinsyn, stimulera innovationer samt frimja
smd och medelstora foretags medverkan. Det foreligger dock
oklarheter exempelvis om och hur sociala hinsyn fir beaktas. Samma
sak giller for stillandet av vissa miljokrav. Ett svagt nationellt ledar-
skap och bristande styrning inom minga upphandlande myndigheter,
ett splittrat och inte tllrickligt brett upphandlingsstéd, ineffektivt
kravstillande och bristande uppféljning rent generellt dr faktorer
som gor att den offentliga upphandlingens styrmedelspotential inte
tas tillvara pd ett effektivt sitt.

En vdl fungerande konkurrens och en mdngfald av leverantorer dr
noduindigt for den goda affiren

En vil fungerande konkurrens pd olika marknader ir en férutsittning
for den goda affiren. Konkurrensen méste hela tiden virdas — en viktig
frdga for alla upphandlande myndigheter att beakta i verksamheten.
Bide regeringen och Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet har
under senare tid verkat aktivt for att inte minst de mindre foretagens
forutsittningar att delta i upphandlingar 6kar. Det finns dock, enligt
utredningens uppfattning, ytterligare mojligheter att synliggora
affirsmojligheterna 1 offentlig sektor. I synnerhet de mindre fére-
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tagen antas tjina pd sidana &tgirder. Utredningen vilkomnar i
sammanhanget de nya upphandlingsdirektivens regler om del-
kontrakt och omsittningstak.

Atgirder for dkad konkurrens bér ha som delmal att bidra il att
oka mingfalden bide bland leverantérerna samt i varu- och tjinste-
utbudet. Det finns 1 sammanhanget sirskild anledning att upp-
mirksamma den sociala ekonomins aktorer. Idéburna organisationer
tillfér kompetens och virden av stor betydelse for samhillet.
Samtidigt visar utredningens analyser att denna typ av organisa-
tioner ofta har svirt att gora sig gillande i den offentliga upphand-
lingen. De mervirden som tillférs kan vara svdra att finga upp 1
samband med anbudsutvirderingen.

Rdédslan for overprovningar, inklusive ett Gverdrivet fokus pd
juridiken, himmar den goda affiren.

I snitt sju procent av de annonserade upphandlingarna blir féremail
for overprovning under 2011. Overprévningarna var relativt sett
flera bland de upphandlingar som 6éverskred EU:s troskelvirden. P3
motsvarande sitt ir andelen visentligt hogre inom vissa sektorer.
Ett allvarligt problem i samband med en &verprévning ir att
upphandlingen stoppas upp. Myndigheterna riskerar att inte 1 tid i
de varor och tjinster som de har behov av. Ridslan fér detta har
lett till en strukturell pidverkan pd den offentliga upphandlingen.
For att minska riskerna for att en upphandling stoppas avstar
myndigheterna inte sillan frn mer komplexa moment som att t.ex.
utvirdera kvalitet, beakta alternativa anbud, férhandla och féra
dialog eller prova upphandlingsformer som frimjar utvecklingen av
innovativa varor och tjinster.

Vissa typer av upphandlingar, t.ex. inom omriden som mébler,
utbildning, hérselhjilpmedel och livsmedel, besviras av en sirskilt
stor mingd 6verprovningar. Inom dessa omrdden minskar tilltron
till att offentlig upphandling kan leda till goda affirer. Domstols-
prévningen leder som regel inte till 16sningar utan snarare till
lisningar pa de aktuella marknaderna.
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12.2 Utredningens samlade férslag

Samtliga dtgirdsforslag framgdr av den handlingsplan som 3terfinns
i kapitel 11. Nedan har utredningen samlat de forslag som 1 enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) sirskilt ska belysas, eller
som utredningen anser bor belysas, 1 en konsekvensutredning. Sévitt
avser forfattningsférslag hinvisas dven till den sirskilda utredning om
genomforande av EU:s direktiv om offentlig upphandling och upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster
samt tilldelning av koncessioner (S 2012:09) som tillsatts samt
ansvarigt departement som ansvarar fér genomférandet av de fram-
tida upphandlingsdirektiven.

I konsekvensbeskrivningen presenteras inga s.k. nollalternativ och
inte heller nigon direkt beskrivning 6ver vad som hinder om
forslagen inte infors. I princip samtliga av Upphandlingsutredningens
forslag dr nya och ska jimféras med hur den offentliga upphandlingen
fungerar 1 dag. Det gir dirfor inte direkt att tala om vilka effekterna
blir om férslagen inte genomfoérs utan det handlar snarare om
uteblivna effekter. I respektive avsnitt redogors diremot for olika
alternativa l6sningar som utredningen dvervigt.

12.2.1 Vilka berérs av forslagen?

Upphandlingsutredningens 3tgirdsforslag syftar forst och frimst
till en effektivisering av den offentliga upphandlingen. Samtliga
aktdrer inom den offentliga upphandlingen berérs 1 olika utstrick-
ning. De férslag som syftar till eller utgér underlag till ny lag-
stiftning berdr samtliga parter inom offentlig upphandling 1 egen-
skap av upphandlande myndigheter/enheter (statliga myndigheter,
kommuner och landsting) eller leverantérer (niringslivet, inkl. den
sociala ekonomin).

Inga av utredningens férslag anses piverka den kommunala
sjilvstyrelsen i en inskrinkande mening. Tvirtom leder flera av
forslagen till 6kade mojligheter f6r kommuner och landsting, att
utifrdn sina férutsittningar, genomfora goda affirer.

Maénga av forslagen riktar sig specifikt till enskilda myndigheter,
sdsom Kammarkollegiet och Konkurrensverket. Upphandlingsstddet
vid Kammarkollegiet, eller det framtida upphandlingsstodet i form av
en ny myndighet, berdrs av den majoritet av férslagen som behandlar
vigledningar, kriterieverksamhet och annat upphandlingsstéd. For-
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slagen om ramavtal angdr sirskilt Statens Inkdpscentral vid Kammar-
kollegiet.

Forvaltningsdomstolarna och kammarritterna paverkas direkt
av forslaget om koncentration. Specifikt berdrda av férslaget om
ett godkinnande av annonsdatabaser ir de foéretag som i dag till-
handahiller de databaser i vilka upphandlingsannonser publiceras.

De medborgare som anvinder upphandlande varor och tjinster
antas komma att pdverkas positivt av mer genomtinkta upphandlingar
— inte minst med avseende pd kvalitén i den service som offentlig
sektor tillhandahéller sina medborgare.

Sirskilt missgynnade grupper i sambhillet, t.ex. personer som
hamnat 1 ldngtidsarbetsloshet, personer med funktionshinder och
individer med missbruksproblem kan ocksd komma att pdverkas
positivt av utredningens foérslag om att upphandlande myndigheter
och enheter i 6kad utstrickning fingar upp minniskor med dylika
problem, exempelvis genom sirskilda kontraktsvillkor eller reser-
verade kontrakt.

Enskilda personer kommer att sirskilt beréras av forslaget om
att bl.a. den enskildes val ska kunna utgéra grund for att tilldela
kontrakt till en viss leverantér inom ramavtal dir samtliga villkor ir
faststillda.

12.2.2 Vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser medfor
forslagen?

Okade satsningar p3 vigledningar, upphandlingsstsd,
kompetens och forskning (avsnitt 3.3, 3.5-7, 4.2, 4.5, 7.2-4
och 8.2-3)

For staten innebir forslagen en utgift. Upphandlingsutredningen
anser dock att det inte rdder nigra tvivel om att 6kade kunskaper
och kompetens kommer att leda till en lingt effektivare offentlig
upphandling — bide vad avser mojligheterna till besparingar och
effektiviseringar och en avsevirt forbittrad service till med-
borgarna. Det ir diremot inte mojligt att géra nigra berikningar av
vilken specifik effekt som férslagen skulle kunna ha eftersom
effekterna kommer att uppstd ute i de olika myndigheterna och pd
olika sitt (frigjorda resurser, hogre kvalitet m.m.). Syftet med
forslagen ir 1 férlingningen att det allminna ska gora bittre affirer
bide samhillsekonomiskt, exempelvis genom att kunna bedéma
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relationen mellan kostnad och effekt av olika typer av krav, och
prismissigt, genom férmdnligare avtalsvillkor. En mer effektiv
offentlig upphandling, med relevanta och triffsikra krav, leder till
minskade kostnader f6r bide varor och tjinster, positiva effekter pd
miljo, klimat och socialt sett samt dirtill en forbittrad samhills-
service. Det finns silunda stora samhillsekonomiska vinster att
gora genom att investera i en mera effektiv offentlig upphandling.

Utredningen ir dvertygad om att de extra resurser som foreslds for
utbildning och kompetenshéjning — samt forskning — inom omradet
kommer att tjinas in minga ginger om genom att férutsittningarna
kraftigt forstirks f6r den goda affiren. Sammantaget bedéms ocksd
forslagen leda till att minska antalet éverprévade upphandlingar, vilket
1 sin tur kommer att leda till minskade kostnader bdde fér dom-
stolarna, de upphandlande myndigheterna och fér leverantorerna.

Den samhillsekonomiska nyttan av bittre upphandlingar bedéms
vara betydande for sdvil statliga myndigheter som kommuner och
landsting. Samtliga foretag, som onskar eller redan deltar 1 offent-
liga upphandlingar, pdverkas ocksd positivt nir minga upphandl-
ingar blir enklare att delta i, t.ex. genom att forfrigningsunderlagen
blir mera genomtinkta och genom att elektronisk upphandling
utnyttjas i storre utstrickning. Utredningen ser dirfér inte ndgra
direkta negativa konsekvenser eller nya kostnader {or féretagen av
de forslag som presenteras.

Sirskilt de smi foretagen har mycket att tjina pd att de upp-
handlande myndigheterna och enheterna gér bittre behovs- och
marknadsanalyser, f6r en bittre dialog med presumtiva leverantorer
och dirmed utformar bittre och mera marknadsanpassade forfrig-
ningsunderlag. Okad anvindning av elektroniska lsningar bedéms
ocksd leda ull positiva effekter fér de mindre féretagen och dirmed
ocksd f6r konkurrensen. Fortsatt satsning pd vigledning och stéd for
att forbittra de mindre foretagens medverkan 1 offentliga upp-
handlingar ir ocksd en viktig del i tillvaratagandet av konkurrensen
(kapitel 9).

Utredningens forslag har forutsittningar att pd sikt bidra tll en
positiv pdverkan pd sysselsittningsgraden for grupper som 1 dag stdr
lingt ifr@n arbetsmarknaden. Forslagen antas dirmed bidra ll att
integrationspolitiska mal nds. Detta sker genom att myndigheterna 1
hégre utstrickning inkluderar sociala hinsyn i upphandlmgarna som
t.ex. krav att en viss andel lingtidsarbetslésa engageras 1 upp-
handlade entreprenader. Likasi kan forslagen bidra till okad
jamstilldhet mellan kvinnor och min genom kravstillande m.m.
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Inkdpssamverkan (avsnitt 3.5)

Samordnade ramavtalsupphandlingar har en betydande potential att
effektivisera den offentliga sektorns inkép av varor och tjinster
och dirmed generera besparingar. For det forsta kan de deltagande
myndlgheterna genom inkdpssamverkan — via storre Volymer —1
regel uppnd bittre inkdpsvillkor dn vad som ir mojligt pd egen hand.
For det andra innebir samordningen av ink&pen att transaktions-
kostnaderna reduceras. Sist, men inte minst, hojs 1 regel kom-
petensnivan genom att den tillgingliga kompetensbasen breddas vilket
bidrar till bl.a. hégre kvalitet 1 upphandlingarna.

Nir de samordnade ramavtalen ¢kar 1 omfattning frigors resurser
ute pi myndigheterna. Myndigheterna ska fortsatt kunna genomféra
anskaffningar pd egen hand, dock sker det ofta med hégre transak-
tionskostnader som f6ljd. Men sidana beslut bor vara resultatet av
genomtinkta val. Genom forslaget att kraven skirps pd de statliga
myndigheternas avstegsanmilan frin de statliga ramavtalen, tvingas
myndigheterna att tinka mer strategiskt kring olika upphandlings-
beslut. Kravet genererar inga nya kostnader fér myndigheterna,
snarare tvartom.

Ju sikrare den prognostiserade forsiljningen pi ett statligt ramavtal
kan goras, desto enklare blir det for leverantdrerna att limna
konkurrenskraftiga anbud. Enligt Upphandlingsutredningens bedém-
ning ir risken inte sirskilt stor f6r att smd och medelstora foretag ska
missgynnas av en mer strategisk anvindning av inkdpssamordning.
Undersokningar visar att mindre foretag dr vil representerade bland
leverantérerna som omfattas av inkopscentralernas ramavtal (se
kap.9). Detta forhdllande ir bla. en konsekvens av inképs-
centralernas férmdga att ta tillvara konkurrensen genom att t.ex.
dela upp upphandlingarna i mindre delar.

Nytt férfarande — ramavtal med 6kade mojligheter att beakta
den enskildes sirskilda behov och val (avsnitt 4.5)

Upphandlingsutredningens forslag innebidr att upphandlande
myndigheter ska kunna ge enskilda personer, som har ritt till en
vara eller tjinst, en mojlighet att vilja bland de leverantérer som
har tecknat ramavtal dir samtliga villkor frin bérjan ir faststillda.
Vidare ska avropen kunna félja av en professionell bedémning av
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den enskildes sirskilda behov. Dessa grunder ska kunna kom-
bineras med exempelvis en rangordning av leverantorerna.

Det ir den upphandlande myndigheten som bedémer om varan
eller gjansten limpar sig for ett dylikt ramavtal. Om en upphandlande
myndighet bestimmer sig for att anvinda ett ramavtal med de
foreslagna avropsgrunderna har detta frimst konsekvenser for enskilda
och d& i positiv bemirkelse. Utredningen understryker behovet av att
limna information som mgjliggor valet. Informationsskyldighet foljer
ocksd av annan lagstiftning, frimst hilso- och sjukvirdslagen, och
frigan ir dven foremdl f6r Kommunallagsutredningens arbete och
lagstiftningsarbete 1 regeringskansliet. For att underlitta de upp-
handlande myndigheternas arbete med information till enskilda
foresldr dock utredningen att limpliga statliga myndigheter
utvecklar och administrerar ett metodstsd.

D3 den enskildes val eller behov avgér avropet innebir ord-
ningen inga kvantitativa garantier foér leverantdrerna. Det gor &
andra sidan inte flertalet ramavtal dir rangordning tillimpas heller.
Som regel ir det den leverantdr som rankats etta, eller méjligen till-
sammans med tvdan, som fir leverera de stdrsta volymerna.
Upphandlingsutredningens  foérslag om  valfrihet for brukaren
uppmuntrar leverantdrerna, att metodiskt arbeta med att forbittra
kvaliteten pd sina varor och tjinster och dirmed ©ka sina mojligheter
att uppfattas som en attraktiv leverantor och tilldelas kontrakt inom
ramavtalet.

Hojda grinser for direktupphandling (avsnitt 4.3)

I utredningens uppdrag ingdr att foresld dtgirder som kan forbittra
den offentliga upphandlingens samhillsekonomiska effektivitet.
Utredningen uppmirksammades tidigt p4 att nuvarande grinser for
direktupphandling inte ligger pd en samhillsekonomisk optimal
nivd. Utredningen foreslir att grinserna fér direktupphandling
héjs. Som bakgrund till forslaget ligger bl.a. en analys genomférd
av professor Jerker Holm, en motsvarande norsk utvirdering/
analys samt efter jimf6relse med de nordiska grannlindernas belopps-
grinser. Hojda grinser for direktupphandling innebir totalt sett
reducerade kostnader fér de upphandlande myndigheterna och
enheterna. Hojda grinser leder ocks3 till att transaktionskostnaderna
sinks for foretagen. De undersékningar som finns visar att foretagens
andel kan uppgd till s mycket som 85 procent av de totala
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transaktionskostnaderna for upphandlingar, éver EU:s troskel-
virden, som genomférs i enlighet med LOU och LUF.

Hojda beloppsgrinser leder till att upphandlande myndigheter
och enheter kan ge stérre prioritet it upphandlingar som omfattar
stora virden och som dirmed ofta ir mer komplexa. Forutsitt-
ningarna fér goda affirer for det allminna foérbidttras. Det bor
understrykas att samtliga inkép hos en myndighet ir férenade med
transaktionskostnader, siledes iven direktupphandlingar. Den
analys som professor Holm utfért f6r utredningens rikning visar
pd stora skillnader 1 den tid det tar att anvinda de olika for-
farandena som finns inom LOU. Vissa arbetsmoment miste goras
oavsett upphandlingens virde — som till exempel behovs- och
marknadsanalys. Holms analys visar dock att tidsdtgingen ir
visentligt ligre f6r direktupphandlingar.

Direktupphandlingar blir som regel inte féremil foér 6ver-
provning, eftersom dverprovning inte fir ske efter det att avtal har
slutits och ndgon skyldighet att iaktta avtalsspirr inte finns vid
dlrektupphandhngar Enhgt utredmngens undersoknmgar tar en
overprévning 1 genomsnitt cirka 68 timmar i ansprdk for en upp-
handlande myndighet. Dessvirre gir det inte av Domstolsverkets
statistik att specifikt faststilla hur minga upphandlingar som
dverprdvas 1 spannet 284 000-600 000 kr. Dirfor ir det inte heller
mojligt att gora en siker bedomning av hur minga firre 6ver-
prévningsmal en héjning av direktupphandlingsgrinsen kan leda
till. Utredningen gér dock bedémningen att férslaget om hojda
grinser for direktupphandling kommer att leda till en minskning av
antalet 6verprévningar och dirmed 4ven i detta avseende spara tid
och resurser hos upphandlande myndigheter, enheter och hos
domstolarna.

Utredningen féreslir att direktupphandlingar som uppgér till
virden mellan 100 000 kronor och grinsbeloppen ska dokumenteras.
Det ska ske pa sd sitt att alla visentliga omstindigheter dokumenteras.
Det saknas skil for att ta fram sirskilda definitioner av begrepp
kopplade till direktupphandlingar. Det saknas vidare anledning att ta
fram sidrskilda modeller for berikning av kontraktsvirdet som
uteslutande ska ullimpas vid direktupphandlingar. Utredningen
bedémer att den foreslagna dokumentationsplikten kan hjilpa och
stddja upphandlande myndigheter och enheter vid berikningen av
kontraktsvirden.

Det foreligger redan skyldigheter att diarieféra handlingar vilket
innebir att den av utredningen foreslagna dokumentationsplikten
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ir en formaliafriga.” Detta kommer dirfor inte, pd kort sikt, att
pdverka kostnaderna annat in marginellt. P4 ling sikt bedoéms
kostnaderna inte 6ka alls. Dokumentationen kan ocksi vara ett
stdd for upphandlande myndigheter och enheter att {4 en 6verblick
over sina direktupphandlingar, hur de genomfors samt vilka virden
de omfattar.

Enligt utredningens bedémning vinder sig de flesta upphandl-
ande myndigheter till fler 4n en leverantdr dven i samband med
direktupphandlingar. De fall di prisjimférelser inte gors eller d&
flera offerter eller prisforslag inte infordras torde frimst fore-
komma 1 samband med inkop till ringa belopp.

Utredningens férslag innebir en forenkling av reglerna om
direktupphandling pa s sitt att de faktiska grinserna anges 1 lagen i
stillet f6r som tidigare var fallet genom angivande av en procent-
sats med en hinvisning till en férordning. En 1 LOU respektive
LUF faststilld grins dr tydlig och litt att komma ihig.

Eftersom utrymmet okar f6r de upphandlande myndigheterna
och enheterna att pd ett flexibelt sitt genomfoéra direktupp-
handlingar, ir det utredningens uppfattning att det kan leda till
okade mojligheter for de smi och medelstora foretagen att f3
kontrakt. Det finns naturligtvis en risk for att resultatet blir det
motsatta, dvs. om de upphandlande myndigheterna och enheterna
avstdr frdn att aktivt arbeta for att ta tillvara konkurrensen. Detta
giller dock for offentlig upphandling 1 stort. Utredningens
utgdngspunkt dr att upphandlande myndigheter och enheter som
huvudregel bor tillfriga flera leverantdrer dven vid direktupp-
handlingar. Upphandlingsstédjande &tgirder, foér att frimja att
konkurrensen tas till vara dven for direktupphandlingar och for
motverkande av korruption, ir ocksd av central betydelse. Utred-
ningen foresldr dven att bestimmelsen om att upphandlande myn-
digheter och enheter vid behov ska anta riktlinjer fér genom-
forande av direktupphandlingar, &terinférs 1 LOU och LUF.
Utredningens erfarenheter visar att flertalet upphandlande myn-
digheter och enheter redan idag har antagit riktlinjer for hur
direktupphandlingar ska genomféras. De foreslagna &tgirderna
innebidr dirfér inte ndgon ytterligare administrativ borda for
upphandlande myndigheter och enheter.

Utredningen foresldr att grinserna for direktupphandling samt
dokumentationsplikten ska utvirderas nir de varit 1 kraft i tre ar.

? Diarieféringen styrs som tidigare angetts bl.a. av 10 § FL och 4 kap. OSL.
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Forhandlat forfarande under konkurrens (avsnitt 4.2)

Okad anvindning av dialog och férhandling i offentliga upp-
handlingar stirker forutsittningarna for den goda affiren. Upp-
handlingsutredningen bedémer att mer dialog och férhandling
kommer att resultera i bittre anpassade varor och tjinster, inklusive
okade mojligheter foér nya och innovativa ldsningar som bittre
matchar upphandlande myndigheters och enheters behov. Konse-
kvenserna for foretagen beddms 1 sin helhet som positiva, inte minst
de som representerar innovativa l8sningar.” Férslagen bedéms inte
vara férenade med ndgra kostnader.

Godkinda annonsdatabaser (avsnitt 4.4)

I 15 kap. LOU och LUF anges att annonsering ska ske i en allmint
tillginglig databas utan att det nirmare framgir vilka dessa ir. De
upphandlande myndigheterna och enheterna fir sjilva vilja i vilken
annonsdatabas publiceringen ska ske. Upphandlingsutredningens
forslag innebir att all annonsering enligt 15 kap. LOU och LUF
ska ske 1 godkinda databaser.

Utredningen har under utformandet av forslaget sirskilt beaktat
smaforetagarperspektivet. Forslaget baseras pd att sikerstilla 6kad
tillginglighet till upphandlingsannonserna med syftet att upp-
handlande myndigheter och enheter ska kunna bittre tillvarata
konkurrensen pd marknaden. Férbittrad tillging till upphandlings-
annonserna bedéms leda till att smd och medelstora féretags
mojligheter att vara med och tivla om kontrakt okar. Samtidigt
paverkar forslaget positivt den grupp av foretag, vilka utgors av bide
smd och stora féretag, som i dagsliget tillhandah8ller upphandlings-
annonser. Forutom att 6ka tillgingligheten och dirmed konkurrensen
ir motivet till forslaget kopplat till utredningens uppdrag att
foresld en férbittrad upphandlingsstatistik.

Gruppen, som 1 dag pd ett heltickande sitt tillhandah&ller upphand-
lingsannonser, bestdr av tre foretag. Samtidigt utgér publiceringen av
upphandlingsannonserna endast en del av foretagens verksamhet. Det
finns utéver de tre nimnda foretagen ett antal foretag som till-
handahéller delar av upphandlingsannonserna, t.ex. regionalt eller
inom en viss bransch.

T 6vrigt hinvisas till Socialdepartementet, Enheten fér upphandlingsritt, som i denna del
ansvarar fér genomférandet av férlagen till nya upphandlingsdirektiv.
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Utredningens férslag om ett godkinnande av annonsdatabaser
bedéms inte medféra ndgra finansiella konsekvenser for féretagen.
Utredningen beddémer inte att det finns behov av att avgifts-
finansiera forslaget. Det ska siledes vara avgiftsfritt att ansdka om
att bli en godkind annonsdatabas.

For de foretag som redan 1 dag tillhandhéller samtliga annonser
innebir forslaget inga faktiska konsekvenser, bl.a. eftersom det inte
krivs nigra nya investeringar for att anséka om att bli en godkind
annonsdatabas. Foretag som ir nya pd den aktuella marknaden och
som oOnskar etablera sig som en godkind annonsdatabas méste
diremot gora en del investeringar. Det ir emellertid inte en
konsekvens av Upphandlingsutredningens férslag utan féljer av
forhillandena som rider pd marknaden.

Utredningens férslag innebir en del administrativa konsekvenser
for foretagen. De miste ansdka om godkinnande och redovisa att de
uppfyller férutsittningarna samt drligen leverera statistik till den
statistikansvariga myndigheten. Enligt utredningens bedémning
innebir detta emellertid ringa arbete. Det ligger ocksd 1 féretagens
intresse att annonserna ir av hog kvalitet eftersom deras tjinste-
utbud till stor del utgdr frin annonserna.

Utredningens forslag begrinsar inte antalet foretag som kan
godkinnas som annonsdatabaser. De krav som utredningen stiller
pd foretagen ror inte deras finansiella styrka, omsittning eller
liknande utan endast att annonserna ska ha en viss kvalitet, bl.a. 1 syfte
att statistik av god kvalitet kan levereras till den ansvariga
myndigheten. Det mdste ocksd vara tydligt foér intressenterna att
databasen ir godkind. Med intressenter avses hir presumtiva anbuds-
givare, upphandlande myndigheter och enheter.

Koncentration av upphandlingsmal till firre domstolar
(avsnitt 5.1.4)

Forslaget kan initialt innebira kostnader fér staten genom att
lokalfrdgor och personalbehov maiste ses 6ver. Eftersom utred-
ningen i férslaget inte nirmare diskuterar vilka domstolar som kan
komma ifriga gir det heller inte att géra nigon exakt berikning av
sddana kostnader di dessa bla. beror pd var mélen i framtiden
kommer att hanteras. Upphandlingsutredningen menar att kon-
centrationen inte nddvindigtvis méste ske till de storsta forvaltnings-
ritterna och dirmed inte heller de storsta stiderna. I stillet kan

622



SOU 2013:12 Konsekvensutredning

valet goras utifrin att forvaltningsritterna ifriga har rimliga
forutsittningar att anstilla kompetent personal. Upphandlingsmélen
kan t.ex. placeras vid forvaltningsritter nira lirositen som erbjuder
utbildning eller forskning inom dmnesomréidet offentlig upphandling.

En specialisering genom koncentration antas innebira férkortade
handliggningstider och o6kad effektivitet genom att erforderlig
kompetens samlas. Upphandlingsutredningen bedomer dirfor att
kostnaderna pd sikt inte kommer att 6ka for domstolarna, snarare
tvirtom. Det forutsitter dock att resurserna kan omférdelas mellan
domstolarna.

Nir mélen koncentreras till en kammarritt férsvinner risken for
motstridiga domstolsutslag (eller vad som uppfattas som mot-
stridiga domar). En mer enhetlig rittspraxis kommer sannolikt att
leda till att 6verprévningarna och kostnaderna p3 sikt minskar.

Som Upphandlingsutredningen pekar pd leder rittslig osikerhet
och stoppade upphandlingar till att myndigheterna viljer tll-
vigagingssitt som minskar risken f6r éverprévning. Det sker bl.a.
genom att de upphandlande myndigheterna fokuserar mer pi att
stilla krav och utvirdera enligt ligsta pris 1 stillet for att beakta
kvalitetskriterier 1 anbudsutvirderingen. Denna utveckling riskerar
att férsvara for de foretag som vill konkurrera med sina mest kvali-
tativa och innovativa produkter. Flera foretag uppger att de av detta
skil avstdr frn att limna anbud. Sammanfattningsvis leder detta till
att konkurrensen i upphandlingarna gradvis férsimras och att den
goda affiren blir lidande. En koncentration till firre férvaltnings-
ritter och en kammarritt boér dirfér med tiden bidra till 6kad
konkurrens och ligre kostnader foér offentlig sektor som helhet
samt {or niringslivet.

Sysselsittningen kan pdverkas positivt pd de orter till vilka upp-
handlingsmélen koncentreras. Dessa orter — sirskilt om de knyts
till lirositen med utbildning och forskning inom dmnesomridet
offentlig upphandling — férvintas littare kunna behélla personer
med ritt kompetens.

Koncentrationen av upphandlingsmilen kommer 1 princip inte
att ha nigon padverkan pd den offentliga servicen, dvs. tllginglig-
heten till domstolar, 1 olika delar av landet. Domstolsprocessen 1
upphandlingsma&l ir nimligen s gott som uteslutande skriftlig. Det
handlar i sddana fall om resor till enstaka muntliga férhandlingar.
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Direktupphandling under 6verprévning (avsnitt 5.4.1)

Forslaget legaliserar direktupphandling under den tid en upp-
handling dr féremal for 6verprovning. Upphandlande myndigheter
och enheter 1 stat, kommun och landsting eller privat sektor riske-
rar dirmed inte att gora otillitna direktupphandlingar med en
eventuell ogiltighetstalan eller upphandlingsskadeavgift som féljd.
De reella kostnaderna fér upphandlingarna férvintas inte dndras.

I synnerhet kommuner och landsting har minga obligatoriska
uppgifter som innefattar viktig offentlig service som miste full-
foljas. Beddmningen ir dirfor att férslaget om direktupphandling 1
samband med en éverprévning ir sirskilt virdefullt f6r kommunala
upphandlande myndigheter. Enskilda medborgare slipper ocksi
vinta pd eventuella nyttotjinster och — varor iven om en upp-
handling stoppas under en domstolsprévning.

Forslaget gor det mer rittssikert for foretag att ingd kontrakt
under tiden {ér dverprévning. Nigra extra kostnader f6r foretagen
uppkommer inte. Det féreslagna undantaget kommer sannolikt att
minska antalet leverantdrer som anvinder dverprévning som ett
affirsstrategiskt verktyg. Forslaget bidrar dirmed till en sundare
konkurrens.

Medling for strukturella problem (5.5)

Forslaget om en medlingsfunktion innebir att det samordnade
upphandlingsstddet ges en ny uppgift vilket siledes blir en ny
utgift for staten.

Syftet med medlingen ir att {3 tillstdnd bittre fungerade offentlig
upphandling i de branscher som, enligt utredningens bedémning, ir
behiftade med strukturella problem. Minga leverantorer kan fi svért
med l6nsamheten om de inte tilldelas kontrakt, inte minst 1
sammanhang dir den offentliga sektorn ir den huvudsakliga kunden.
Denna typ av beroendeférhillande kan leda till att &verprov-
ningsfrekvensen okar. Medlingsfunktionen syftar till att motverka
exempelvis ogenomtinkta upphandlingsstrategier som paverkar
konkurrensen negativt och dirmed utvecklingen inom niringslivet.

En sammantaget bittre offentlig upphandling leder till kostnads-
minskningar f6ér offentlig sektor 1 sin helhet. Det finns ocksd
anledning att anta att forslaget kommer att minska antalet 6ver-
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prévningar i domstol inom de branscher som blir féremdl for
medlingen.

Forslaget om medlingsfunktion forvintas ha sirskilt positiva
effekter 1 vissa branscher, sisom livsmedel och mébler, férutsatt att
aktdrerna utnyttjar medlingen. I den mén ett strukturellt problem
kan 18sas inom ramen fér medlingsfunktionen kommer sannolikt
foretagens kostnader f6r dverprovningar pd sikt att minska.

De parter som ir direkt inblandade i en medlingssituation kommer
naturligen &dra sig vissa kostnader. Hur stora dessa kostnader blir
ir svdra att berikna. Forfarandet och deltagandet ska dock vara

frivilligt.

Reserverade kontrakt (avsnitt 8.4)

Eventuella 6kade kostnader for staten, 1 samband med att direktiv-
forslagens bestimmelser om reserverade kontrakt genomférs, for-
vintas bli marginella (jmf nedan avseende konsekvenser fér
kommuner och landsting). Forslaget om att reservera deltagandet i
offentliga upphandlingar f6r skyddade verkstider och arbetsinte-
grerande sociala foretag bedoms pd sikt ge samhillsekonomiskt
positiva konsekvenser. Férutom okade sysselsittningsméjligheter
fér grupper som 1 dag stdr utanfér arbetsmarknaden och deras
integration i samhills- och arbetslivet ir det, enligt Upphandlings-
utredningens mening, sannolikt att férslaget stimulerar till upp-
komsten av nya sociala foretag i Sverige. For det statliga bolaget
Samhall AB kan en viss andel reserverade kontrakt bidra till att ge
okad stadga 3t verksamheter med syfte att erbjuda sysselsittning
for grupper som stdr lingst bort fr&n den reguljira arbets-
marknaden. Aven skyddade verkstider inom exempelvis kriminal-
varden kan komma att pdverkas positivt.

Det ir dock kommuner och landsting som férvintas ha storst
mojligheter att 1 sina upphandlingar reservera hela eller delar av
kontrakt till sociala féretag och skyddade verkstider. P4 kort sikt
kan befaras att kostnaderna foér utférandet av tjinsterna i de enskilda
upphandlingarna 6kar. Orsaken ir att sociala féretag ibland uppvisar
hégre kostnader i sina verksamheter in vinstsyftande féretag. Minga
sociala foretag, andra ideella och idéburna organisationer upplever i
dag svirigheter att forvirva offentliga kontrakt under normala
konkurrensforhdllanden. Denna typ av verksamheter dras med
sirskilda kostnader bla. fér t.ex. handledning, anpassning av
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arbetsplatserna, utvecklingsinsatser och kompetensutveckling rela-
terat till arbetshinder eller sirskilda behov m.m. Genom bestim-
melserna om reserverade kontrakt kan dessa organisationers
sirskilda kostnader” beaktas och dirtill vara ndgot positivt ut ett
arbetsintegrerande perspektiv.

Till viss del kan konkurrensen komma att minska inom verk-
samheter dir kontrakt reserveras. Minga av de sociala féretagen
tillhor kategorin smd foretag. Forslaget om reserverade kontrakt
kan férvintas utfalla positivt fér denna grupp.

Statistikinsamling (10 kap.)

Utredningens forslag rérande en forbittring av den nationella upp-
handlingsstatistiken forvintas f8 vissa, men begrinsade, kon-
sekvenser for upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget
om en utdkad annonsering och ett krav om efterannonsering infors
fér upphandlingar enligt 15 kap. LOU respektive LUF innebir ett
visst merarbete f6r upphandlande myndigheter och enheter jimfort
med 1 dag. Utredningens bedémning dr dock att leverantérerna av
elektroniska upphandlingssystem kommer att anpassa systemen efter
de nya kraven, vilket kommer att férenkla hanteringen f6r myndig-
heterna. Dirtill kommer férslaget om att utveckla Sveannonsen
innebira en standardisering av annonseringsforfarandet for upp-
handlingar under troskelvirdena som ocksi den innebir en fér-
enkling f6r upphandlande myndigheter och enheter. Forslaget om
en kompletterande statistikinsamling rérande upphandlande myn-
digheter och enheters totala inkdpsvirde leder till visst merarbete
for vissa av dessa myndigheter (ej kommuner och landsting), dock
bara i avvaktan pi att verksamheten utrustats med elektroniska
hjilpmedel. Samtidigt innebir férslaget att myndigheterna gér det
till en norm att skapa bittre ordning rent administrativt, vilket ir
en forutsittning for att utveckla det strategiska arbetet pd omradet
och att rent allmint férbittra bide uppfoljning och utvirdering.
Sammanlagt bedéms vinsterna av detta vara betydande.

Utredningen foreslir att en ny statistikdatabas skapas dir den
statistikansvariga myndigheten, med utgingspunkt frin den insamlade
statistiken, ska sammanstilla uppgifter om alla genomférda upp-
handlingar. Denna ska vara allmint tillginglig och kunna ligga ull
grund for analyser av myndigheter, forskare, leverantorer och andra
Intressenter.
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Enligt Upphandlingsutredningens mening 6verviger den sam-
hillsekonomiska nyttan av en férbittrad statistik/bild av den
offentliga upphandlingen de kostnader som uppkommer i samband
med inrittandet av databasen. Bristen pd statistik forsvirar 1 dag
avsevirt analyser som skulle kunna leda till en omfattande effektivi-
sering av statens inkép.

12.3  Gar forslagen utover de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen?

Utredningens férslag ar till viss del framétsyftande och avser att ge
underlag till och underlitta genomférandet av delar av de framtida
upphandlingsdirektiven. Dessa direktiv harmoniserar den offentliga
upphandlingen och de férslag som utredningen fér fram gér i princip
inte utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
Svensk upphandlingslagstiftning innehdller 1 dag tll viss del
overimplementering (s.k. gold-plating). I vissa delar foreslar utred-
ningen att denna éverimplementering revideras.

Utredningen féreslar att grinserna f6r direktupphandling ska hojas.
Det innebir att éverimplementeringen minskar. Direktupphandling dr
ett formfritt forfarande vilket innebir att t.ex. likabehandlings- och
oppenhetsprinciperna 1 realiteten inte kan beaktas pd samma sitt som
upphandlingar vilka omfattas av forfarandebestimmelserna i LOU eller
LUF. Utredningen foresldr dirfor att bestimmelserna om de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF
ska ses over. Aven hir foreslir siledes utredningen att Gver-
implementeringen ska ses 6ver.

Forslaget om godkinda annonsdatabaser samt det om efter-
annonsering av upphandlingar som omfattas av 15 kap. LOU och
LUF gir utdver Sveriges skyldigheter med anledning av medlem-
skapet 1 EU. Det saknas i stort bestimmelser om annonsering for
upphandlingar som omfattas av 15 kap. LOU respektive LUF.
Skilen till att utredningen féresldr att annonsering ska ske i
godkinda databaser ir flera. De handlar om att 6ka tillgingligheten
till annonserna och dirmed ta vara pid konkurrensen samt att
underlitta framtagandet av standarder. Den utdkade skyldigheten
att efterannonsera upphandlingar ir enligt utredningen den minst
ingripande, men likvil en nodvindig itgird, for inhimtning av
upphandlingsstatistik. Bdda dessa forslag ir sdledes en férutsittning
for utredningens foresprikade metod f6r statistikinsamling.
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Forslaget om att 6ka mojligheterna att beakta den enskildes val
och behov ir, i ljuset av de nya direktivférslagen, en minskad
overimplementering av de bestimmelser som giller vid avrop frin
ramavtal vars villkor i &vrigt ir faststillda.

12.4  Behover sdrskilda hansyn tas nar det giller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Utredningens samlade forslag &terfinns 1 forslaget till handlingsplan
1 kapitel 11. Utredningen har i denna prioriterat och tidsatt dtgirds-
forslagen. De flesta underlagen till forfattningsindringar hirrér frén
forslagen till nya upphandlingsdirektiv och det kan dirfor inte bli
aktuellt med nigon annan tidpunkt for ikrafttridande idn nir dessa
senast ska vara genomférda 1 nationell ritt.

Speciella informationsinsatser ir motiverade. Dessa bor rikta sig
till samtliga aktorer inom offentlig upphandling. Nigra sirskilda
medel torde dock inte fordras. Detta bér kunna skétas inom av det
framtida samordnade upphandlingsstddet.

12.5 Finansiering

Upphandlingsutredningen limnar ett antal férslag och rekom-
mendationer som kommer att innebira sivil direkta besparingar
som effektiviseringsmojligheter fér upphandlande myndigheter
och enheter. Men ocksi betydande vinster 1 termer av 6kad kvalitet,
minskad miljépdverkan och positiva bidrag i relation tll olika
sociala utmaningar och problem. Det dr vanskligt att forsoka
berikna ett monetirt virde fér dessa besparingar och vinster. Mot
bakgrund av omridets storlek, 15-20 procent av BNP, star det klart
att det kan handla om potentiellt mycket stora belopp.

Merparten av férslagen och rekommendationerna bedéms inte
medfora ndgra kostnader f6r upphandlande myndigheter eller enheter
att genomféra. Tvirtom. Forslaget om hojda direktupphandlings-
grinser, till exempel, bedéms leda till minskade kostnader foér bide
myndigheter och leverantérer. Andra av utredningens forslag har
karaktiren av satsningar eller investeringar inom olika omriden, som
beddms vara nédvindiga for att kunna realisera den goda affiren.
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Utdelningen pd dessa satsningar gir, som redan pipekats, inte att
exakt berikna men enkel matematik. Allt talar dock fér att de mojliga
vinsterna for samhillet mdste bedémas som mycket stora. En bittre
fungerande offentlig upphandling sparar pengar, hojer kvalitén pd det
offentligas service och kan dirtll bidra tll uppniendet av olika
samhillspolitiska mal. De satsningar det ir frigan om kommer endast
till en del kunna finansieras genom omférdelning inom givna
budgetramar. Fér merparten av satsningarna — som dock totalt sett
ir blygsamma i sammanhanget — kommer det att krivas resurstill-
skott. T det f6ljande specificeras vilka kostnader det handlar om
och hur utredningen ser att de kan finansieras.

12.5.1 Forsknings- och utbildningssatsningar

Upphandlingsutredningen foreslir att det invittas tre professurer med
inrikining mot offentlig upphandling

Kostnaden per professur bedéms uppga till 1,5 miljoner kronor per &r
och satsningen bedoms initialt pdgd under fem ar. Totalkostnaden for
denna satsning bedéms sdledes uppgd till 22,5 miljoner kronor,
motsvarande 4,5 miljoner kronor per ir.

Denna satsning, som kan sigas handla bide om forskning och
utbildning, foreslds finansieras med medel frin de stora statliga
forskningsfinansiirerna Vetenskapsridet, Formas, FAS samt Vinnova.

Upphandlingsutredningen foreslir att anslagen for forskning inom
omrddet offentlig upphandling béor dkas med 10—15 miljoner kronor
darligen

For nirvarande finansieras merparten av den svenska upphandlings-
forskningen via Konkurrensverkets anslag fér forskning om kon-
kurrens och upphandling som uppgir tll knappt 14 miljoner
kronor per &r. Andelen av anslaget som gir till forskning om
upphandling varierar frdn ar till &r och ir dirfér svar att uppskatta.
Utredningen anser att Konkurrensverkets forskningsanslag ska
vara intakt och anvindas p4 det sitt som nu gors.

Utredningen foreslar att den upphandlingsstédjande verksam-
heten, dvs. det samordnade upphandlingsstddet i férsta hand, ska
ullféras ett forskningsanslag i storleksordningen 10-15 miljoner
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kronor per r och att detta ska finansieras med medel frin de statliga
forskningsfinansiirerna Vetenskapsridet, Formas, FAS och Vinnova.

Upphandlingsutredningen foreslar att det initieras en
uppdragsutbildning inom omrddet offentlig upphandling.

Kostnaden for denna bedéms till cirka fem miljoner kronor per ar
riknat pd 50 studenter och en kostnad om 100 000 kronor per
utbildningsplats.

For att verksamheten ska komma iging foreslds ett tllfillige stod
de tre forsta dren motsvarande halva utbildningskostnaden, dvs. 2,5
miljoner kronor per &r eller totalt 7,5 miljoner. Den resterande delen
foreslds finansieras med avgifter som tas ut av kursdeltagarna. P§ sikt
bor verksamheten helt finansieras med avgifter.

Okade resurser till upphandlingsstédjande verksamhet

Upphandlingsutredningen féreslir en betydande férstirkning av
den upphandlingsstédjande verksamheten som 1 dag bedrivs av
Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet. Verksamheten foreslds
tillforas 6kade anslag motsvarade cirka 20 &rsarbetskrafter, vilket
motsvarar cirka 25 miljoner kronor per dr. Detta dr en 6kning med
tio drsarbetskrafter jimfort med Upphandlingsstédsutredningens
forslag. Okningen motiveras frimst av satsningar pi ett
produktkategoristdd och en medlingsfunktion.
Utredningen kan inte redovisa finansiering {6r denna satsning.

Utokade resurser for upphandlingsstatistik

Upphandlingsutredningen féresldr en betydande férstirkning av
resurserna till insamling, bearbetning, analys m.m. av nationell upp-
handlingsstatistik motsvarande tvd &rsarbetskrafter eller cirka
2,5 miljoner kronor.

Denna satsning bedéms till betydande del kunna finansieras
genom omallokering av befintliga statliga resurser. Den viktiga
satsning pd nationell upphandlingsstatistik som Konkurrensverket
gjort de senaste dren innebidr att resurser motsvarande cirka
1,7 miljoner kronor per &r tas 1 ansprik. Det handlar dels om cirka
300000 kronor som Konkurrensverket betalar till Statistiska
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centralbyrdn for statistikinsamling, cirka 100 000 kronor som
Konkurrensverket betalar till AB Visma Opic fér statistikbearbet-
ning av annonsinformation m.m. samt personalkostnader fér cirka
en kvalificerad utredare. Dessa resurser bér kunna ligga till grund
for den statistiksatsning som foreslas.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Agneeta Anderson,
Kammarkollegiet

Kammarkollegiets uppdrag

Kammarkollegiet har sedan juni 2008 regeringens uppdrag att bedriva
en upphandlingsstédjande verksamhet (Upphandlingsstédet). Mal-
sittningen f6r Upphandlingsstédet ir att bidra till en mer effektiv,
kostnadsmedveten och rittssiker upphandling samt en férenklad
upphandlingsprocess till gagn f6r sdvil upphandlande myndigheter

och enheter som leverantorer.

Vad erbjuder Upphandlingsstidet i dag?

Upphandlingsstddet tar fram metoder och hjilpmedel fér upp-
handlingsprocessen. Inom ramen fér uppdraget erbjuder Upphand-
lingsstodet 1 dag olika former av upphandlingsstddjande &tgirder
bla. en hemsida (upphandlingsstéd.se), vigledningar, telefonrid-
givning, nyhetsbrev samt konferenser och seminarier.

Identifierade behov

I likhet med Utredningen har jag erfarit att det finns ett stort
behov av stéd och vigledning genom hela upphandlingsprocessen
frdn bide upphandlar- och leverantérshill. For att gynna effektivi-
teten 1 den upphandlingsstddjande verksamheten boér ett utdkat
och samlat st6d erbjudas inom omrddet offentlig upphandling. De
upphandlingsstddjande verksamheter som i dag finns inom olika
myndigheter kan dirfér med fordel koncentreras till en central
funktion och ytterligare kompetenser knytas till funktionen for
tillkommande uppdrag.
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Ett samlat upphandlingsstod pd Kammarkollegiet

Det 1 avsnitt 3 beskrivna samlade och utékade upphandlingsstédet
bér emellertid, av nedan angivna skil, dven fortsittningsvis vara
placerat pd Kammarkollegiet.

Upphandlingsstddets verksamhet ir inarbetad och har ett doku-
menterat gott renommé hos mélgrupperna. Utredningen konstaterar
ocksd att nuvarande verksamhet av upphandlings-stodjande karaktir
inom Kammarkollegiet arbetar professionellt inom ramarna for
tilldelade uppgifter, resurser och organisation. Ett starkt upphand-
lingsstéd kriver ett ldngsiktigt och metodiskt arbete. Det tar tid att
etablera en verksamhet och synlighet kommer inte med en ging. For
detta har Upphandlingsstddet en faststilld strategi och har kommit en
ling bit pa vig. En undersékning gjord i november 2012 ! visar att
75 % av upphandlande myndigheter har tagit del av Upphandlings-
stodets vigledningar. Samma typ av arbete miste goras dven om
verksamheten bedrivs inom en egen myndighet. Det foreligger en
stor risk att arbetet med marknadsféring tappar fart i samband med
etablering av en ny myndighet.

Genom att placera den samordnade upphandlingsstédjande
verksamheten pd Kammarkollegiet uppnis effektivitetsvinster som
foljer av att tillhéra en stérre myndighet genom tillgdng till, 1 detta
fall, Kammarkollegiets samlade resurser. En myndighet med ca
25 medarbetare ir alldeles for liten for att 3 barkraft f6r de kom-
petenser som krivs pd en myndighet. En av de birande idéerna med
Kammarkollegiet dr att samla olika verksamheter och dirmed
uppnd stordriftstordelar. Dirutéver finns klara synergieffekter 1
samarbetet med Statens inkdpscentral, det sker i1 dag Ipande
informations- och erfarenhetsutbyte medarbetarna emellan. Ett
konkret exempel ir den samverkan som sker vid framtagande av
vigledningar inom Upphandlingsstddets ansvaromride.

Att starta upp en ny myndighet dr forenat med betydande kost-
nader. I de fall den upphandlingsstddjande verksamheten forliggs
till Kammarkollegiet piverkas kostnadsbilden endast marginellt.

! Webbenkit - synpunkter pd Upphandlingsstédets vigledningar och stod.
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Sarskilt yttrande av experten Mats Bergman

Till skillnad frdn 6vriga EU-linder har Sverige ingen nationell
databas f6r offentliga upphandlingar. Istillet férlitar man sig pa att
privata annonsbolag tillhandahiller annonser. Detta system har
visentliga nackdelar f6r sm& och medelstora féretag och f6r landets
medborgare och skattebetalare, eftersom avgifter for att ta del av
annonserna fungerar som intrideshinder och dirmed himmar
konkurrensen. Dirfor ir det olyckligt att Utredningen foreslar att
dagens system i huvudsak ska best.

De privata annonsbolagens intikter uppkommer genom att man
siljer prenumerations- och soktjinster till féretag som ir intresserade
av att limna anbud i offentliga upphandlingar. Av denna affirsidé
foljer att dven om de 3liggs att tillhandahilla samtliga annonser till
potentiella leverantdrer kommer det att ligga 1 deras intresse att gora
informationen svirtillginglig f6r dem som inte betalar f6r informa-
tionstjinsterna, exempelvis genom att tillhandahdlla tusentals
annonser pi ett ostrukturerat sitt i1 databaser med begrinsade sok-
funktioner. Fér sm& och medelstora foretag utgér ocksd en relativt
méttlig prenumerationsavgift om nigra tusen kronor i praktiken ett
intrideshinder. Detta framgir bland annat av de siffror Utred-
ningen redovisat rérande antalet betalande prenumeranter i for-
hillande till antalet svenska smaféretag.

Att smd och medelstora féretag i mindre utstrickning deltar 1
offentlig upphandling kan i sin tur férvintas leda till férsimrad
konkurrens, till skada f6r medborgare och skattebetalare. Ocksé en
mycket liten forsvagning av konkurrensen kan férvintas leda till
merkostnader f6r den offentliga sektorn. Med tanke pd att den
offentliga sektorn képer varor och tjinster fér hundratals miljarder
kronor &rligen kan redan smi effekter av firre anbud pi minga
upphandlingar f§ mycket stor beloppsmissiga konsekvenser. Denna
skada torde méingdubbelt o6verstiga ocksd de allra hogsta upp-
skattningarna av vad det skulle kosta att driva en offentlig databas 1
offentlig regi.

Med en offentligt kontrollerad annonsdatabas skulle informa-
tionen vara gratis tillginglig for potentiella leverantérer, pd ungefir
samma sitt som Skatteverket gratis och sdkvinligt tillhandahiller
information om skatter for individer och féretag. Mot denna
bakgrund ir det olyckligt att Utredningen valt att sitta en knapp
handfull féretags intressen fore tio- eller hundratusentals potentiella
leverantérer och fére landets medborgare och skattebetalare.
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I synnerhet giller detta eftersom tillgingen till information i fram-
tiden kan forvintas {3 ett 6kat virde och eftersom det finns risk for
en koncentration pd marknaden fér annonsdatabaser. 1 ett virsta
scenario kommer Sverige att ha gjort sig beroende av ett privat
monopol, som 1 en sidan situation kan férvintas hoja priserna for
tillgdng till information.

Fastldsning i ett beroendeforhillande till en eller ett par privata
annonsdatabaser medfor ytterligare problem. En konsekvens ir att det
blir svdrare att utveckla ett bra statistiksystem, dvs. ett "affirssystem”
for den offentliga sektorns inkdp, nigot som utredningen sjilv
konstaterat. En annan effekt ir att flexibiliteten att dndra systemet
kommer att begrinsas. Skilet ir att den offentliga sektorn kommer att
vara ldst av avtal och av lagar och regler som hinvisar till ett
kommersiellt system och dirfér att man vid férindringar kommer
att tvingas ta hinsyn till annonsféretagens kommersiella intressen.

Som ett nist bista alternativ bér privata annonsdatabaser férbjudas
att ta betalt av potentiella leverantérer f6r normala informations-
janster, sdsom sokningar och prenumerationer per bransch, produkt
och geografiskt omrdde. Den naturliga 16sningen bér 1 stillet vara att
annonsbolagens intikter 1 huvudsak kommer frdn de upphandlande
myndigheter och enheter som viljer att anvinda deras tjinster. Det
kan sigas avspegla det normala p3 flertalet marknader, dvs. att den
aktiva kunden — den kund som viljer leverantor eller plattform —
ocksd dr den som betalar f6r tjinsten, dvs. for att upphandlingen
ndr s minga potentiella anbudsgivare som mojligt. D& kommer
den upphandlande myndigheten att kunna vilja en utférare — ett
annonsbolag — som erbjuder en attraktiv kombination av pris och
kvalitet. Med dagens affirsmodell stdr den upphandlande myndig-
heten for det aktiva valet av utforare, men kostnaden betalas av en
tredje part — de potentiella leverantérerna — som inte kan pdverka
detta val.
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Sarskilt yttrande av experten Ulrica Dyrke, Foretagarna

Upphandlingsutredningen 2010 har haft ett brett och komplext
uppdrag och har genomfért sitt uppdrag pa ett bra sitt som bland
annat har inneburit omfattande dialog med berérda aktorer. I stora
delar har utredningen landat i goda slutsatser. Jag vill dock hir
framféra att jag ir av en visentligen annan uppfattning in utred-
ningen i frga om ndgra av de behandlade frigorna, nimligen frigan
om beloppsgrins foér direktupphandling och frigan om offentlig
upphandling som medel f6r att nd samhillspolitiska mal frigan. Jag
vill dven kommentera frigan om ink&pssamordning och smd
foretag. Nedan foljer min syn pd dessa frigestillningar.

Beloppsgrinserna for direktupphandling

Utredningen féresldr i kap 4.3. att nuvarande direktupphandlings-
grinser ska hojas. Nuvarande generella grins pd 284 000 kr enligt
LOU foreslds hojas till 600 000 kr f6r inkép av varor och tjinster
respektive till 1,2 miljoner kr f6r byggentreprenader. Den belopps-
grins pd ca 569 000 kr som i dag giller for direktupphandling enligt
LUF (upphandling inom férsérjningssektorerna transport, energi,
post och vatten) foreslds hojas till 1 miljon kr f6r varor och tjinster
respektive till 1,6 miljoner kr i friga om byggentreprenader. For
direktkdp mellan 100 000 kr och 600 000 kr ska gilla dokumentations-
plikt, vilket innebir att alla visentliga omstindigheter ska antecknas 1
sirskild ordning. Vidare foreslds dterinférande 1 LOU och LUF av
den tidigare avskaffade regeln om att upphandlande myndigheter
och enheter vid behov ska anta riktlinjer fé6r genomférande av
direktupphandlingar.

Utredningen har presenterat analyser av transaktionskostnaderna
fér de annonserade upphandlingsférfarandena och baserar forslaget
till hojning utifrin detta. Jag finner det relevant att beakta transak-
tionskostnaderna 1 sammanhanget och kan konstatera att dessa
kostnader berdr sivil upphandlande myndigheter som niringsliv.
Jag kan mot denna bakgrund se ett berittigat motiv till viss hojning
av direktupphandlingsgrinsen, 1 syfte att skapa en mer forenklad
procedur fér sivil upphandlande myndigheter som niringsliv. Man
méste dock enligt min mening balansera transaktionskostnaderna mot
behovet av transparens och konkurrens i upphandlingsprocesserna.
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Jag anser inte att det forslag utredningen presenterat ir optimalt 1
detta avseende.

Jag forordar en mer mdrtlig hojning av beloppsgrinserna in vad
utredningen har foreslagit. Utdver detta dr jag tveksam till att
sirskilda beloppsgrinser ska gilla for byggentreprenader inom LOU
respektive LUF. Utover detta anser jag att det inte ricker med att
upphandlande myndigheter och enheter vid behov ska anta rikt-
linjer for att virna konkurrens vid direktupphandling, utan att det
bor inforas ett obligatoriskt krav om detta. Forslaget om krav pd
dokumentationsplikt avseende visentliga omstindigheter stiller jag
mig bakom. Mina skil f6r det anférda ir f6ljande:

For att frimja den goda affiren vid inkép till offentlig sektor dr det
av central betydelse att ta tillvara konkurrensen pd marknaden.
Eftersom direktupphandling ir ett forfarande utan krav pd annonse-
ring innebir detta forfarande begrinsad transparens som har inne-
boende risker 1 form av bristande konkurrens. Utan att ha mojlighet
att presentera ett eget forslag till exakt beloppsgrins anser jag att detta
motiverar mer mattligt hjda beloppsgrinser.

De analyser som professor Jerker Holm har genomfért &t utred-
ningen ger vid handen att hela 73 procent av det totala antalet
upphandlingar redan i dagsliget utgors av direktupphandlingar.
Om man hojer grinsen for icke annonserade upphandlingar sd
kraftigt som utredningen féresldr finns en risk f6r att det kan det
himma en indamilsenlig och strategiskt genomtinkt hantering av
ménga av inképen till offentlig sektor. Det medfor dven en okad
risk for korruption och godtycke vid tilldelningen av offentliga
kontrakt. Aven av dessa skil férordar jag en mer mattlig héjning.

Det kan konstateras att bilden av vad de sm4 féretagen anser om
beloppsgrinsen for direktupphandling ir splittrad och att det finns
foretridare for sdvil kraftigt hojd som bibehidllen beloppsgrins
bland de smi foéretagen. Om beloppsgrinserna blir hela 600 000 kr
enligt utredningens forslag finns det dock sannolikt en fara for att
framfor allt foretag som inte ir vil inarbetade pd marknaden
och/eller inte har tidigare etablerade kontakter med offentlig
sektor riskerar att 8 begrinsade méjligheter att konkurrera om
kontrakten, till f6rfing for sivil den goda affiren och dynamiken
pd marknaden. Ur ett konkurrensperspektiv ir det av central
betydelse for sma foretag att f3 reda pa vilka affirsmojligheter som
existerar pd den offentliga marknaden. Som idven utredningen sjilv
uppmirksammar 1 kap 9.6 arbetar den norska stédmyndigheten
Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI) for att underlitta for
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smé och medelstora foretag genom att f8 myndigheter att 1 6kad grad
annonsera upphandlingar under det nationella norska tréskelvirdet
som ligger pd 500 000 norska kronor. Detta visar att minga mindre
foretag tjinar pd transparens 1 upphandlingsforfarandena, vilket talar 1
sig for mer mattliga hojningar av beloppsgrinserna i Sverige.

Jag dr tveksam till de hogre beloppsgrinser fér byggentreprenader
som utredningen foresldr. Anledningen till detta dr dels att dven
enskilda upphandlingar inom denna sektor kan avse mindre kontrakt,
dels att det finns en risk for att manga olika beloppsnivier kommer
att skapa en oklarhet 1 den praktiska verkligheten om vad som
giller 1 olika upphandlingssituationer.

Jag anser vidare att det ir mycket viktigt att s& ldngt mojlige hitta
former och verktyg for att virna intresset av fungerande konkurrens
dven vid direktupphandlingar. Jag instimmer 1 utredningens bedém-
ning att huvudregeln boér vara att fler leverantorer bor tillfrigas vid
direktupphandlingar, men anser — till skillnad frdn utredningen — att
det miste inféras obligatoriska krav pa att upphandlande myndig-
heter och enheter infér riktlinjer for att tillvarata konkurrensen i
dessa situationer.

Avslutningsvis anser jag att om man talar om si stor generell
héjning som till 600000 kr bér det byggas in mekanismer som
tydligare virnar transparens och konkurrens dven wvid direkt-
upphandlingar, t.ex. genom att upphandlande myndigheter/enheter
obligatoriskt ska annonsera direktupphandlingar som inte ir av
ringa virde pd sin hemsida.

Offentlig upphandling som verktyg for att uppnd sambillspolitiska
hinsyn

Utredningen uttalar pd flera stillen 1 texten 1 kap 6 att offentlig
upphandling bér anvindas som ett instrument for att uppnd sam-
hillspolitiska hinsyn i form av miljéhinsyn och sociala hinsyn. Ett
tydligt uttalande gors 1 kap 6.2.1 dir utredningen fastsldr att det
finns utomordentligt starka skil for att offentlig sektor ska g8 fore
och, dir s& ir mojligt, utnyttja sin kdpkraft for att bidra till att
sociala médl 1 samhillet kan nds. Enligt utredningens mening ir
skilen starka for att bdde bredda och tydliggéra méjligheterna for
att statliga och kommunala myndigheter ska kunna ta sociala
hinsyn i samband med offentlig upphandling.
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Jag vill hir inledningsvis framhdlla att sdvil miljohinsyn som
sociala hinsyn ir viktiga hinsyn att virna i samhillslivet. Foretagarnas
grundliggande stdndpunkt ir dock att lagstiftning och inte offentliga
upphandlingar bér anvindas som styrmedel for att uppnd dessa
samhillspolitiska m3l.

Samtidigt kan konstateras att det finns utrymme f6r att stilla
sddana krav vid offentliga upphandlingar och att detta utrymme
forefaller komma att utdkas i ljuset av férslagen till nya EU-
direktiv. Vad detta kan komma att innebira 1 form av okat krav-
stillande ir oklart. Begreppet ”sociala hinsyn” framstdr dirtill — till
skillnad frdn miljohinsyn — som timligen oklart och férefaller
kunna omfatta allt frin jimstilldhet, antidiskriminering, villkor i
enlighet med kollektivavtal, sysselsittning av l&ngtidsarbetslosa,
arbetsforhillanden i tredje land etc. T dagens lige ir det, som idven
utredningen konstaterar, svirt att ge en bild av vilka effekter som
faktiskt uppnds genom upphandlingar dir det stills miljokrav och
sociala krav.

Mot bakgrund av detta skulle jag vilja understryka betydelsen av
att samhillspolitiska krav enbart bér stillas 1 de fall det bedéms
indamdlsenligt for att uppnd syftet med upphandlingen. Det bor
siledes goras en noggrann analys av i vilka sammanhang det limpar
sig att stilla olika typer av krav. Eftersom utredningen dven har att
beakta de smd foretagens mojligheter att vara med i offentlig
upphandling finns det skil att peka pd att Foretagarnas studier
tydligt visar att férekomsten av irrelevanta krav, som stills utan
logisk koppling till upphandlingsféremélet, medfor att minga sma
foretag avstdr frin att ligga anbud. En ytterligare utbredning av
samhillspolitiska hinsyn i offentlig upphandling kommer sannolikt
gora upphandlingsprocessen in mer komplex, kostsam och svir-
hanterbar f6r dessa foretag.

Som iven utredningen framhiller ir det vidare angeliget att
understryka att alla krav som stills miste kunna kontrolleras och
foljas upp av den upphandlande myndigheten. Detta féljer av EU-
ritten. Av betydelse att uppmirksamma blir dirfor givetvis dven de
efterfoljande kostnader som ir forenade med sidant kravstillande,
sdvil for upphandlande myndigheter/enheter som for berérda
foretag.
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Inkdpssamuverkan

Utredningen behandlar frigan om inkdpssamverkan 1 kap 3.5.
Utredningen anser att statsmakterna 1 storre utstrickning bor
betrakta inkdpscentralernas verksamhet som instrument fér att
dstadkomma en mer kostnadseffektiv anskaffning av vissa varor
och tjinster. Utredningen landar iven i bedémningen att den
inképssamverkan som dger rum 1 Statens inkdpscentral respektive
SKL Kommentus Inképscentrals regi visar att kombinationen smé
och medelstora foretag och samordnade upphandlingar ir méjlig.

Jag skulle vilja kommentera och nyansera bilden av samordnad
inkdpssamordning ndgot, sirskilt 1 forhdllande till smi foretag.
Givetvis kan det finnas goda skil for enskilda, sirskilt mindre,
upphandlande myndigheter/enheter att i olika typer av upphandlingar
samordna sig med andra upphandlande myndigheter eller anvinda
inkdpscentralernas resurser och upphandhngskompetens Detta ir
rimligt och sidant samarbete kan i sig gynna en mer effektiv och
genomtinkt upphandlingsprocedur. Utredningen anser att sidan
inképssamverkan bor anvindas i stdrre utstrickning in i dag. Jag
skulle hir dock vilja betona att det idr viktigt att ramavtals-
upphandlingar genom inkdpscentraler endast anvinds i friga om
sddana varor/tjinster/byggentreprenader som 1 ljuset av marknads-
strukturen pd den aktuella marknaden limpar sig fér gemensam
upphandling och dir inképssamordning bedéms leda till bittre
totalt slutresultat in enskilt genomférda upphandlingar.

Jag vill dven understryka vikten av att samordnad upphandling
som sidan inte automatiskt leder till sammanslagning av upphand-
lingarna 1 stora gemensamma ramavtal. Foretagarna anser att en
naturlig utgdngspunkt vid alla stérre upphandlingar bér vara att s&
lingt mojligt dela upp upphandlingarna i delkontrakt, produkt-
missigt eller geografiskt. P4 s sitt skapas utrymme f6r mangfald,
konkurrens och langsiktigt goda affirer. Jag virdesitter att dven
utredningen uppmirksammar behovet av att tillvarata konkurrensen
1 dessa typer av upphandlingar. Det férefaller finnas medvetenhet
om detta i inkdpscentralernas verksambhet, vilket ir positivt. Dock
kan det konstateras att det fortfarande férekommer stora sam-
ordnade ramavtalsupphandlingar som det finns skil att ifrigasitta
ur ett smiforetagsperspektiv. I sammanhanget kan dven nimnas att
Foretagarnas rapporter “Stora upphandlingar och smi féretag”
(jan 2011) och ”"Smi foéretag och offentlig upphandling — hur gir
det?” (juli 2012) visar att 14-15 procent av de smi foretagen — eller
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1 konkreta tal drygt 5 000 féretag - avstdr frin offentlig upphandling av
det primira skilet att upphandlingarna ir f6r stora.

Med detta sagt ir det mycket vilkommet att de smi och
medelstora féretagens medverkan i1 de samordnat upphandlade ram-
avtalen analyseras. Det ir vidare positivt att de siffror utredningen
redovisar tyder pd att smd och medelstora foretag 1 forhillandevis
stor utstrickning fir ramavtal i dessa upphandlingar. Jag anser dock
att siffrorna behéver utvecklas ytterligare for att ge en dnnu klarare
bild av hur det ser ut specifikt fo6r smé foretag. Det dr exempelvis
ett problem att siffrorna ifriga om smid och medelstora féretag
klumpas thop 1 redogérelsen 1 kap 1 friga om SKL Kommentus
verksamhet. Det ir ju betydande storleksskillnad pd foéretag i dessa
olika kategorier: Smd foretag har, enligt den officiella EU-defini-
tionen, 0-49 anstillda (hir inkluderas mikroféretagen med 0-9
anstillda), medan medelstora féretag har 50-250 anstillda.

Det ir vidare av stort intresse att {3 kunskap om i vilken man de
smd foretagen som stdr med p3 ramavtalen dven faktiskt far
leverera. Jag instimmer dirfér med utredningens slutsats att
statistiken 1 friga om de smi foretagens forsiljning pd de stora
samordnade ramavtalen méste férdjupas.
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Sarskilt yttrande av experten Birgitta Laurent, Svenskt Naringsliv

Upphandlingsutredningen 2010, som haft ett mycket omfattande
uppdrag, har 1 minga delar kommit fram till bra slutsatser. Nir det
giller tvd av de behandlade frigorna, en hojd grins for direkt-
upphandling och huruvida offentlig upphandling ir ett bra styr-
medel f6r att uppnd politiska mél, delar vi dock inte de slutsatser
som Upphandlingsutredningen kommit fram till, varfér vi vill
framfoéra vdr avvikande uppfattning.

En hojd direktupphandlingsgrins

Utredningen féreslir att grinserna for direktupphandling i LOU
héjs till 600 000 kronor f6r varor och tjinster och till 1,2 miljoner
kronor fér byggentreprenader. Motsvarande beloppsgrinser i LUF
foreslds uppga till 1,0 respektive 1,6 miljoner kronor. Vidare fore-
slds att direktupphandlingar som 6verstiger 100 000 kronor ska
omfattas av en dokumentationsplikt och att upphandlande myndig-
heter och enheter, vid behov, ska anta riktlinjer foér direktupp-
handlingar (avsnitt 4.3).

I betinkandet anges att en majoritet av remissinstanserna som
yttrade sig 6ver Upphandlingsutredningens delbetinkande ”P3 jakt
efter den goda affiren” (SOU 2011:73) angav att beloppsgrinserna
for direktupphandling borde hojas, sirskilt f6r byggentreprenader.

Svenskt Niringslivs och Almegas uppfattning var d3 att det inte
fanns tillrickliga argument fér en héjning av grinsen fér direkt-
upphandling frin nuvarande 15 procent av tréskelvirdet. Vi vid-
hiller denna uppfattning av f6ljande skil:

e Viir av den bestimda uppfattningen att bista mojliga konkurrens
leder till den mest effektiva hanteringen av vdra gemensamma
medel. Den enkla vigen att fi fler aktorer intresserade av att vara
med och ligga ett anbud ir att annonsera att en upphandling ir
aktuell. Det finns ingenting som hindrar att man annonserar ut att
man avser genomfdra en direktupphandling men det sker i
princip inte alls 1 dag och vi saknar argument 1 betinkandet f6r
att detta per automatik skulle komma att ske om grinsen for
direktupphandling hojs. Tvirtom menar vi att en héjd grins for
direktupphandling kommer att leda till att en stérre andel av de
framtida upphandlingarna kommer att ske 1 det foérdolda och
utanfér upphandlingsorganisationens kontroll. Att upphandlande
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myndighet/enhet skriver ett protokoll i efterhand ir méjligen bra
ur ett statistiskt perspektiv men 6kar inte féretagens mojlig-
heter att vara med och konkurrera om ett uppdrag.

I kapitel 9.6 redogors for andra linders erfarenheter och arbete
med konkurrensfrigor inom offentlig upphandling. I avsnittet om
Norge beskrivs en rad itgirder for att underlitta f6r smd och
medelstora féretag att delta 1 offentliga upphandlingar. Bland annat
nimns att den ansvariga stddmyndigheten, Direktoratet for
forvaltning og IKT, DIFI, tinker forsoka f& myndigheter att i
okad grad annonsera upphandlingar under det nationella norska
troskelvirdet 500 000 norska kronor. Erfarenheterna frin Norge
visar att behovet av annonsering for att i in anbud ir stort.
Detta stirker oss i vir uppfattning att en hjd grins for direkt-
upphandling 1 Sverige kommer att leda till en minskad trans-
parens 6verlag och till att firre féretag pd ett enkelt sitt kan vara
med och konkurrera om de affirer som offentlig sektor avser att
gora.

Aven om det inte ir tillitet att dela upp ett kontrakt i mindre
delar for att kringgd upphandlingsreglerna ir vi 6vertygande om
att det ofta forekommer. Att hoja grinsen for direktupp-
handling innebir inte bara en risk att stérre uppdrag styckas i
mindre delar f6r att varje del ska bli mindre in 600 000 kronor,
utan risken ir ocks& stor att man avsiktligt delar upp ett uppdrag
1 fler delar for att dven undkomma EU:s troskelvirden med
reglerna om annonsering i EUT osv.

Av betinkandet framgar att en h6jd grins for direktupphandling
ir ett av utredningens forslag for att 6ka smi och medelstora
foretags medverkan i offentliga upphandlingar. Enligt vir upp-
fattning kan det sikert underlitta f6r vissa foretag att fi ett
uppdrag 3t offentlig sektor men sannolikt enbart f6r dem som
redan har utvecklade relationer med en bestillare. Vi menar att
det snarare ir s att en hojd direktupphandlingsgrins riskerar att
leda till fler underhandskontakter direkt med verksamheten istillet
for med upphandlare, med en forhojd risk for godtycke och
svagerpolitik, fér mutor, bestickning och korruption. Oavsett om
korruptionen 6kar eller inte pd grund av en hogre grins s ir bara
rena misstanken om att s kommer att ske illa nog och kan leda
till ett sinkt fortroende for offentlig sektor. Transparens i
upphandlingen innebir ocksi att varje medborgare har en moj-
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lighet att kunna syna annonserade uppdrag och anbudsgivare.
Denna demokratiska insyn begrinsas ju mer upphandlings-
grinsen hojs.

o Att hoja grinsen for upphandling av byggentreprenader till nistan
det dubbla virdet jimfért med grinsen fér kép av varor och
yanster 1 sivil LOU som LUF stiller vi oss ocksd frigande till. En
byggentreprenad ir inte bara stora projekt utan i flertalet fall ir det
friga om mindre renoveringar. Fér minga smi och medelstora
byggforetag dr det sannolikt just denna typ av uppdrag som man
kan och vill vara med och konkurrera om. Med en héjning av
grinsen for direktupphandling till 1,2 miljoner kronor 1 LOU
och 1,6 miljoner kronor i LUF befarar vi att minga minde bygg-
foretag gdr miste om chansen till uppdrag i sund konkurrens.
Dessutom innebir fler direktupphandlingsgrinser att offentlig
upphandling genomgiende kompliceras ytterligare och ger ett
okat utrymme f6r godtycke.

e Enligt Upphandlingsutredningens delbetinkande ir cirka 73
procent av dagens upphandlingar direktupphandlingar. Flertalet
direktupphandlingar sker i dag ute 1 férvaltningarna och 1 verk-
samheterna. Normalt sett kinner upphandlingsorganisationen inte
ens till vilka direktupphandlingar som goérs. Inte heller fir de
feedback om de direktupphandlingar som skett. Om grinsen for
direktupphandlingar hojs innebir det att upphandlarna kommer
att fi ett minskat inflytande 6ver hur inkdpen 1 verksamheten
skots, vilket 1 sin tur innebir att de erfarenheter som upphandlarna
har av hur man ndr bista mojliga konkurrens sannolikt gir
forlorad. Utifrin ett kommunalekonomiskt perspektiv ir detta
allvarligt di kostnadskontrollen delvis sitts ur spel och varsam-
heten med skattemedel minskas. Oavsett pd vilken nivi grinsen
for direktupphandling sitts dr det viktigt att varje upphandlande
myndighet/enhet tar fram riktlinjer for hur direktupphand-
lingarna ska g8 till och att politikerna stiller som krav att dessa
riktlinjer ocksd anvinds ute i verksamheten. Det ricker inte med
att en myndighet sjilv fir avgora om behov for riktlinjer finns,
vi menar att det ska vara ett krav.

e Det talas ofta om att poingen med en direktupphandling ir att
man vinner tid eftersom man slipper all formalia. Vi vill 1 det
sammanhanget understryka att dven i flertalet direktupphandlingar
krivs det ett forberedelsearbete i form av en behovsanalys och en
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marknadsanalys kompletterat med ett avtal mellan parterna. Av
Kammarkollegiets vigledning om direktupphandling framgér det
pa sidan 26 att ju storre virde en direktupphandling har, desto
storre anledning finns det ocks3 att inte bara ligga ner tid pd sjilva
upphandlingen utan dven pi dokumentation och avtalsskrivning.
Upphandlingsutredningen beror detta faktum men ligger inte lika
stor tyngd vid detta som vi menar att man borde gora.

Offentlig upphandling som styrmedel for att uppnd sociala mal
i sambiillet

P3 omrddet for offentlig upphandling har huvudsyftet hittills varit
att sikerstilla en fungerande inre marknad. Detta har skett genom
ett detaljerat regelverk avsett att si ldngt som mojligt garantera
inkép fria frin nationella eller regionala hinsyn eller andra ovid-
kommande hinsyn. Efter hand har dessa principer kommit att
naggas 1 kanten allt mer. Sekundira politiska 6nskemal har fitt en
allt mer framtridande roll.

Vir grundliggande instillning dr att dubblerad lagstiftning inte
borde & forekomma. Enbart den omstindigheten att det kommer
att vara slumpartat vilka sekundira krav som kommer att stillas,
nir, och av vem, torde gora klart att regleringsmetoden ir direkt
olimplig. Férutom de rent praktiska problem som dubblerad lag-
stiftning fororsakar gdr trenden med allt fler, och allt mer detalje-
rade regleringar rakt emot EU:s samtidigt pigiende arbete for
regelforenkling.

Direkta krav pd leverantoren att 1 det ena eller andra avseendet
uppfylla specifika, objektiva och icke-diskriminerande krav pd varan
eller tjinsten ir fullt mojliga, och leder sannolikt snabbare till mélet in
tex. indirekta krav pd produktionsmetoder eller standarder l&ngt
bakit 1 leverantorskedjan. S3dana sekundira krav limpar sig dock
utmirkt om den som upphandlar har en vilja att rikta bestillningen
mot en viss leverantdr, en viss bransch, en viss region eller ett visst
land.

Det ir allmint kint att det 1 den pdgdende revideringen av EU:s
upphandlingsdirektiv ir ett starkt fokus pd att ge myndigheterna
okade mojligheter att anvinda offentlig upphandling som styr-
medel for att uppnd sociala och miljdmissiga mil 1 samhillet. Vi
anser inte att detta ir ritt vig att gi. LOU ska enligt vdr mening
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vara en lagstiftning som reglerar hur man genomfér offentliga
inkép och inte vad som upphandlas.

Att stilla miljokrav pd en produkt ir en sak men att genomféra
politiska miljdambitioner via offentlig upphandling ir en helt annan
sak. Nir det giller sociala krav blir situationen genast in mer kom-
plicerad eftersom olika personer med olika politiska ambitioner
eller bakgrund ligger in olika betydelse 1 vad ett socialt krav ir.
Vissa menar att det ror sig om arbetsférhillanden 1 tredje land och
de krav som bor stillas pd ett foretags underleverantdrer medan
andra menar att det ror forhillanden pd den svenska arbets-
marknaden och di kan det réra allt fr@n antidiskriminering till
sysselsittningsskapande dtgirder. Offentlig upphandling bér enligt
var uppfattning inte bli ett redskap for att uppnd sociala mil. Ju
mer politisk hinsyn som ligger bakom ett krav ju svirare blir det
for ett foretag att forstd logiken bakom det stillda kravet och
risken ir stor att man fir en kostnadsdrivande effekt av stillt krav
eller att foretag viljer att inte limna anbud alls.

Trots begrinsad forskning pd omridet och utan att upp-
handlande myndighet/enhet kinner till vilka konsekvenser allmint
formulerade sociala krav kan fi uppmanas de av utredningen att
stilla dessa krav. Av exempelvis kapitel 6.2.1 framgér att det enligt
utredningens mening finns starka skil fér att offentlig sektor ska
g8 fore och, dir s& ir mojligt, utnyttja sin képkraft for att bidra till
sociala mél 1 samhillet. Utredningen menar att skilen dr starka for
att bdde bredda och tydliggéra mojligheterna for att statliga och
kommunala myndigheter ska kunna ta sociala hinsyn i samband
med offentlig upphandling.

En utgdngspunkt méste enligt vir uppfattning vara att oavsett vad
de nya direktiven kommer att foreskriva s3 miste de sociala eller
miljomissiga krav som stills 1 en offentlig upphandling ha en direkt
koppling till den vara eller den tjinst som ska levereras/utforas. I annat
fall kommer foretagen att stillas infér en mingd mer eller mindre
sviruppndeliga krav som 1 sin férlingning leder till utestingnings-
effekter, vilket sirskilt drabbar de sm& och medelstora foretagen
negativt.

En annan utgingspunkt miste vara att de krav som stills alltid
méste gi att f6lja upp.

Oavsett motivet bakom kravstillandet méste alla krav formuleras
pa ett sddant sitt att upphandlande myndighet/enhet ocksd avser och
har mojlighet att f6lja upp det.
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Sarskilt yttrande av experten Eva Sveman, Sveriges Kommuner
och Landsting

Jag delar inte utredningens uppfattning att AB Svenska Miljo-
styrningsrddet (MSR) ska gd upp 1 det statliga upphandlingsstodet.
MSR bedriver en framgingsrik verksamhet och ir mycket efterfrigat
och uppskattat av Sveriges Kommuners och Landstings medlemmar.
Det ir en allmin uppfattning att Sverige ligger i framkant nir det
giller miljdanpassad offentlig upphandling. Det finns ett stort behov
av enskild ridgivning &t upphandlande myndigheter och enheter inom
detta omride, vilket MSR tillhandahéller pd ett forginstfullt sitt. Det
ir viktigt att denna ridgivning kan bestd i samma omfattning. Det
statliga upphandlingsstodet ger inte samma konkreta ridgivning.
Eftersom MSR inte ir en statlig myndighet ir besluts-vigarna korta och
informella, och man kan snabbt implementera de senaste rénen inom
miljdomradet i sin kriterieverksamhet.

MSR:s framgingsrika arbete nir det giller miljoanpassad upp-
handling och den koppling som allmint gérs mellan miljomaissiga
och sociala krav inom ramen fér héllbar upphandling, gor det
dessutom vil skickat till att dven arbeta med att utarbeta kriterier
och bedriva ridgivning inom det sociala omridet.
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Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar 1 vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

- med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Férsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.

(8]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Finansdepartementet
Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens
finansiella oberoende och balansrikning.
(9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
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