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1 FORORD

Miljéstyrningsradet har i ett tidigare uppdrag at Upphandlingsutredningen beskrivit miljo-,
ekonomiska och sociala hinsyn i offentlig upphandling'. Detta uppdrag blev foremal for en sirskild
hearing med ett flertal sakkunniga som gavs méjlighet att imna med kommentarer pé en
underlagsrapport. Vid denna hearing framkom indikationer om en okunskap om begrepp som LCA
och LCC, och vad som skiljer dem at.

[ forslagen till EU:s nya radsdirektiv for offentlig upphandling framgér en ambition att till viss fringa
principen "ligsta pris” till férman for "det ekonomiska mest fordelaktiga anbudet”. Detta dkar
behoven att fi in LCC-berikningar som en naturlig del i ett férfrigningsunderlag. Av de underlag
till radsdirektiv Miljostyrningsradet tagit del av synes dven hiir férekomma vissa oklarheter i vad som
ingdr i olika vedertagna metoder som utgar fran ett livscykelperspektiv.

Miljostyrningsradet har av Upphandlingsutredningen fatt ett kompletterande uppdrag att forsoka
bringa klarhet i dessa fragor. Denna rapport har med dessa utgdngspunkter tagit sirskild fasta pa att:

"Miljostyrningsradet (2012). Miljé-, ekonomiska och sociala hinsyn i offentlig upphandling. MSR Rapport
2012:1.



e ge en kort bakgrundsbeskrivning hur en produkts livscykelperspektiv successivt kommit till
anvindning for alla tre dimensioner inom hallbarhetsbegreppet, dvs. miljo-, ekonomiska och
sociala hinsyn,

e en kortfattad litteraturgenomging hur LCC-utgdngspunkter anvints i olika ssmmahang
med visst fokus pa offentlig upphandling,

e beskriva Miljostyrningsridets erfarenheter av LCC i daglig upphandlingsverksamhet, och
att

e genigrasynpunkter pd de kommande ridsdirektiven och hur man kan motivera en 6kad
anvindning av LCC-berikningar.

2 ATT ARBETA UTIFRAN ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV -
EN KORT HISTORIK

Insikten om behovet av en helhetssyn pa miljéfragor har gradvis 6kat under arens lopp. Orsaken star
huvudsakligen att finna i den indrade instillning till inriktningen av miljoskyddsitgirder som vuxit
fram sedan 1960-talet. Man brukar vanligtvis dela upp inriktningen pa miljoskyddsinsatser i tre
principiella skeden:

e Reningsfilosofin
e Atervinningsfilosofin
e Produktutvecklingsfilosofin

Betraktar man dessa olika skeden kan man konstatera att synsiittet successivt breddats fran att under
reningsfilosofin koncentrera insatserna till tillverkningsfasen och under atervinningsfilosofin till
senare delar i en produktlivscykel. Efterhand blev man alltmer varse att manga miljoproblem kunde
undvikas redan ett produktplaneringsplan och fokus forflyttades till
produktutvecklings(design)fasen silunda till de allra tidigaste delar i en produktlivscykel, som till
och med ir ett steg fére man borjar utvinna ravaror i den illustration av produktlivscykeln som dr
vanligt férekommande, och som benimns ”fran vaggan till graven” (Figur 1).
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Figur 1. En illustration 6ver de olika faser som ingdr i en produkt s.k. livscykel.

Att arbeta efter ett livscykelperspektiv (life cycle perspective) ir en ofta anvind benimning for detta
breddade synsiitt — ett annat #r att arbeta efter ett livscykeltinkande (life cycle thinking). En kanske
bredare benimning i detta avseende ir att arbeta efter ett helhetsperspektiv (a holistic approach).
Livscykelperspektivet dr dirigenom mer av ett allmint férhéllningssitt till att arbeta med olika
sakfrigor an ndgon direkt berikningsmetod.

Under arens lopp har hanteringen av olika sakfragor borja anamma siittet att arbeta med ett
livscykelperspektiv. Under senare delen av 1960 borjade man i Amerika arbeta med



energibalansberikningar sett i ett helhetsmissigt perspektiv. Detta betraktas allmint som borjan av
utvecklingen den miljémissiga dimensionen sett i ett livscykelperspektiv och kom att benimnas
livscykelanalyser — life cycle analysis. Under 1980-talet blev det alltmer vanligt forekommande att
ocksa arbeta med den ekonomiska dimensionen i ett livscykelperspektiv. Detta kom i manga fall att i
olika former av investeringsbeslut bla. som ett resultat av ett engagemang av den s.k. Gartner
Group?, och kom med tiden att utvecklas till den typ av berikningsmetoder som idag kallas for life
cycle costing, LCC. En annan benimning med mycket likartade angreppssitt kallas for total cost of
ownership, TCO. Det ir forst under senare ar, i borjan av 2000-talet som iven den sociala
dimensionen sett férdelar i att ocksé ansla ett helhetsmiissigt arbetssitt och utga frin ett
livscykelperspektiv. Detta benimns idag for social LCA.

Livscykelanalyser, LCA, ir den enda av dessa tre olika dimensioner i hillbarhetssammanhang som
har blivit foremal for internationell standardisering. Arbetet med standardisering av LCA
paborjades 1993 inom ramen for arbetet med den s.k. ISO 14000-serien (ISO TC 207 Environmental
Management). En serie standarder om de olika stegen i en LCA firdigstilldes och publicerades
under slutet av 1990-talet. Vad som ir sirskilt viktigt att framhalla r att den tidigare benimningen
LCA, dir A stod for analysis, dvs. analys, vid den internationella standardiseringen ersattes med
ordet assessment, dvs. bedomning. Denna ordmiissiga forindring gjordes for att med tydlighet
markera att arbeta ett livscykelperspektiv inte handlar om utgd exakta utgangspunkter och precisa
berikningar som man kanske forst férknippar med ordet analys, utan mer utgiende frin generella
data och olika antaganden, som maste utvirderas med viss forsiktighet utifrin berikningarnas
osikerheter och ofullstindighet.

Om man i dagsliget vill beskriva mojligheten att bedoma miljomaissiga-, ekonomiska och sociala
aspekter i ett livscykelperspektiv for att undvika eventuell ssmmanblandning dem emellan och reda
ut begreppen kanske féljande benimningar skulle vara att féredra:

e Miljomiissiga livscykelbedomningar (miljo-LCA)
e Ekonomiska livscykelbedémningar (ekonomi-LCA)
e Sociala livscykelbedomningar (social-LCA)

De metoder som nirmast anknyter till varandra ir de miljomissiga och sociala
livscykelbedomningarna, varfor det synes vara mest motiverat att ge dessa sirskilda benimningar sa
att det inte sammanblandas. Benimningen LCC ir diremot mer vedertagen och kan tydligare
itskiljas fran de dvriga metoderna, bl.a. mot bakgrund att manga LCC-berikningar utgar frin
anskaffnings/inképskostnaderna och dirigenom inte gar lingre upp i sina leverantorsled for att
utreda hur kostnaderna fordelats sig i "uppstréomsledet”. I denna rapport kommer dérfor de
miljémissiga och sociala livscykelbedémningarna att fortsittningsvis benimnas miljo-LCA
respektive social-LCA.

3 BESKRIVNING AV OLIKA
LIVSCYKELBEDOMNINGSMETODER

3.1 MILJOMASSIGA LIVSCYKELBEDOMNINGAR (MILJO-LCA)

En miljo-LCA ir en metod for att 4stadkomma en helhetsbild av hur stor den totala miljopaverkan
ir under en produkts hela livscykel. Miljo-LCA-berikningar visar hur varor och tjinster kan paverka
miljon alltifrdn rdvaruutvinning, via tillverkningsprocesser och anvindning till avfallshanteringen
inklusive alla transporter och all energiatging i évrigt i mellanled. Genom att pa detta folja en

? http://www.gartner.com



produkts potentiella miljopaverkan "fran vaggan till graven” kartliggs resursforbrukning samt
utslapp till luft, vatten och mark sett i ett helhetsperspektiv. Metodiken med miljo-LCA kan
tillimpas p4 alla miinskliga aktiviteter och produkter sisom exempelvis mat, férpackningar,
elektronik, brinslen, transporter m.m.

[ en mer detaljerat beskrivning resulterar en miljo-LCA i ett underlag for bedémning av
miljdaspekter och potentiella miljoeffekter forknippade med en produkt (Figur 2), genom att:

e klargora syftet med studien och dess omfattning, antaganden och dataunderlag som ska
anvindas,

e sammanstilla resultaten av en inventeringsanalys, som innehaller en kartliggning av
relevanta infldden och utfldden av material och energi hos det studerade produktsystemet,

e beddma den potentiella miljopaverkan som kan forknippas med dessa infloden och
utfldden, samt genomfora en

e tolkning av resultaten fran inventeringsanalysen och miljopaverkansbedémningen i
forhallande till studiens syften och malsittning.
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Figur 2. Uppdelning av en miljo-LCA i dess olika principiella steg — frin utgdngspunkter och malsittningar,
inventeringsanalys, till miljopaverkansbedomning till slutlig tolkning’.

Den stegvisa processen innebir i korthet att resultaten fran inventeringsanalysen fordelas till en
aktuell miljopaverkanskategori, uttryckt i kvantitativa tal i form av ekvivalenter i relation en kind
miljopaverkan. Slutligen ges en uppskattning av miljdpaverkan sett i ett helhetsperspektiv for olika
paverkanskategorier (exempelvis klimatpaverkan, férsurning dvergédning m.m.)

En miljo-LCA har i manga fall visat sig vara ett bra sitt att bidra med virdefulla underlag for
miljoanpassad produkt- och processutveckling. Detta med att en miljo-LCA kan visa pa i vilket steg
i en produkts livscykel miljopaverkan dr som storst, vilket i sig ger indikationer pa de omraden dir
ett foretag bor rikta in sitt fortsatta produktutvecklingsarbete pé for att minska dess miljopaverkan.
En miljo-LCA i dess form av miljodeklarationer har sedermera visat sig vara virdefulla underlag
sirskilt i ssmband med upphandling och inkop.

Det bor klart betonas att alla metoder for livscykelbeddmningsmetoder har sina begrinsningar. For
miljo-LCA kan i detta sammanhang sirskilt framhallas:

e Vikten av att val och antaganden t.ex. avseende systemgrinssittning, val av datakillor, och
miljoeffektkategorier gors pa ett synligt och begripligt sitt

3 International Organization for Standardization (2006). ISO 14040, Environmental Management — Life Cycle
Assessment — Principles and Framework. 1SO, Geneva 2006.



e Insikten om att resultaten av inventeringsanalysen kanske inte ir relevanta for alla
potentiella miljopaverkanskategorier

e Resultat frin en miljo-LCA-studier som har sitt huvudsakliga fokus pa regionala och globala
fragestillningar som inte alltid kan anpassas for lokala tillimpningar

e Noggrannheten hos en miljo-LCA-studier kan vara begrinsad beroende p4 tillgingligheten
och anvindbarheten av ingdende data, vilka kan vara ofullstindiga

e Bristen pa tillforlitliga rums- och tidsdimensioner i inventeringsdata kan skapa en osikerhet
i resultaten fran miljopaverkansbedémningen

Det bor betonas att den informationen som skapas i en miljo-LCA-studie pa intet kan anvindas
separat for olika former av beslutsfattande utan méste anvindas ses som en bestandsdel i en mycket
mer omfattande beslutsprocess om behovet att forbittra en produkts miljoprestanda. I detta
sammanhang ir det viktigt att klart betona att det ir endast mojligt att jimfora resultat fran olika
LCA-studier om samtliga utgingspunkter och antagandena ir lika. Dessa antaganden bor ocksa
anges klart och tydligt av transparensskil.

Miljo-LCA har i media ofta ifrdgasatts mot bakgrund av deras mojlighet att jimfora olika produkters
miljoprestanda sett i ett livscykelperspektiv. Detta har i allt viisentligt berott pa att mycket fa 6ppet
tillgingliga miljo-LCA-studier har genomfoérts med angivande av alla de forutsittningar som gillts
for den aktuella studien vilket medfor att alla former av jimforelser omojliggors med andra studier
for ssamma produktgrupp.

3.2 EKONOMISKA LIVSCYKELBEDOMNINGAR - LIFE CYCLE COSTING
(LCC)

Livscykelkostnadsberikningar (Life Cycle Costing, LCC) syftar till att uppskatta den totala
kostnaden fér en viss produkt under hela dess livscykel. Den omfattar inte bara grundinvesteringen
vid inkopstillfillet utan dessutom drifts- och underhéllskostnaderna. Bland de 6vriga kostnader som
ocksa anses vara viktiga att beakta i dessa sammanhang aterfinns miljdavgifter och kostnaderna for
att omhinderta produkten vid kvittblivning, samt olika potentiella inkomster sisom subventioner
och restvirde som kan paverka berikningen av den totala férvintade kostnaden. Det ir dven mojligt
att ta in externa kostnader i en LCC, sisom kostnad for koldioxidutslipp, men man maste di beakta
sa inte dubbelrikningar sker.

LCC-berikningar limpar sig bist fér produkter som har koppling till energiférbrukning vid
produkternas anvindning, t.ex. for fordon, kontorsmaskiner av olika slag och belysning. De kan
ocksa vara limpligt att anvinda p produkter som i sig inte anvinder energi men som inda kan bidra
till energibesparingar, sisom luftfilter och dick. LCC-berikningar ir éverlag anvindbara i de fall
drifts- och underhallskostnaderna ir relativt hoga under produktens livscykel och dirfor
betydelsefulla att beakta i upphandlingsprocessen.

[ och med att LCC-berikningar syftar till att uppskatta framtida kostnader méste olika valutors
forandring under den tidsperiod berikningarna ticker tas i beaktande. En sidan, vanligt anvind
metod dr den s.k. "nuvirdesmetoden” som kan tillimpas pa de flesta produkter. Nuvirdesmetoden
anvinds for att rikna om alla férviintade utgifter vid investeringen och alla eventuella intikter till ett
nuvirde for att kunna jaimfora framtida kostnader med dagens kostnader. Detta ir nddvindigt da
dagens penningvirde kommer att ha ett annat virde i framtiden, eftersom pengar idag kan
investeras eller ge avkastning pa insatt kapital. Samtliga framtida kostnader riknas dirfér om och
transfereras till tidpunkten for kopet. Vissa ekonomiska aspekter som behover beaktas for utvalda
produktgrupper kan emellertid behéva mer detaljerade och specialanpassade berikningar.

Behovet av LCC-berikningar har fatt storst forstielse och anvindning for produkter dir
energianvindning i dess bredare bemiirkelse ir en signifikant miljoaspekt, t.ex. for fordon,
kontorsmaskiner av olika slag och belysning. LCC-berikningar ir ocksa anvindbara i de fall drifts-



och underhallskostnaderna ir relativt hoga under produktens livscykel och dirfér viktiga att beakta

i upphandlingsprocessen — se exempel for jamforelser mellan en bensindriven bil respektive en
elektrisk hybridbil i Figur 2.

Bensindriven Elektrisk Totalkostnad (SEK)
bil hybridbil
120 000,0 kr
100 000,0 kr
80 000,0 kr
60 000,0 kr
40 000,0 kr
Inkdpskostnad
. 20 000,0 kr
Driftskostnad
Underhallskostnad 0.0 kr
Elektrisk Bensindriven
Owriga kostnader hybridbil bil

Figur 2. Exempel pa utfall av en LCC-berikning for olika typer av bilar®.

LCC-berikningar kan anvindas savil i behovsanalysen som vid anbudsutvirderingen. I
behovsanalysen kan sidana berikningar anvindas for att forbittra inkopsplaneringen och for att
berikna skillnaden i kostnader mellan att t.ex. att hyra eller képa produkter. De kan ocksé anvindas
for att berikna hur mycket ett miljdanpassat alternativ skulle kosta jimfort med en konventionell
produkt. Eventuellt skulle resultatet kunna visa pa ligre kostnader snarare in hogre for de
miljoanpassade alternativen, och upphandlande enheter kan redan i denna del i ink&psprocessen
besluta om att kopa det mest miljdanpassade alternativet. LCC-berikningar ir dessutom
anvindbara vid anbudsutvirderingen dir resultatet fran en LCC-berikning kan utnyttjas som ett
utvirderingskriterium. Det ir i sa fall sirskilt viktigt att forfragningsunderlag innehéller en tydlig
beskrivning av de parametrar som ska ingd i berikningarna och dokumentation om
rekommenderade mitmetoder som underlagsinformation till anbudsgivaren om vilka uppgifter de
maste limna med i anbudet.

3.2.1 TOTAL AGANDEKOSTNAD - TOTAL COST OF OWNERSHIP (TCO)

Total dgandekostnad, ibland kallad TCO efter engelskans Total Cost of OQwnership ir ett
foretagsekonomiskt begrepp som bland annat forekommer vid kalkylering i samband med
investeringsbeslut. Den ir ett generellt managementkoncept for fullkostnadsberikningar (Full Cost
Accounting), som ocksa kan inkludera kostnader som berér miljédmissiga och sociala aspekter.

Den totala igandekostnaden omfattar savil anskaffningskostnad som driftskostnad, och begreppet
innebir normalt att ta hinsyn till savil direkta som indirekta kostnader. Den totala igandekostnaden
ir ett argument siljare ofta anvinder for att fa kunderna att se bide de direkta och indirekta
kostnaderna infor ett affirsbeslut. Malet ir att kunna redogéra for inte bara inkdpskostnader utan
ocksa framtida kostnader sdsom forbrukningsvaror, service och support.

Det finns stora principiella likheter mellan LCC och TCO. LCC och TCO skiljer sig i viss man at nir
det giller den tillimpning de fatt i praktiken. LCC synes i manga fall blivit knutet till eco-design och
produktutvecklingsfrigor, medan TCO mer i figurerat i samband med stiillningstaganden som gjorts
fran kreditmarknadsinstitut och finansiella institutioner.

* Miljostyrningsradet (2012). Milj¢-, ekonomiska och sociala himsyn i offentlig upphandling. MSR Rapport
2012:1.



3.2.2 KOSTNADS-NYTTOKALKYLER - COST BENEFIT ANALYSIS

Kost-nyttokalkyler beaktar i allminhet aspekter som p4 olika sitt paverkar en konkurrenskraftig
marknadsekonomi. Exempel pa sidana aspekter ir monopolsituationer, tekniska externaliteter,
osikerhet och jamstilldhetsfragor. Kost-nyttokalkyler syftar till att inkludera denna typ av
"marknadspéverkande faktorer”. Konventionella ekonomiska analyser omfattar oftast inte
externaliteter och jimstilldhetsfragor - inte heller de osikerheter som alltid i nigon omfattning
rader nir det giller upphandling av produkter som pa olika sitt paverkar virt samhiille i stort.

Kost-nyttokalkyler syftar till allsidig information som underlag fér allehanda beslutsfattande med en
bredare samhillsforankring in enbart miljoaspekter. I mycket speciella upphandlingssituationer har
ocksa visat sig vara av stor nytta. De tar, liksom en miljo-LCA, ett helhetsgrepp éver varor och
tjanster, men kan ocksa belysa fragestillningar med sociala utgingspunkter och nyttor utifrin en
given policy for hallbar utveckling, dels pa det lokala planet men dven sett i ett bredare
samhillsperspektiv. En viktig fordel med kost-nyttokalkyler dr att utfallet och resultaten av dessa
ofta tolkas i monetira termer, vilket underlittar jimforelser i upphandlingshinseende avseende
alternativa anbud med utgangspunkt fran kostnadseffektivitet. Det innebir att de kan goras
avseende kostnader och nyttor som uppstar i olika skeden sett i en produkts livscykelperspektiv.
Sammantaget sett har kost-nyttokalkyler i princip samma utgiangspunkter som
livscykelkostnadsberikningar, LCC, med den skillnaden att kost-nyttokalkyler ocksa har
ambitionen att inkludera den sociala dimensionen.

3.3 SOCIALA LIVSCYKELBEDOMNINGAR (SOCIAL-LCA)

Sociala livscykelbeddmningar (Social LCA) har i manga fall betraktats som ett komplement till LCA
och LCC som en tredje komponent inom ramen fér underlag som anknyter till hillbar utveckling.
De tidigaste arbetena med denna inriktning publicerades pa mitten av 1990-talet, varefter en
stindig utveckling skett med nya idéer och férslag pd metodik. Det finns i dagsliget ingen
vedertagen metodik eller koncensus kring hur man p4 bista sitt kan integrera sociala aspekter sett i
ett bredare helhetsperspektiv. 2009 publicerades en vigledning om sociala livscykelbedémningar av
produkter av UNEP SETAC Life Cycle Initiative som beskriver principer, tillvigagingssitt och best
practise inom omradet’. Denna vigledning far idag anses vara det dokument som pa bista sitt
beskriver en generell och accepterad metodik.

En social-LCA ir en metodik for att beddma social paverkan av en vara eller en tjinst sett i ett
traditionellt produktlivscykelperspektiv fran ramaterialutvinning till slutlig kvittblivning och
teranvindning. En social-LCA kompletterar dirmed en miljo-LCA med sociala och socio-
ekonomiska aspekter, vilket ger mojligheter att ta stillning till fraigor som beror hallbarhetsaspekter.
Den kan dock utféras separat.

En social-LCA belyser social och socio-ekonomisk paverkan baserat pa generiska och
anliggningsspecifika data. Den skiljer sig 4t fran andra tillvigagangssitt att beskriva social paverkan
genom sitt fokus pé varor och tjinster sett i ett livscykelperspektiv. De sociala och socio-ekonomiska
aspekterna som beddms varan sidana som direkt paverkar pa centrala intressentgrupper vare sig de
ir positiva eller negativa. De kan samverka med ett foretags aktiviteter, socio-ekonomiska processer
eller till paverkan pa det "sociala kapitalet”. Beroende p4 en studies inriktning (scope) kan ocksa
indirekt pdverkan pé intressentgrupper tas i beaktande.

En social-LCA har inte som malsittning eller tar stillning till frigestillningar om en viss produkt ska
tillverkas eller inte. Den dokumenterar en produkts anvindbarhet men har inte mojlighet eller
kunna tillhandahélla information i en sidan friga till beslutsfattare. Forvisso kan en social-LCA
resultera i information som kan anvindas som underlag for att bedoma en produkts limplighet att

> United Nations Environment Programme (2009). Guidelines for social life cycle assessment of products.
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tillverkas eller inte, men den informationen maste di kompletteras med andra uppgifter som ir
nodvindiga for sidana beslut.

Teoretiskt kan en social-LCA tillimpas pa alla typer av produkter, dven sidana som kan ifragasittas
ur ett samhiilleligt perspektiv, t.ex. olika former av vapen. Da man fér forutsitta att en social-LCA
anvinds med ett etiskt forhallningssitt, bor den i vissa fall bli foremal for en extern granskning (peer
review) for att sikerstilla att resultaten anvinds pi ett sitt som dterspeglar utgangspunkterna for
studien. Foretag som arbetar proaktivt med socialt ansvarstagande brukar ofta undvika produkter
som inte uppfyller héga etiska krav. I saidana fall ir det en fordel om skilen for att utesluta sidana
produkter beskrivs ssmmantaget med den information ur studien som motiverade ett sidant
stillningstagande. Att sirskilt dokumentera produktens anvindbarhet och sociala paverkan i
anvindningsfasen ir ofta ett bra sitt att kunna belysa om produktens ir olimplig att anvinda ur ett
etiskt perspektiv.

En social-LCA ir ett bra hjilpmedel for att stegvis forbittra en produkts sociala prestanda. Den har
dock sina begrinsningar i att identifiera "tekniksprang” avseende hallbar konsumtion och
produktion. Den ir dock anvindbar i mdnga andra avseenden sisom underlag for beslutsfattande,
stimulera en dialog om forbittringspotentialer for en hallbar konsumtion och produktion och for att
forbittra foretags hallbarhetsarbete till fordel for olika intressentgrupper.

3.3.1 EN JAMFORELSE MED MILJO-LCA
En miljo-LCA och en social-LCA bygger p flertalet gemensamma utgingspunkter, exempelvis:

e Samma stegvisa metodik — mélsittning, systemgrinser, allokeringsregler, avgrinsningsregler,
inventering, padverkansbedomning och tolkning av resultaten

e Stort databehov

e [terativ process

e Beskriver paverkan utifrin en funktionell enhet

e Underlag for beslutsfattande

e Identifiering omriden av sirskild betydelse att beakta

e Krav pa extern granskning av resultat som ska tillhandahallas publikt

Den kanske mest patagliga skillnaden bestér i olika resultatinriktning, satillvida att en miljo-LCA
fokuserar pa visentliga miljdaspekter, medan en social-LCA ir inriktad pa att beskriva social och
socio-ekonomisk paverkan. Dirutdver fokuserar en miljo-LCA huvudsakligen pa att samla in och
redogora for kvantitativa uppgifter i ett produktlivscykelperspektiv. En social-LCA diremot samlar
in information av mer kvalitativ karaktir pa organisationsniva lings ett foretags virdekedja.

Vad som ytterligare ir en skillnad mellan en miljo-LCA och en social-LCA ir det betydligt storre
flertal paverkanskategorier och indikatorer som férekommer i en social-LCA. Exempel pa nigra
vanliga kategorier och indikatorer ges i Tabell 1 nedan.

Tabell 1. Exempel pa nigra vanligt férekommande kategorier och indikatorer i en social-L.CA.

Kategorier Indikatorer

Miinskliga rittigheter Icke-diskriminering
Frihet att bilda fackféreningar

Barnarbete

Arbetsforhallanden Arbetstider
Loner

Stod till barnfamiljer




Arbetsmiljo
Foretagshilsovird

Utbildning

Sambhille Korruption
Samhillsstod
Hallbarhetsarbete

Produktansvar Undyvikande av hilsofarliga dmnen
Produktinformation

God marknadsféringssed

Det finns flera begrinsningar for att fullt ut kunna genomfora en social-LCA. De som utfér en
social-LCA behover ofta samla in en mycket stor mingd information av kvalitativ karaktir da
tillgang till kvantitativa uppgifter ofta ir begrinsade. Uppgifter om loner ir exempelvis svartolkade
om inte information finns om generella Ioneligen och kostnadslige pi den ort arbetarna bor.
Uppgifterna i en social-LCA maste dessutom ofta inhimtas lokalt pa ort och stille di databaser
generellt sett saknas om sociala och socioekonomiska aspekter. Detta gor att en social-LCA ofta
kriver stora resurser och kostnader att genomféra.

Det ir i regel en stor utmaning att genomfora en social-LCA da insamlade uppgifter och tolkning av
dessa ofta ir av subjektiv karaktir och dirmed maste beaktas med viss forsiktighet och foretridesvis
av experter inom omréadet. Liksom for en miljo-LCA ir det svart att forutse foljdverkningar av en
atgird pa andra faktorer som i sin tur kan paverkas, en s.k. ripple effect. Det ir dirmed svart att
forutse den slutliga effekten pa de olika subsystem som ingar i studien. Detta poingterar vikten av
att noga ange férutsittningar och systemgrinser, s att inte studien blir for omfattande. I detta
sammanhang bor man kanske ha i dtanke att en social-LCA ofta genomférs pa uppdrag av en
foretagsledning och inte av anstillda, vilket kan medféra att studien kan blir alltfér begrinsad och da
medfora risk for feltolkningar®.

4 ANVANDNING AV LCC SOM UTGANGSPUNKTER I
OFFENTLIG UPPHANDLING - EN KORT
LITTERATURGENOMGANG

Det finns en hel del litteratur som pa ett eller annat sitt har beaktat kostnadsberikningar sett i ett
livscykelperspektiv. Manga av dessa studier har dock olika utgingspunkter med avseende pa de
frigestillningar som ska belysas, varfér det finns begrinsade mojligheter att jimfora dem
sinsemellan. Om man vill studera anvindning av LCC-utgingspunkter kopplat specifikt till
offentlig upphandling blir utbudet av litteratur mer begrinsat.

Den litteratur som sammantaget betraktar LCC-utgangspunkter och offentlig upphandling har ofta
haft som dvergripande syfte att jimfora "miljoeffekter” av olika omfattning av "grona inkép”. Vad
som generellt sett synes framkomma i dessa studier ir att de produktgrupper som kan ge pavisbara
positiva miljoeffekter i offentlig upphandling ofta ir de som ir forhéllandevis energikrivande vid
drift. Eftersom LCC-berikningar enklast kan motiveras for just dessa produkter med férhallandevis
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stora kostnader vid anvindning och underhill (se ovan kapitel 3.2) finns en stor potential och fordel
att LCC-berikningar kan komma till storre framtida anvindning vid offentlig upphandling.

4.1 REFLEKTIONER OM KOSTNADSASPEKTER FRAN NAGRA CENTRALA
LITTERATURKALLOR

Nigra storre studier har genomforts for att belysa den miljoanpassade offentliga upphandlingen i
relation till andra miljopolitiska styrmedel. Regeringen gav 1999 Statskontoret i uppdrag att
analysera de samhillspolitiska konsekvenserna av att ta miljohinsyn vid offentlig upphandling’. En
av de fragor som skulle belysas var vilka de &vriga samhiillsekonomiska konsekvenserna ir av den
miljdanpassade offentliga upphandlingen i jimforelse med konsekvenserna av andra miljopolitiska
styrmedel. Det dr nagot oklart vilka utgdngspunkter som beaktades for att uppskatta olika
kostnadsposter, men nigra av de slutsatser man kom fram till var miljékrav vid offentlig
upphandling troligtvis leder till hogre transaktionskostnader for den offentliga sektorn. Sannolikt &r
ocksa att ett okat inslag av miljokrav kommer att medfora en effekt uppét i prisnivin, da
marknaderna synes segmenteras av miljokrav i offentlig upphandling, vilket i sin paverkar
konkurrensen negativt.

Nir uppfyllande av generella miljomal, exempelvis en viss minskning av kviveutslipp, kan nas med
generella styrmedel ir detta att féredra framfér den miljdanpassade offentliga upphandlingen. Nir
det giller miljoteknikutveckling ir situationen delvis en annan, dd den miljdanpassade offentliga
upphandlingen torde ge storre incitament till teknikutveckling for det enskilda foretaget in via
administrativa regleringar. I en rad situationer kan den miljdanpassade offentliga upphandlingen
vara dverligset som styrmedel, iven nir det giller uppnaendet av specifika miljomal, och da sirskilt i
situationer dir miljomalen ir svara eller omojliga att nd med generella styrmedel

Sammanfattningsvis konstaterades att den miljdanpassade offentlig upphandlingen, i jimforelse
med generella miljopolitiska styrmedel synes limpa sig bist antingen i kombination med
ekonomiska styrmedel och nir syftet ir att stddja en allmin utveckling av ny miljoteknik.

Liknande slutsatser framkom vid en senare studie av en forskargrupp vid Umea Universitet som av
Konkurrensverket 2008 fick uppdraget att bedéma den samhillsekonomiska effektiviteten av
miljéanpassad offentlig upphandling och belysa konkurrensbegrinsande éverviganden i samband
dirmed® Ett dvergripande syfte med studien var att ge grundliggande och generella kunskaper om
den offentliga upphandlingens roll som ett miljopolitiskt styrinstrument for en hallbar utveckling.
En viktig fragestillning var huruvida man kan betrakta miljéanpassad upphandling som ett
kostnadseffektivt miljopolitiskt styrinstrument.

Umeiforskarna konstaterade att miljdanpassad offentlig upphandling inte ir ett kostnadseffektivt
miljopolitiskt styrmedel, medan ekonomiska styrmedel per definition ir kostnadseffektiva.
Miljoanpassad offentlig upphandling ansags dock ha andra fordelar framfor generella styrmedel
sasom exempelvis mileffektivitet. Slutsatserna pekade vidare pa att miljohinsyn i offentlig
upphandling inte tycktes ha nigon signifikativ inverkan pa konkurrensgraden och dirmed
prisbilden. Man framhdll sirskilt behovet av att vid alla beslut inkludera miljohinsyn i offentlig
upphandling om detta kan motiveras av relevant information och kunskap om det aktuella
miljoproblemet, aktuella konkurrensférhillanden, marknadens utbud av produkter m.m.

OECD, Organization of Economic Co-operation and Cultural Development, publicerade 2003 en
rapport om miljohénsyn i offentlig upphandling’. Sett till den ekonomiska betydelsen och

7 Statskontoret (1999). Miljokrav vid offentlig upphandling — samhillsekonomiska konsekvenser. Statskontoret,
Rapport 1999:28.

¥ Lundberg, S., Marklund. P-O. & Brinnlund, R. (2009). Miljohinsyn i offentlig upphandling —
Samhillsekonomisk effektivitet och konkurrensbegrinsande éverviganden. Konkurrensverket,
Uppdragsforskningsrapport 2009:1, ISSN-nr 1652-80609.
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miljonyttan av den offentliga upphandlingen pétalades att volymmassigt stora upphandlingar kan
vara mycket betydelsefulla i policysammanhang liksom i miljohinseende, men att 3sitta en exakt
siffra pa dess betydelse savil ekonomiskt som miljomissigt beddmdes inte vara mojligt. I studien
framhaills att informationsspridning ir en mycket viktig faktor for att fa en bredare anvindning av
LCC i offentlig upphandling. Om upphandlare inte vet vad livscykelkostnader ir eller inte forstar
hur man kan ta hinsyn till driftkostnader i ssmband med sina inkop sd kommer de inte heller att
fatta lingsiktiga ekonomiskt kloka beslut. De projekt som beskrevs i studien visar i varierande grad
pé kostnadsbesparingar. [ vissa fall resulterade miljdanpassad offentlig upphandling till minskad
miljobelastning men dven till hogre kostnader. I manga fall visade dock resultaten pa direkta
kostnadsbesparingar vid anvindning av miljdanpassad offentlig upphandling.

Om syftet med upphandlingen ir att uppna en sa stor positiv effekt pa miljon som mojligt kom
OECD-studien fram till ir det en fordel att fokusera pa de produktomriden som har storst potential
till att nedbringa sin miljopaverkan. Det konstaterades vidare att statistik som separerar offentliga
utgifter for olika samhillssektorer var sparsamt férekommande. Generellt sett synes det vara mest
motiverat i ett miljoperspektiv att prioritera produktomriden med stor omsittning och potentiellt
visentliga miljoproblem som kan atgirdas.

Inom ramen for EU-kommissionens 5th Framework Programme genomférdes 2003 ett
forskningsprojekt kallat RELIEF. Projektet syftade till att berikna s.k. "relief-potentialer” férutsatt
en forandring i upphandlingspraxis for vissa utvalda produktgrupper i jaimfoérelse med upphandling
dir man inte stillde miljokrav'®. Metodiken for att berikna "relief-potentialer” baserades
huvudsakligen pa att jimfora produkter med samma funktionella enhet men med olika
miljoprestanda i olika stadier av produkternas livscykel. Syftet var att fi ett si fullgott underlag som
mdojligt for att kunna beddma potentialen till bittre miljdprestanda i samband med upphandling for
”gréma produkter” jimfort med konventionella produkter. Berikningsmetoden tar hinsyn till
samlad miljopéverkan, miljopaverkan per funktionell enhet, marknadsandel, arlig omfattning av
funktionell enhet och tillginglighet pd marknaden, konventionella produkter och "gréna
produkter”.

Resultaten av OECD-studien visade att klimatpaverkan synes ha den storsta "relief-potentialen”
inom omraden med en klar anknytning till energieffektivisering, medan den fér andra omraden
visade sig ge mer svartydda resultat. Metodiken innehéller i sig inga kostnadsmétt utan goér en
uppskattning av den "miljovinst” som kan forvintas om inga uppkop av miljdanpassade produkter
sker jamfort med om det alltid gors i den offentliga upphandlingen. Den ”potentiella miljovinsten”
utgdr fran kinda miljoeffektkategorier per funktionell enhet for de olika studerade
produktgrupperna. Med tillgang till mer tillforlitliga ingdngsdata bor denna metodik kunna
utvecklas till bra planeringsinstrument sirskilt i de inledande faserna i den offentliga
upphandlingen.

Miljodepartementet lit 2004 paborja en studie om jimforelse av miljdeffekter och kostnader av
miljokrav i offentlig upphandling™. I denna utredning jimférdes kostnader och miljoeffekter for ett
antal utvalda miljokrav som skulle kunna stillas vid den statliga offentliga upphandlingen.
Utgangspunkten var att klarligga om hojda miljokrav kan bidra till uppfyllandet av de nationella
miljomélen med fokus frimst pa malet "begrinsad klimatpéaverkan”.

Metoden bygger pa att ta reda pi vad miljokrav inom vissa produktomriden kan medféra for
miljoeffekter 4 ena sidan och kostnadsékningar/besparingar 4 den andra. Den utgar fran tva
alternativ som stills mot varandra — dagens situation dir ett visst antal av den offentliga
upphandlingen innehéller miljokrav gentemot en situation dir alla offentliga upphandlingar gor s.
Ett jimforelsetal riknas fram genom att differensen i kostnader divideras med differensen i

' Technische Universitiit Vienna & Institute of Finance and Infrastructural Policy (2003). RELIEF — Relief
Potentials for Green Products. Final Report TU Wien & ifipTU, 2003.

"'Von Bahr, J. (2005). Jamforelse av miljdeffekter och kostnader i offentlig upphandling Miljddepartementet,
Green Index, januari 2005.



miljoeffekter. I kostnaderna ingir bade inkops- och driftskostnader. I samtliga fall avses statens
kostnader, inte de samhillsekonomiska kostnaderna. Resultaten visade att samtliga utredda atgirder
kan vara lampliga att genomfora utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv, mojligen med undantag
for anvindning av icke-fossila brinslen, som kan vara att féredra ur savil miljo- som
kostnadsperspektiv.

DEFRA i England (Department for Environment, Food and Rural Affairs) genomférde 2005 en
studie tillsammans med SQW Economic Development Consultants” med syfte att genomfora ett
antal kost-nyttostudier (Cost Benefit Analysis) i olika europeiska linder for att kunna klarligga
effektiviteten av hallbar offentlig upphandling utifran ett policy-perspektiv. SQW-studien
sammanfattade sina erfarenheter av sex fallstudier pa foljande sitt:

e Kost-nyttoanalyser har visat sig ge virdefull information om sociala aspekter férknippade
med hallbar upphandling

e Brist pd underlagsdata ir ett hinder for att generellt sett utfora kost-nyttoanalyser

e Kost-nyttoanalyser kan ge viktigt indikation om avvigningar (trade-offs) mellan kostnader
och nyttai olika livscykelfaser for att identifiera omraden med positiva nettoeffekter

Den empiriska undersdkningen jimférde kostnaderna av att képa ”grona produkter” jamfort med
att kopa konventionellt framtagna sidana. Resultat frin denna studie visade pa kostnadsbesparingar
for en dvervigande andel av de utvalda produkterna i studien. Brist pd underlagsdata och ett
begrinsat antal undersokta objekt medférde att berikningarna blev ndgot osikra. Generella
lirdomar fran de olika fallstudierna visade pa vikten av kunskap om huvudsakliga utgiftsposter,
hogvolymsupphandlingar, lingviga transporter och vikten av konsistens avseende tidshorisonter for
kostnader och nytta, dir mer lingsiktiga projektioner resulterade i allt osikrare utfall. Vissa
fallstudier identifierade olika aspekter dir svirigheter forelag till mojligheter att géra meningsfulla
tolkningar och slutsatser.

Miljdstyrelsen i Danmark uppdrog 2005 it en grupp danska experter och forskare att belysa de
miljomissiga och ekonomiska konsekvenserna av 6kande offentliga grona inkop®. Studien syftade
till att belysa hur och i vilken omfattning det var méjligt att kvantifiera miljoeffekter och dirtill
horande kostnader for ett antal utvalda produktgrupper som ir vanligt forekommande i offentlig
upphandling. En jimforelse gjordes med motsvarande utgingspunkter for miljomirkta produkter.
Berikningsmetodiken fokuserade pd ekonomiska konsekvenser inkluderande bade inkdpspris och
underhillskostnader och inneholl foljande moment:

e Avgrinsningar av systemgrinser fér de studerade produkterna
e Definition av centrala miljdoparametrar
e Information om omfattning av upphandling av de studerade produkterna

e Uppgifter om prisuppgifter for inkdp av ”gréna produkter”, som i denna studie likstilldes
med miljomirkta produkter

e Information om prisuppgifter fér konventionella produkter

e Virderingar av ekonomiska férdelar av att foredra ”gronare produkter i
upphandlingssammanhang”

Berikningsmetoden i den danska studien byggde p4 en LCC-ansats och resulterade i "potentiella
miljovinster” {6r vissa av de studerade produktgrupperna, féretridesvis de dir energiforbrukning
utgdr en viktig del av miljdaverkan. Resultaten angavs som den rliga miljovinsten om alla produkter

“DEFRA (2006). Cost Benefit Analysis of Sustainable Public Procurement. Economic Development
Consultants, Report JC 5999.
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Miljsstyrelsen, Képenhamn, 2006.



momentant byttes ut till mer miljdanpassade jaimfért med den aktuella utbytestakten som rader i
verkligheten. En gemensam slutsats av studien var att de storsta miljomissiga vinsterna noterades for
produkter som inte varit féremal for miljomirkning, Detta synes kanske inte forvinande da
produkter som ir foremal f6r miljomirkning behovt utveckla sina produkter i en storre omfattning
for att kunna f en miljomirkningslicens.

[ EU-kommissionens reviderade Sustainable Development Strategy som antogs 2006 faststilldes ett
inriktningsmal fér den miljdanpassade offentliga upphandlingen att ar 2008 skulle den
gemensamma ambitionen i samtliga EU:s medlemslinder vara p& samma nivé som den i de ledande
medlemslinderna dr 2006. Ar 2008 fick EU-kommissionen en rekommendation av Europa Radet
att utveckla en praktisk metod for att utvirdera de framsteg som gjorts inom den miljdanpassade
upphandlingen inom unionen. Uppdraget skedde i form av ett konsultuppdrag till
PricewaterhouseCoopers (PwC), som inriktade sitt arbete i de sju mest framtridande linderna i detta
avseende — the Green Seven: Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Sverige och
England™.

Metodiken som togs fram syftade till att kunna uppskatta kostnadsaspekter och resulterande
reduceringar av CO»-utslipp av att stilla miljokrav vid offentlig upphandling pa en gemensam EU-
niva och inneholl:

e Uppgifter om omfattningen av upphandling med effektiva miljokrav i relation till all
offentlig upphandling baserat pa tvd indikatorer — en for den procentuella andelen av
ekonomiska medel anvint fér "gron upphandling”, och en f6r den procentuella andelen av
”grén upphandling” i relation till all offentlig upphandling

e Uppgifter om resulterande CO,-utslipp och ekonomiska konsekvenser baserat pa
ytterligare en indikator som fokuserar pi den paverkan den offentliga upphandlingen har p3
CO,-utslipp sett i en produkts hela livscykel baserat pa LCC-berikningar

Fordelen med denna metodansats ir att den ger en ungefirlig uppfattning om olika
storleksordningar av kostnadsbesparingar som potentiellt kan nis genom att stilla miljokrav med
beaktande av livscykelkostnader. Detta en enda genomférda studien som ger ett nigorlunda
underlag for att grovt uppskatta kostnadsbesparingar i ekonomiska termer och har dessutom utgétt
fran aktuella data fran utvalda medlemslinder i EU. Resultatet fér svenskt vidkommande indikerade
att offentlig upphandling med dessa utgingspunkter kan ge en besparing uppgaende till flera
miljarder kronor arligen.

Resultaten i PwC:s studie visade att miljoanpassad offentlig upphandling mycket vil kan resultera i
ligre totalkostnader i stillet for hogre. Det ir visserligen sa att tillimpning av miljoanpassad offentlig
upphandling initialt kan leda till hogre direkta inkdpskostnader, men det kan i gengild resultera i
ligre totala kostnader om de kompenseras av lga underhalls- och driftskostnader.

[ ett stort nordiskt samarbete 2009 med stéd av Nordiska Ministerrddet studerades fordelar med
den miljdanpassade offentliga upphandlingen som ett effektivt samhillsekonomiskt styrmedel”. En
viktig malsittning i arbetet var att identifiera viktiga produktgrupper som i férsta hand bidrar till en
sadan utveckling. Arbetet inleddes med att identifiera produktgrupper som dels ir volymmiissigt
omfattande i upphandlingar dels har en férhillandevis betydande miljopaverkan. En generell
slutsats av studien var att miljdanpassad offentlig upphandling ir ett bra kompletterande och
anpassningsbart verktyg till de mer "hirda” styrmedlen som lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

¥ PricewaterhouseCoopers (2009). Collection of Statistical information on Green Public Procurement in the
EU. PricewatershouseCoopers, Significant and Ecofys.
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En annan viktig slutsats var rekommendationen att regelmissigt inféra LCC-berikningar i
upphandlingsarbetet, da det visat sig vara ett mangsidigt och mycket anvindbart verktyg i
upphandlingsarbetet.

Studiens LCC-berikningar visar pa att man visserligen inte kan siga att "gréna produkter” generellt
ir billigare men inte heller att de ir dyrare. Studien kom fram till ett antal rekommendationer:

e Kommunicera goda exempel vid LCC-berikningar gillande olika produktgrupper samt Oka
kunskaperna om LCC

e Anvind LCC vid offentlig upphandling nir det ir limpligt

e Haett funktionsbaserat synsitt for att erhélla ytterligare fordelar gillande bide miljo-
och ekonomiska aspekter

e Skapa efterfragan pd LCC-berikningar och bidra till att utveckla en marknad genom
innovativ upphandling av "gréna produkter”

e Stirk betydelsen av miljoanpassad offentlig upphandling genom att 6ka det politiska

engagemanget

e Motivera upphandlare att underlitta miljdanpassad upphandling genom t.ex. olika former
av nitverk.

e  Ge praktisk hjilp och exempel pa bista praxis i ssmband med tydlig information och
littanvinda verktyg

e Skicka tydliga signaler om att priset inte ir det enda kriteriet vid anbudsutviirdering

e Haettinnovativt upphandlingsférfarande, t.ex. 6kad dialog med leverantorer for att pa sa
sitt fa information om tillgingligheten av miljdanpassade produkter pid marknaden for att
dirmed beddma om vissa "grona" krav ir realistiska att stilla i upphandlingssammanhang

e Frimjaimplementeringen av miljélednings- och uppfoljningsverktyg anpassade for
miljdanpassad offentlig upphandling

En annan studie som utférdes inom ramen for Nordiska Ministerradets arbetsgrupp "Hallbar
Konsumtion och Produktion” 2010" hade till syfte att samla nordisk kunskap kring kostnader for
miljoanpassade val och belysa hur LCC-berikningar piverkar kostnadsbilden for miljdanpassade val
for bade offentliga och privata inkoép. Dirutdver hade studien syftet att belysa ndgra exempel dir det
framgér hur anvindning av LCC-berikningar paverkar upphandlingsprocessen. Slutsatserna i
studien visade bl.a. pa att féljande punkter ir viktiga fér framgang gillande anvindning av LCC-
berikningar:

o Tillrickliga resurser, men ocksi kunskap och information

e Tillgang till rutiner och stod i upphandlande myndigheter samt dialog mellan aktorer

e Etablerande av nitverk for upphandlare och inkdpare

e Synliggora kostnader for energi, el och vatten

e Tillgang till metodik och verktyg for att gdra LCC-berikningar, men ocksa definitioner och
standarder for t.ex. en produkts prestanda, kvalitet och livslingd som anvinds som indata i
berikningarna

e Forekomst av ekonomiska incitament i en produkts hela virdekedja.

5 MILJOSTYRNINGSRADETS ERFARENHETER AV ATT
ANVANDA LCC I DAGLIG UPPHANDLINGSVERKSAMHET

Miljostyrningsradet har allt sedan starten av uppdraget att vara nyckelaktor i regeringens
handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling 2007 arbetat med att ge incitament for

' Goldstein, B. & Helmersdotter Eriksson, A (2010). Livscykelkostnader. Till nytta for miljon och planboken?
TemaNord 2010:559.



upphandlare att anvinda sig av LCC-berikningar. Miljostyrningsradets upphandlingskriterier
inkluderar dirfor LCC-kriterier diir sa ir relevant. Dirutdver finns vigledningsdokument samt
hinvisningar till existerande kalkylverktyg som antingen tagits fram av Miljostyrningsradet eller av
annan part. Miljostyrningsradet publicerar ocksi goda exempel och annat informationsmaterial
gillande LCC-berikningar samt genomfér utbildningar om LCC. Detta arbete har med tiden gett
Miljéstyrningsradet viss inblick i och erfarenhet av hur upphandlande myndigheter i praktiken kan
anvinda sig av ekonomiska hiansyn i daglig upphandlingsverksamhet. Dessa erfarenheter har
dessutom i manga fall visat sig ha iven en internationell samsyn och forstaelse.

[ mingt och mycket kan en upphandlare 4 god dverblick &éver om, och i s fall hur, krav pad LCC-
berikningar kan motiveras. Ett bra sitt att f denna dverblick ir att man inledningsvis undersoker
forutsittningarna for att tillimpa LCC for en viss produktgrupp, kontrollera om verktyget ir
tillimpbart och hur det bist kan anvindas och foljas upp. Detta kan goras i en bedémning bestdende
av fyra steg. Dessa beskrivs kortfattat nedan.

5.1 AR DEN PRODUKT SOM SKA UPPHANDLAS LAMPLIG FOR LCC-
BERAKNINGAR?

LCC-berikningar lampar sig bist for produkter som anvinder mycket energi i anvindningsfasen.
Exempel pa detta ir belysning, kontorsprodukter och ventilation. Som en vidareutveckling av dessa
produktomraden kan i Figur 3 utlisas att miljdanpassad byggnation, rengéring och transport leder
till stora kostnadsbesparingar, vilket med all tydlighet framkommer i LCC-berikningar.
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Figur 3: CO,-paverkan samt finansiell paverkan av "gron offentlig upphandling””’. Negativa tal visar pa
minskade CO,-utslipp eller ligre kostnader. Positiva nummer betyder hégre kostnader.

EU-kommissionen har i olika rapporter identifierat bilar, offentliga bussar, skrivare samt
multifunktionsprodukter som produktomraden dir det i dessa produkters livscykel visat sig att
totalkostnaden ir ligre om upphandlande myndigheter viljer dessa alternativ. Aven energieffektiv
belysning, ventilation och kontorsprodukter har visat sig vara lonsamma att upphandla i lingden.

En EU-studie frin 2007 visade att man kan spara 11 % genom att kdpa en miljdanpassad skrivare
jimfort med konventionella skrivare®. Fér multifunktionsprodukter kan man spara 16 %.

Y PricewaterhouseCoopers (2009). Collection of Statistical information on Green Public Procurement in the EU.
PricewatershouseCoopers, Significant and Ecofys.

¥ Riidenauer, I. et.al. (2007). Costs and Benefits of Green Public Procurement in Europe. Oko-Institut e.V. &
ICLE], Service DG ENV.G.2/SER/2006/0097r, juli 2007.



5.2 I VILKEN FAS AV UPPHANDLINGEN AR DET LAMPLIGAST ATT
ANVANDA LCC-BERAKNINGAR?

Det finns klara beligg for att LCC-berikningar kan komma till god anvindning pa olika sitt i
upphandlingsprocessen. I férsta hand giller detta i behovsanalysen och i anbudsutvirderingen.

5.2.1 BEHOVSANALYSEN

[ behovsanalysen finns goda férutsittningar att planera sina inkop utifrin ett
totalkostnadsperspektiv. Dessutom erbjuds mojligheter att géra en uppskattning av vad ett
miljdanpassat alternativ kommer att kosta i jimforelse med en konventionell produkt.

Om en sidan kostnadsmissig jaimforelse visar att miljdanpassade alternativ troligtvis blir billigare i
lingden bor en upphandlande myndighet endast efterfriga det miljdanpassade alternativet,
exempelvis ett miljofordon. Alternativt, eller som ett komplement, kan en upphandlare vilja att
anvinda LCC-berikningar i sjilva anbudsutvirderingen.

5.2.2 ANBUDSUTVARDERINGEN

LCC-berikningar anvinds i utvirderingen for att klargéra den verkliga kostnaden som en
upphandlande organisation kommer att behdva betala fortsittningvis for den aktuella produkten.
Det ir viktigt att komma ihig att LCC-berikningar bor anvindas som ett komplement till de
obligatoriska kraven, si att man pa detta sitt sikerstiller att kostnaderna sett i ett helhetsperspektiv
blir sa liga som mojligt.

Exempel pa nir det dr viktigt att se till totalkostnader visar att det gir att spara nistan 15 %
elkostnad genom att byta ut en pump med 70 % verkningsgrad mot en med 80 %. I ett
feldimensionerat pumpsystem kommer dock dven en effektiv pump att operera ineffektivt och
besparingen kan dirmed ga forlorad. Dirfor dr det viktigt att férst beskriva produkten eller systemet
man vill ha fér att sedan identifiera det mest lénsamma alternativet vid utvirderingen.

For att anvinda LCC-berikningar vid utvirderingen av det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
krivs att forfragningsunderlaget tydligt beskriver de parametrar som ska ingd i berikningen samt
den dokumentation och de mitmetoder som ska tillimpas. Detta for att det tydligt ska framga
vilken information anbudsgivaren ska tillhandahalla i son offert.

Det ir viktigt att notera att de uppgifter en upphandlare kan kriva in i sitt forfragningsunderlag,
precis som for alla andra krav, ska uppfylla de grundliggande EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, transparens och likabehandling. Information som kan behéva specificeras pa
forhand for att fa anbud som kan i ett kostnadsperspektiv kan jaimforas ir exempelvis:

e Antal enheter som ska upphandlas
e Antal ir produkten ska anvindas

e Specificerad kalkylrinta

e Uppskattad energikonsumtion

e Fnergipris

e Arliganvindning

e Underhillskostnad



5.3 VILKEN TYP AV VERKTYG BOR ANVANDAS?

Det specifika verktyg som ir limpligast att anvinda beror pa produktgruppen som ska upphandlas.
For vissa produktgruper behdvs mer komplicerade berikningsverktyg for att fa med alla relevanta
parametrar, medan det i andra sammanhang ricker det med relativt enkla berikningar.

For att vara sd transparent som mojligt 4r det en fordel om forfragningsunderlaget specificerar vilket
verktyg som kommer att anviindas for att informera anbudsgivarna om vilka uppgifter som behover
inrapporteras till den upphandlande myndigheten och hur dessa uppgifter kommer att anvindas vid
jamforelser av olika anbud.

5.4 HUR KAN MAN FOLJA UPP ATT KRAVEN EFTERLEVS?

LCC-berikningarna maste baseras pa olika former av ingingsdata om exempelvis energikostnad,
som tillhandahalls av anbudsgivaren. Om dessa data inte stimmer med det som efterfrigadas kan det
leda till icke ovisentliga extrakostnader fér upphandlaren och det kan ocksa leda till att leverantoren
vinner upphandlingen eller utesluts pa felaktigs grunder.

Med en enkel checklista kan en upphandlare sikerstilla att inkomna underlag kan anvindas for de
angivna syftena, till exempel pa foljande utgangspunkter:

e Varnogamed att forfrigningsunderlaget klart refererar till vilka mitstandarder som ska
anvindas

e Anviind sirskilda kontraktsvillkor som beskriver hur uppfoljning kommer att ske,
exempelvis kan anges hur utrustningen kommer att testas for att sikerstilla att leverantdren
foljer avtalet samt vilka villkor som giller om siffrorna inte stimmer

Energimyndigheten har publicerat en skrift som tar upp fragan nir leverantoren kan hallas ansvarig
for kostnader som inte dverensstimmer med de tekniska data som de tillhandahéllit och de
merkostnader som kan uppsta fér den upphandlande myndigheten/enheten.

6 NAGRA SYNPUNKTER PA LCC I ANSLUTNING TILL EU:S
NYA RADSDIREKTIV

6.1 GENERELLA REFLEKTIONER

Det ir mycket positivt att EU-kommissionen betonar vikten av att ansl3 ett helhetsperspektiv éver
en produkts hela livscykel i samband mede framtida offentlig upphandling. Detta kommer med all
sikerhet bla. att leda till bittre forutsittningar att:

e fokusera upphandlingen pi de mest betydelsefulla miljdaspekterna dkar, vilket kommer att
leda till effektivare upphandlingar sett till minskad miljopaverkan,

e kunna visa pa betydelsen av den miljoanpassade offentliga upphandlingen i kvantitativa
termer, di niringslivet har sedan en tid regelbundet tagit fram miljo-LCA-baserad
information, vilket i sig inte bara dr virdefullt utifran ett eget produktutvecklingsperspektiv

¥ Energimyndigheten (2010).Contractual aspects of using LCC in procurement — performance testing, bonus or
liquidated bonus. Draft Report.



utan ocksd som ett virdefullt underlag att informera sig om leverantorers miljoprestanda i
underleverantorsled, och att

upphandla varor med si liga totalkostnader som mojligt okar, vilket ligger helt i linje med
ambitionen att anvinda skattemedel p3 ett klokt sitt.

OVRIGA SYNPUNKTER

For att kunna exemplifiera vikten av LCC-berikningar finns i det s.k. "Clean Vehicle-
direktivets” rekommendationer om att sidana kalkyler ska ske. For litta fordon finns en
standard for CO,-utslipp som man enats om pa EU-niva. Information finns ocksi om
brinsleférbrukning, vilket ger forutsittningar for trovirdiga kostnadsberikningar. For tunga
fordon saknas denna information, nigot som EU-kommissionen bor ta fram (baserat pa
standardiserade korcyklar) for att mojliggora anvindandet av LCC sd som direktivet avser.
Information om produktionsprocesser och dirtill hérande transporter ingar inte i detta
direktiv. Detta direktiv kan mycket vil bana vigen for att liknande ansatser kan goras for
andra produktgrupper och komma till stor anviindning i den offentliga upphandlingen.

Kemikalier och farliga imnen ingér inte i traditionella miljo-LCA-berikningar. EU-
kommissionen arbetar for nirvarande med en gemensam berikningsmetod fér produkters
"miljoavtryck” (Environmental Footprint) med 16 olika miljopaverkategorier i vilket
ambitioner finns att inkludera begrepp som anknyter till de risker som kan férknippas med
anvindning av farliga kemikalier. Detta kan p4 sikt stirka den roll "miljo-LCA” kan komma
att fa i EU-kommissionens framtida strategi for en framtida hallbar utveckling,

EU har i sina kommande ridsdirektiv klart beskrivit behov att inte bara fokusera pa ”ligsta
pris” utan péa “det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet” inkluderande LCC-berikningar.
EU-kommissionen anfér vidare att nir en gemensam metod fér LCC blivit obligatorisk och
lagbunden inom unionen, ska denna metod anvindas for att uppskatta kostnader inklusive
jven externaliteter. I avvaktan pi denna gemensamma metodutveckling finns diremot
mycket samhillsekonomiska vinster att tillgodorikna sig genom att anvinda gingse erkind
metodik.
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