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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger en trolig A-punktslista. Se bilaga.

3. Forslag till radsbeslut om inrittande av en europeisk polisbyrd
(Europol) (Sr Ask)

a) Slutférande (politisk 6verenskommelse om) kapitel 1 i forslaget
(R)

b) Antagande av radsslutsatser om ersittandet av
Europolkonventionen med ett ridsbeslut (Avser endast frigan om
den framtida finansieringen av Europol)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

a) Politisk 6verenskommelse om kapitel 1 1 forslaget till rddsbeslut.

b) Antagande av ridsslutsatser om ersittandet av Europolkonventionen
med ett ridsbeslut.

Bakgrund

Rédet enades i slutsatser om Europols framtid i december 2006 att
Europolkonventionen skall ersittas av ett rddsbeslut. Syftet ir att
underlitta en snabbare anpassning av Europols verksamhet {6r att mota
nya krav frin medlemsstaterna och férindringar i omvirlden. De senast
genomférda dndringarna i Europolkonventionen har tagit 4-7 3r att sitta

1 kraft.



Som férutsittning f6r 6verging till ett ridsbeslut angavs sirskilt att en
fullstindig analys skall goras av konsekvenserna f6r Europol av

1) gemenskapsfinansiering

2) tllimpning av EU:s tjinstef6reskrifter om personal samt

3) tllimpning av EU:s protokoll om immunitet och privilegier.
Analysen skall goras mot bakgrund av principen om budgetneutralitet
och med hinsyn till de speciella krav som foljer av Europols mandat och
uppgifter.

Kommissionen lade 1 bérjan av januari fram sitt forslag till ridsbeslut
(5055/07 EUROPOL 2, KOM (2006) 817 slutlig).

Svensk standpunkt

a) Forslaget till kapitel I ("Inrittande och uppgifter”).

Sverige stir bakom de utvidgningar av mandatet och de effektiviseringar
av verksamheten som foreslds i inledningskapitlet. Texten kan godtas
som den ser ut i det senaste utkastet. Den fir granskas igen mot
bakgrund av resultatet av férhandlingarna i 6vriga delar.

b) Radsslutsatser om frdgan om finansiering och personal.

Sverige stdr bakom forslaget att 6verféra Europolkonventionen till ett
ridsbeslut om foérindringen ir budgetneutral och inte pdverkar Europols
verksamhet negativt.

Sverige kan utifrdn det underlag som hittills tagits fram inte stédja ngot
annat forslag dn att 6verféra Europolkonventionen till ett rddsbeslut med
bibehillande av nuvarande finansieringsform och personalstatuter och en
senare, stegvis overging till gemenskapsfinansiering om det anses
mojligt, bl.a. utifrin kriteriet om budgetneutralitet.

Ordférandeskapets senaste férslag motsvarar inte medlemsstaternas klart
deklarerade uppfattning och Sverige kan inte stédja detta utan att nya

underlag och trovirdiga motiveringar presenteras.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Integreringen av Priimfordraget i EU:s rittsordning: Forslag till
radsbeslut om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r
bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet (R)

(Sr Ask)

- Politisk 6verenskommelse om texten i f6rslaget till radsbeslut
(Omréstning kan krivas)

Avsikten med bebandlingen i rddet



Politisk éverenskommelse om texten i forslaget till ridsbeslut.
(Omréstning kan krivas)

Bakgrund

Vid RIF-ridet den 15 februari 2007 ndddes en politisk
principéverenskommelse om att integrera Priimférdragets
tredjepelarfrigor (med undantag av artikel 25 om grinséverskridande
ingripanden vid éverhingande fara) 1 EU:s regelverk.

Dokumentet till rddet dr en 1 flera omgangar reviderad version av det
dokument som ordféranden med bl.a. Sverige som medforlagsstillare
presenterade i slutet av februari (6566/07 CRIMORG 33). Andringar
och tilligg har gjorts pd f6rslag av rddets rittstjinst och/eller av
Priimstaterna samt efter 6verliggningar med medlemsstater inom ramen
for Artikel 36-kommittén.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer det foreliggande forslaget till ridsbeslut, men behiller en
parlamentarisk reservation. Sverige ir sedan tidigare drivande i frigor om
forbittrat informationsutbyte, vilket ocksd dr kirnan i Primférdraget. Vi
har tidigare 1 andra sammanhang, tillsammans med en majoritet av
medlemsstaterna, uttalat oss f6r den sorts l6sningar som Priimstaterna
nu skapar f6r sitt informationsutbyte.

Sverige har ocksa tidigare sttt initiativ till forbattrat operativt
grinssamarbete delvis motsvarande Priimfordragets reglering.

Sverige ser dirfor positivt pA manga av dtgirderna i Priimférdraget och
har forklarat sig redo att inleda en dialog om tilltridde till férdraget.
Milsittningen maste dock vara att alla EU:s medlemsstater omfattas av
samarbetet. Dirfér har Sverige valt att samtidigt vara medforslagsstillare
till férslaget om att integrera delar av Priimférdraget 1 EU.

Det finns en frivillig artikel om grinsoverskridande polissamarbete 1
forslaget till ridsbeslut (artikel 17). Om Sverige viljer att tillimpa den
artikeln fullt ut krivs riksdagens godkinnande med ¥4-dels majoritet
(eller 1 grundlagsordning) eftersom artikeln medfor att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning éverldts till
utlindska tjinstemin. Sverige kan anta ridsbeslutet och vilja att tillimpa
den frivilliga artikel 17, eller inte.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Forslag till ridets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (R) (Sr Ask)



Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget och antagande av slutsatser om det
fortsatta arbetet med rambeslutet.

Bakgrund

Fo6r nirvarande finns inget sammanhaillet instrument for
dataskyddsbestimmelser gillande EU:s brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbete (tredje pelaren). Inom férsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av dataskyddsdirektivet men detta ir inte
tillimpligt inom tredje pelaren. I Haagprogrammet {6r stirkt frihet,
sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen, som antogs av Europeiska
ridet den 4 november 2004, uppmanas kommissionen att ligga fram
forslag till limpliga garantier och effektiva rittsmedel for dverféring av
personuppgifter.

Rambeslutet presenterades 1 oktober 2005 och férhandlingarna inleddes
pa allvar under viren 2006. Syftet med kommissionens férslag till
rambeslut ir att sikerstilla skyddet av personuppgifter som behandlas
inom ramen for det brottsbekimpande och straffrittsliga samarbetet 1
EU. Flera medlemsstater, diribland Sverige, har under férhandlingarnas
ging efterfrigat ett enklare och mer évergripande instrument och
ifrdgasatt den hoga detaljeringsgraden 1 kommissionens f6rslag.

Det tyska ordférandeskapet sokte och fick i januari 2007 st6d for att
kraftigt omarbeta férslaget till rambeslut. Ett reviderat forslag
distribuerades 1 mars 2007 och en forsta lisning pd arbetsgruppsniva har
nyligen genomférts. Forslaget, som inte ir lika detaljerat som det
tidigare, tar i férsta hand sikte pd mellanstatligt informationsutbyte. Det
synes {3 effekt pd nationell behandling av personuppgifter endast om
uppgifterna kan komma att limnas ut till en annan medlemsstat. Fragan
om huruvida rambeslutet skall ha effekt dven pé nationella férhillanden
var foremal for omfattande diskussioner vid den forsta lisningen.

Enligt det f6rslag som presenterats av det tyska ordférandeskapet skall
rambeslutet tillimpas pd behandling av sddana personuppgifter som
dverfors eller kan komma att 6verforas mellan medlemsstaterna. Det
kommer dirmed att tillimpas p3 all nationell behandling av
personuppgifter dir man inte pa forhand kan avgora att en 6verféring av
uppgifterna aldrig kommer att ske. Enligt en beaktandesats ska
medlemsstaterna anstringa sig for att sikerstilla att all nationell
behandling lever upp till dataskyddsnivin som faststills i rambeslutet
men beaktandesatsen ir alltsd inte tvingande.

D3 denna 16sning inte tillrickligt tillfredsstiller de medlemsstater som
vill att rambeslutet skall vara bindande fér all nationell
personuppgiftsbehandling féresldr ordférandeskapet att ridet antar
slutsatser 1 vilka man siger att rambeslutet kan komma att utvirderas pa
denna punkt. Europaparlamentet har féreslagit en liknande 16sning.



Frigan (rambeslutet) behandlades 1 samrid med EU-nimnden infér RIF-
ridet den 27-28 april 2006, infér RIF-ridet den 4-5 december 2006 och
infér RIF-rddet den 19-20 april 2007. Samtliga gdnger var rambeslutet
uppe som en informationspunkt.

Svensk standpunkt

Sverige har sedan det forsta forslaget presenterades vilkomnat
rambeslutet och anser att det utgér ett nodvindigt komplement till de
forslag om informationsutbyte som har tagits fram den senaste tiden.
Det ir viktigt att EU strivar efter en balans mellan dtgirder som kan
medfoéra en effektiv brottsbekimpning och skyddet fér den personliga
integriteten. Det dr 6nskvirt att nuvarande och kommande instrument
inom tredje pelaren fir ett gemensamt dataskydd.

EU bér ha en hég gemensam nivé for att skydda utbytet av
personuppgifter. Det gemensamma ramverket bor dock inte vara for
detaljreglerat dd medlemsstaternas myndighetsstrukturer skiljer sig &t
och en detaljreglering riskerar att bli kostsam och ineffektiv.

Sverige vilkomnar att det tyska ordférandeskapet informerar ministrarna
om det aktuella férhandlingsliget. Sverige kan godkinna slutsatserna i

vilka man siger att rambeslutet pd sikt kan komma att utvirderas.

Dokument bifogas.

6. Informationssystemet for viseringar (VIS) (Sr Billstrom/Sr Ask)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstater om viseringar f6r kortare vistelser (R)

— Information frin ordférandeskapet om politisk 6verenskommelse
(Sr Billstrom)

Avstkten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om politisk 6verenskommelse.

Bakgrund

VIS-férordningen innebir en rittslig ram fér informationssystemet f6r
viseringar (VIS). VIS ir ett system for utbyte av uppgifter om viseringar
mellan medlemsstaterna. Syftet dr att forenkla viseringsansékan och
grinskontrollen samt underlitta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Forordningen f6resl3s innehélla bestimmelser for
inférande av biometriska uppgifter. VIS ska anvindas av
viseringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar fér grinskontroll.



Europaparlamentet deltar i medbeslutandeférfarandet om VIS-
férordningen. Ordférandeskapet har hillit informella trepartsméten med
Europaparlamentet och kommissionen och den 26 april ndddes en
overenskommelse om utestiende fragor i forordningsforslaget.
Europaparlamentets LIBE-utskott behandlade férslaget den 14 maj och 1
parlamentet, plenum ir omréstning om VIS-férordningen planerad till
den 6-7 juni. Medlemsstaterna enades om férslaget 1 Coreper II den 16

maj.

Enligt kommissionens nuvarande tidsplan ska VIS driftsittas 1 maj 2008.
Tidsplanen foérvintas revideras efter férordningens antagande. D3
forordningen forsenats kommer sannolikt driftsittningen att 4ga rum
tidigast 1 bérjan av 2009.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till férordningen och mycket angeliget om att
VIS-férordningen snarast kan antas. Sverige godkinner den politiska
overenskommelsen.

b) Forslag till ridets beslut om mojlighet till s6kningar i
informationssystemet for viseringar (VIS) for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och f6r Europol for att férhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott (R) (Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om ridsbeslutet.

Bakgrund

VIS-férordningen innebir en rittslig ram f6r informationssystemet f6r
viseringar (VIS). VIS ir ett system {or utbyte av uppgifter om viseringar
mellan medlemsstaterna. Syftet ir att férenkla viseringsansékan och
grinskontrollen samt underlitta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna. Forordningen f6resl3s innehélla bestimmelser for
inférande av biometriska uppgifter. VIS ska anvindas av
viseringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar f6ér grinskontroll.
For Sveriges del handlar det om Migrationsverket, Kustbevakningen,

Tullverket, polisen och utlandsmyndigheterna. Enligt nuvarande tidsplan
ska VIS driftsittas 1 maj 2008.

Radet har i slutsatser (bl.a. efter terroristattackerna i London 1 juli 2005)
framfort att det skulle frimja brottsbekimpningen i EU om myndigheter
ansvariga for inre sikerhet kunde f3 tillgdng till VIS, 1 syfte att férebygga,
uppticka och utreda brott, inklusive terroristbrott och terroristhot.

Kommissionen presenterade dirfér i november 2005 ett forslag till
ridsbeslut som ska mojliggora att brottsbekimpande myndigheter i
medlemsstaterna samt Europol far tillgdng till uppgifter 1 VIS i syfte att
forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.



Europaparlamentet har framfért en rad krav pd hur rddsbeslutet skall
utformas for att EP ska anta VIS-férordningen (dir parlamentet ir
medbeslutande). Efter att RIF-rddet enades om vissa politiska
kompromisser i april 2007 har ORDF tagit fram en reviderad
ridsbeslutstext.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer det foreslagna rddsbeslutet, men behiller en
parlamentarisk reservation. Det finns en praktisk nytta med att polis, tull
och kustbevakning far tillgdng till VIS-uppgifter i brottsbekimpande
syfte samtidigt som stor vikt miste liggas vid ett adekvat
personuppgiftsskydd.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Overgripande strategi for migration (Sr Billstrom)
- Kommissionens presentation av meddelanden samt (ev.)
radsslutsatser.

a) Genomférande av den 6vergripande strategin f6r migration i
regioner oster och sydost om EU

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Presentation frdn kommissionen av meddelande samt (ev.) radsslutsatser.

Bakgrund.:

I uppfoljning till den s. k. 6vergripande strategin fér migration som, med
fokus pd Afrika, lades fast av Europeiska radet 1 december 2005, antogs 1
december 2006 slutsatser som stipulerade att den 6vergripande strategin
for migration kommer att tillimpas p8 de regioner 1 8ster och séder som
gransar till Europeiska unionen. Med anledning av detta presenterade
kommissionen den 16 maj ett meddelande med titeln "Applying the
Global Approach to the Eastern and South Eastern Regions neighbouring
the EU".

Svensk standpunkt:

Sverige vilkomnar att den breda och 6msesidigt gynnande ansatsen i den
overgripande strategin for migration breddas till att dven innefatta
partnerskap med de dstra och sydostra grannskapen samt
ursprungsregionerna bortom dessa. Det dr viktigt att denna ansats dven
fortsittningsvis innefattar sdvil internationellt skydd och kamp mot
minniskohandel som méjligheter till laglig invandring och synergier
mellan migration och utveckling.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




b) Cirkulir migration och partnerskap f6r rorlighet mellan
Europeiska unionen och tredjelinder

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Presentation frdn kommissionen av meddelande samt (ev.) radsslutsatser.

Bakgrund.:

I uppfoljningen till den évergripande strategin f6r migration 2006
presenteras idén om att erbjuda tredjelinder s.k. rorlighetsprogram. Den
16 maj antog kommissionen ett meddelande med underlag till diskussion
om hur sidana rorlighetsprogram skulle kunna utformas. I meddelandet
inbjuder kommissionen till en bred diskussion om cirkulir migration och
rorlighetsprogram samt om hur unionen ska g8 vidare f6r att frimja
laglig migration mellan EU och tredje linder.

Svensk standpunkt:

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och ser positivt p8 att
samarbetet pd migrationsomridet med linder utanfor EU férdjupas. Vi
anser att det finns skal att se over mOJhgheterna att ta fram overgnpande
gemenskapsregler f6r migration till unionen. Laglig migration ir 1 ett
framtidsperspektiv en viktig friga for EU.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare som anstiller olagligt vistandes
tredjelandsmedborgare (Sr Billstrom)

- Presentation av kommissionen. (Offentlig 6verliggning)

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Presentation av kommissionen.

Bakgrund.:

Enligt kommissionen kan anstillning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium utgora en bidragande
faktor till den olagliga invandringen till EU:s medlemsstater. Under
hosten 2006 genomférde Kommissionen en éversyn over
medlemsstaternas lagstiftning avseende sanktioner mot arbetsgivare.
Aven om majoriteten av medlemsstaterna redan kan vidta bide
straffrittsliga och administrativa sanktioner mot arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare i strid mot gillande nationell lagstiftning
anser kommissionen att det finns ett behov av att inféra harmoniserade
sanktioner och vissa férebyggande 3tgirder. Kommissionen har dirfor
antagit ett forslag till direktiv som bl.a. 3ligger arbetsgivare att utféra
vissa kontrolldtgirder infor anstillning av tredjelandsmedborgare samt
dven en skyldighet att underritta behériga nationella myndigheter om



anstillningen. Om en arbetsgivare inte uppfyller kraven pd kontroll- och
underrittelseskyldigheten kan administrativa eller straffrittsliga
sanktioner bli aktuella.

Svensk standpunkt:

Vi vilkomnar kommissionens presentation av forslaget sd att vi kan bilda
oss en uppfattning av behovet och nyttan av en eventuell gemensam
reglering pd omrddet. Direktivets férslag har biring pa flera sakomrdden
och miste noga granskas innan en mer preciserad instillning kan anges.

Enligt gillande svensk ordning finns redan mojlighet att vidta dtgirder —
bide administrativa och straffrittsliga sanktioner - mot arbetsgivare som
anstiller utlinningar som saknar erforderligt arbetstillstind. I vilken
utstrickning dessa bestimmelser till fullo uppfyller direktivets krav
mdste dock analyseras nirmare.

Nimnas bor ocksg att direktivet innehdller samma problematik som vi
sett 1 ett antal nya direktiviorslag pd senare tid — t.ex. 1 det s.k.
miljobrottsdirektivet. Det handlar om férekomsten av mer eller mindre
detaljerade straffbestimmelser inom ramen for forsta pelarinstrument.
Enligt svensk uppfattning omfattas inte straffritt av EG:s behérighet
utan bor i stillet regleras genom tredjepelarinstrument. Detta ir en
instillning som delas av manga medlemsstater. Problematiken har sin
bakgrund i den s.k. miljodomen dir EG-domstolen ogiltigférklarade ett
rambeslut med hinvisning till att straffrittsliga dtgirder var nodvindiga
for att sikerstilla effektiviteten 1 den miljslagstiftning som gemenskapen
antagit och att de skulle dirfér skulle ha vidtagits 1 ett direktiv inom
forsta pelaren. Avgoérandets rickvidd dr dock oklar och medlemsstaterna
vintar nu pa ytterligare ett avgorande, i det s.k. fartygsfororeningsmalet,
som forhoppningsvis kan ge okad klarhet.

9. Utkast till radsslutsatser om f6rstirkning av integrationspolitiken i
Europeiska unionen (Sr Billstrom)

Avstkten med bebandlingen i rddet:
Antagande av rddsslutsatser frin ministerkonferens for integration i
Potsdam den 10-11 maj.

Bakgrund.:

Aven om integrationspolitik primirt ir ett nationellt ansvar finns goda
skil for samarbete mellan medlemsstaterna om dessa frigor.

I slutsatserna slas fast formerna fér och innehllet i det fortsatta
samarbetet pd integrationsomridet.

Svensk standpunkt:
Sverige kan stilla sig bakom slutsatserna.



10

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Férordning om dndring i férordning EG 1030/2002 om enhetligt
utformade uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare (R)

(Sr Billstrom)

- Allmin riktlinje

Avsikten med bebandlingen i rddet
Allmin riktlinje

Bakgrund

Ar 2003 lade kommissionen ett forslag till férordning i syfte att indra
férordning (EG) nr 1030/2002 for att inféra den nya biometriska
tekniken (ansiktsfotografi och fingeravtryck av tvd fingrar) i
tredjelandsmedborgares uppehillstillstind. Inférandet av biometriska
kinnetecken ir ett viktigt steg 1 arbetet for att inféra nya element som
skapar en ullférlitligare koppling mellan innehavaren och det enhetligt
utformade uppehillstillstdndet, vilket ir ett viktigt bidrag till
malsittningen att den enhetliga utformningen ska vara skyddad ocksa
mot bedrigligt beteende. Hosten 2006 fick den tekniska artikel 6-
kommittén mandat att behandla de tekniska aspekterna parallellt med
pigdende forhandlingar om de legala aspekterna i ridet. Det dr angeliget
att de tekniska standards som innehdller biometri i uppehillstillstdnd ska
kunna antas vid samma tidpunkt som férordningen.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till forslaget om dndring av férordningen.
Inférandet av biometri 1 uppehillstillstind kommer att skapa en
ullforlitligare koppling mellan innehavaren och det enhetligt utformade
uppehillstillstindet.

11. Flyktingsituationen i Irak och dess grannlinder (Sr Billstrom)
- Information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Information frin kommissionen.

Bakgrund.:

Den irakiska flyktingfrdgan har diskuterats ur en rad olika perspektiv
inom EU. Ridet har identifierat ett behov av att hitta kanaler {6r att bistd
de flyktingar som vistas under svira férhillanden 1 Iraks granninder med
humanitirt stéd. Radet har ocksd diskuterat méjligheterna till att 6ka
vidarebosittningen till Europa f6r att bidra till ansvarsférdelning med de
linder i regionen som tar emot den storsta delen irakiska flyktingar.
Vidare har det pd EU-niva forts diskussioner kring de stora skillnader
som rider medlemsstaterna emellan 1 hanteringen av irakiska
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asylsokningar trots de minimiregler som foreligger pd asylomridet
genom asylprocedur- och skyddsgrunddirektiven. Kommissioniren med
ansvar for utveckling och humanitirt bistdnd Louis Michel har vidare
besokt regionen omkring Irak och vittnat om de svrigheter och den
kinslighet som den irakiska flyktingsituationen innebir for
grannlinderna, sivil inrikespolitiskt som regionalt.

Svensk standpunkt:

Sverige vilkomnar kommissionens information om de diskussioner som
foérts inom EU om den irakiska flyktingsituationen. Sverige har vid ett
par tillfillen tagit upp denna friga i RIF-rddet och fitt positivt gensvar.
Det ir Sveriges férhoppning att EU bl a gir vidare med kommissionir
Frattinis (rittsliga och inrikes frigor) forslag om ¢kad vidarebosittning.
Sverige anser att EU fortsatt bor uttrycka sin solidaritet fér den svéra
situationen som rader i regionen, och vilkomnar att EU uppmanats att
g8 vidare 1 dialogen om forbittrad leverans av humanitirt stod.

12. Gemensamt Europeiskt asylsystem (Sr Billstrom)
- presentation av kommissionen

a) Forslag till direktiv om dndring av radets direktiv (EG) 2003/109
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning i EU (R)

b) Gronbok om det gemensamma asylsystemet
¢) Utvirdering av ”Dublin”-systemet

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Presentation av kommissionen.

Bakgrund.:

Kommissionen férvintas den 6 juni anta ett antal dokument med
dtgirder avseende ytterligare harmonisering pd asylomrddet nimligen:

ett forslag om dndring av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning i EU, en gronbok om det gemensamma
asylsystemet och en utvirdering av Dublin II och Eurodacférordningen.

Redan vid Europeiska ridets mote i Tammerfors 1999 antogs ett
femarsprogram for den europeiska migrations- och asylpolitiken med
syftet att harmonisera de europeiska asylsystemen. Den ambition som
sedan slogs fast 1 Haagprogrammet 2004 var att utveckla ett gemensamt
asylsystem och att detta skulle vara genomféort fore slutet av &r 2010.

Kommissionen férvintas den 6 juni 2007 féresla att flyktingar och
skyddsbehévande 1 6vrigt skall omfattas av direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Gréonboken férvintas
innehélla forslag till former for det framtida harmoniseringsarbetet pa
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asylomradet. Av Dublinférordningen respektive Eurodacférordningen
framgdr att kommissionen senast tre ar efter ikrafttridandet av
forordningarna ska rapportera till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen och foresld nédvindiga forindringar.

Svensk standpunkt:

Sverige vilkomnar sedan tidigare att flyktingar och skyddsbehovande i
ovrigt far dtnjuta samma rittigheter som tredjelandsmedborgare far
enligt direktivet. Sverige har ett starkt intresse av en harmonisering pa
asylomrddet med sikte p3 ett gemensamt asylsystem och vilkomnar
dirfér dven att kommissionen nu presenterar méjliga former for den
fortsatta europeiska asylpolitiken. Sverige anser slutligen att en
utvirdering av Dublin- och Eurodacférordningen ir angeligen och att
forordningarna fortsatt dr viktiga instrument 1 harmoniseringen av
asylsystemet.

13. Viseringsreciprocitet (Sr Billstrom)
- information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Information frin kommissionen.

Bakgrund.:

Haagprogrammet slog fast att samarbetet om viseringsreciprocitet méste
intensifieras. Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare skall
tnjuta viseringsfrihet till alla linder vars medborgare i sin tur kan resa
till Schengen-omradet utan krav pd visering. Regelverket inom EU har
forindrats sitillvida, att medlemsstaterna nu skall notifiera linder som
inte tillimpar reciprocitet, varefter det ir kommissionens uppgift att
patala och inleda férhandlingar med landet i friga i syfte att 8stadkomma
full reciprocitet. I januari 2006 presenterade kommissionen en rapport, i
vilken de sitter press pa de tredjelinder som inte tillimpade 6msesidiga
viseringsregler. Sverige har - med viss framgéng - notifierat Venezuela,
Brunei, Darussalam och Australien.

Kommissionen har f6r avsikt att vid métet presentera sin andra rapport
om de senaste 3tgirderna som vidtagits till f6ljd av den s.k. reciprocitets-
omsesidighetsmekanismen.

Svensk standpunkt
Vi vilkomnar frin svensk sida en andra rapport och en uppdatering frin
kommissionen.
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14. Forslag till Radets rambeslut om vissa processuella rittigheter i
brottmal inom Europeiska unionen (R) (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Diskussion om rambeslutet, troligtvis under ministrarnas lunch 1
anslutning till RIF-rddet den 12-13 juni. Det finns dnnu ingen
information om vad avsikten med diskussionen ir.

Bakgrund

KOM:s forslag till rambeslut innehéller bestimmelser om processuella
rittigheter f6r misstinkta och tilltalade 1 brottmal som handliggs i MS.
Syftet med forslaget idr att stirka misstinktas och tilltalades rittigheter i
processen.

Naégra MS ir negativt instillda till rambeslutet och har ifrdgasatt den
rittsliga grunden for forslaget. Rdets rittstjanst har yterat sig
betriffande den rittsliga grunden och ansett att férslaget har st6d 1 den
av KOM angivna grunden.

Forhandlingarna inleddes i september 2004. Forslaget till rambeslut har
hittills behandlats vid fyra tillfillen 1 RIF-rddet, den 1-2 december 2005,
den 27-28 april 2006, den 1-2 juni 2006, den 4-5 december 2006 och den
19-20 april 2007.

I RIF-rddet den 19-20 april kom MS &verens om att fortsitta diskutera
ett rambeslut med begrinsat tillimpningsomrade, dvs. ett rambeslut som
bara tillimpas pd forfaranden for verkstillandet av en europeisk
arresteringsorder och eventuellt andra grinséverskridande fall. ORDF
skulle dven se 6ver mojligheterna att g8 lingre 1 samarbetet for de MS
som s& onskade.

Sverige har, tillsammans med flera andra MS, férklarat att vi ir beredda
att dverviga mojligheten att gd vidare med ett fordjupat samarbete 1 det
fall MS inte kan enas om ett rambeslut.

I Coreper den 30 maj ndddes ingen enighet om hur man skall g8 vidare
med rambeslutet. ORDF konstaterade att det inte fanns enhilligt stod
for ett rambeslut och att det inte heller fanns tillrickligt stod for
fordjupat samarbete.

Svensk standpunkt

Sverige verkar for ett rambeslut med ett s brett tillimpningsomride som
mojligt. Ett rambeslut med obetydligt eller obefintligt mervirde i
forhdllande till existerande regler kan inte accepteras. Sverige ir berett att
overviga mojligheten av att g8 vidare inom ramen for ett fordjupat
samarbete om det visar sig vara den enda framkomliga vigen {6r att
uppnd nigra verkligt konkreta resultat.
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Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Rambeslutet om utbyte av information ur kriminalregister (R)

(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om rambeslutets artikeltext.

Bakgrund

Forslagets overgripande syfte dr att forbittra utbytet av information ur
medlemsstaternas kriminalregister, vilket idag sker huvudsakligen med
stod av dldre europarddsinstrument samt ridets beslut frin den 21
november 2005 om utbyte av uppgifter ur kriminalregister.

Forslaget limnades av kommissionen 1 december 2005 och har
diskuterats i rddsarbetsgruppen for straffrittsligt samarbete sedan viren
2006. Forhandlingarna har intensifierats under nuvarande
ordférandeskap. Diskussioner har forts ocksd 1 artikel 36-kommittén.
Syftet med behandlingen vid RIF-rddet ir att medlemsstaterna skall nd
en politisk 6verenskommelse om rambeslutets artikeltext.

Svensk standpunkt

En utgdngspunkt i férhandlingarna har f6r Sverige varit att
informationsutbytet skall bygga pd en likartad struktur, som 1 allt
visentligt bygger pd att varje medlemsstat ansvarar {6r sin egen
information och ges mojligheter att pa elektronisk vig soka information
hos andra medlemsstater (hit-no hit-system). For detta rambeslut har ett
alternativt system valts, nimligen att informationen fors éver till och
samlas hos den medlemsstat som den démde ir medborgare i. Sverige
kan acceptera dven denna l6sning, som stéds av en stor majoritet av
medlemsstaterna.

En friga som fortfarande ir fé6remal f6r diskussion ir vilka uppgifter som
skall f6ras over till respektive medlemsstat. Dir dr Sveriges strivan att
l6sningen skall vara enkel och att medlemsstaterna ej 1 allt for stor
utstrickning skall 8liggas att 6verféra uppgifter som idag inte finns i
registret. Strivan ir att f6r samtliga medlemsstater hitta en gemensam
namnare.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Vald i datorspel (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
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Presentation av en rapport om medlemslindernas svar pa frigeformuliret
om lagstiftning mot vald 1 datorspel inklusive r3dsslutsatser. Radet
férvintas notera rapporten och godkinna slutsatserna.

Bakgrund

EU-kommissioniren Franco Frattini har reagerat pa vald 1 datorspel och
tagit upp frdgan vid tvd RIF-rdd, férsta gdngen 1 december 2006 som en
informell diskussionspunkt under évriga fragor. Vid det informella RIF-
ridet i Dresden 14-16 januari togs frdgan upp igen och medlemslinderna
var positiva till att gora en kartliggning av lagstiftning mot vald 1
datorspel i respektive medlemsland.

Ordférandeskapet dterkom 1 mars 1 &r om ovan nimnda kartliggning.
Medlemslinderna ombads besvara ett frigeformulir; Questionnaire
concerning “violent video games.” Frigeformuliret besvarades under april
manad. Frigorna var av rent lagteknisk karaktir och omfattade for
Sveriges del yttrandefrihetsgrundlagen, brottsbalkens bestimmelser om
olaga valdsskildring, granskningslagens bestimmelser om
férhandsgranskning av film och 8ldersgrinser samt Radio- och TV-lagen.

Svensk standpunkt
Sverige avser notera rapporten och kan godkinna rdsslutsatserna.

Skydd av barn mot skadligt medieinnehall ir ett viktigt och prioriterat
omride. De dtgirder som genomférs f6r att 6ka kunskap om den
interaktiva spelvirlden, branschens sjilvreglerande arbete och samarbetet
mellan stat och bransch fungerar vil 1 Sverige. Att stirka branschens
sjilvreglerande arbetet och 6ka mediekunskapen hos forildrar, andra
vuxna och barn och unga ir en god vig att skydda barn mot skadligt
medieinnehall.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

17. Initiativ presenterat av Tyskland och Frankrike om f6rslag till
rambeslut om erkinnande och 6vervakning villkorliga och alternativa
pafoljder (R)(Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Overenskommelse om en allmin inriktning fér de centrala frigorna —
“key elements” — i rambeslutet. Dessa frigor behandlar syftet med
rambeslutet, tillimpningsomradet och vissa grundliggande férfarande-
regler vid misskotsamhet av den aktuella p&foljden. Vidare férvintas
medlemsstaterna nd en dverenskommelse om ett kompromissforslag frin
ordféranden gillande en friga om hantering av krav p& dubbel

straffbarhet.
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Bakgrund

Tyskland och Frankrike limnade i januari 2007 forslag till ett rambeslut
om erkinnande och évervakning av villkorliga och alternativa pafoljder
mellan medlemsstaterna. Forslaget syftar till att f6rbittra samarbetet
mellan medlemsstaterna i de fall en person démts till en villkorlig eller
alternativ pdfoljd i en medlemsstat men den démde har hemvist i en
annan medlemsstat. Fér nirvarande finns inget fungerande samarbete
inom det hir omridet mellan medlemsstaterna.

Forhandlingar om forslaget inleddes i februari 1 4r. Medlemsstaterna ir
positiva till att samarbetet utvidgas till detta omrdde men minga ser
problem med de 16sningar som foreslds 1 rambeslutet eftersom systemen
for icke frihetsberdvande pafoljder dr mycket olika inom unionen.
Tyskland hade som ambition att nd en politisk éverenskommelse under
sitt ordférandeskap och har drivit frigan mycket hart. Det ir forsta
gingen rambeslutet diskuteras 1 RIF-ridet.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att utveckla samarbetet mellan medlemsstaterna
inom det hir omradet. Ett utvecklat samarbete kan medféra att
medlemsstaterna ser sig mer benigna att anvinda sig av icke frihets-
berdvande pafoljder trots att den démde har sin hemvist 1 en annan
medlemsstat. Den démdes mojlighet till social dteranpassning
underlittas genom att personen far verkstilla piféljden i1 sitt hemland.
Vid val av pafoljd begrinsas inte domstolarna av var den démde har sin
hemvist utan pdféljden kan bestimmas utifrin samma férutsittningar
som for de egna medborgarna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Overgripande strategi for vissa kategorier av brott (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information.

Bakgrund

Frigan ir inte tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden.
Sommaren 2006 ndddes en politisk éverenskommelse om rambeslutet
om det europeiska bevisupptagningsbeslutet. Rambeslutet innebir att
MS skall erkinna och verkstilla varandras beslut som syftar till att sikra
viss typ av bevisning, t.ex. féremal och dokument. I svensk ritt
motsvaras bevisupptagningsbeslutet av bl.a. beslag. I samband med dessa
forhandlingarna uppkom frigan om behovet av en generell 6versyn av
kravet pd dubbel straffbarhet i straffrittsliga rambeslut. Bakgrunden var
att en MS angett problem med den nuvarande s.k. listan, som innehéller
ett drygt 30-tal brott for vilka medlemsstaterna i en rad rambeslut dtagit
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sig att inte dberopa kravet pd dubbel straffbarhet. I bevisupptagnings-
rambeslutet erh6ll den MS dirfér en sirlosning som gick ut pd att den
MS f6r sex olika brott i listan (terrorism, databrott, rasism och
framlingsfientlighet, sabotage, utpressning och svindleri) fir — under vissa
omstindigheter — uppstilla ett krav pd dubbel straffbarhet. Vidare
fogades till samma rambeslut ett rddsuttalande dir rddet uppmanas att ta
itu med det man kallar en 6vergripande strategi for vissa kategorier av
brott (“horizontal apporach on certain categories of offences”).

Direfter har medlemsstaterna utifrdn ett frigeformulir fatt limna sin
instillning till hur det fortsatta arbetet i dessa frigor bor féras. Under
nuvarande ordférandeskap har diskussioner forts 1 artikel 36-kommittén.

Radet skall den 12-13 juni 1 en ligesrapport, som framgér av det
bifogade dokumentet. I dokumentet limnas en sammanfattning av
artikel 36-kommitténs slutsatser. Dir anges bl.a. att MS 1 stort sett var
positiva till att se dver vissa av de definitioner som anges i den s.k. listan,
men att vissa stater var tveksamma och menade att detta var ett steg i fel
riktning. Vidare anges att dven andra frigor som utgér hinder for
samarbetet borde kunna bli féremal f6r 6vergripande diskussioner, t.ex.
olika vigransgrunder.

En avslutande slutsats ir att de rambeslut som berérs, t.ex. rambeslutet
om det europeiska bevisupptagningsbeslutet, men dven rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern, bor vara 1 kraft lingre for att ndgra
slutsatser skall kunna dras och ev. 3tgirder vidtas.

Dokument bifogas.

19. Direktiv om straffrittsliga pafoljder till skydd {6r miljon (R)
(Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget.

Bakgrund

Den 27 januari 2003 antog ridet rambeslutet om skydd f6r miljén genom
straffrittsliga bestimmelser (2003/80/RIF). Rambeslutet antogs med
stdd av tredjepelarsamarbetet. EG-domstolen ogiltigférklarade efter
talan av KOM rambeslutet genom dom, den s.k. miljédomen, den 13
september 2005 (mil C-176/03). Enligt domstolen skulle de straff-
rittsliga dtgirderna i detta fall inte ha vidtagits av EU genom ett
rambeslut enligt tredje pelaren utan av gemenskapen med stéd av
miljobestimmelserna i forsta pelaren. Detta eftersom lagstiftningen
enligt domstolen var absolut nédvindig for att sikerstilla att de
bestimmelser som gemenskapslagstiftaren utfirdar i friga om
miljoskydd far full verkan.
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KOM presenterade i februari 2007 sitt forslag till direktiv som har stora
likheter med det tidigare rambeslutet. Forslaget syftar till att
harmonisera den straffrittsliga lagstiftningen pd miljorittsomradet. I
direktiviorslaget ir emellertid bestimmelserna om paféljder och
sanktioner mer detaljerade 4n i det tidigare rambeslutet. Ett flertal MS
har ansett att det vore limpligt att avvakta utgingen 1 det s.k.
fartygsfororeningsmdlet 1 vilket avgdorande domstolen kommer att
behandla flera relevanta kompetensrittsliga frigor (C-440/05).
Generaladvokatens yttrande 1 fartygsfororeningsmalet kommer att avges
den 28 juni 2007. Direktiviorslaget har borjat behandlas i
ridsarbetsgrupp. Det kommer att behandlas i EP under senare delen av
hésten 2007.

Direktiviérslaget har inte tidigare behandlats vid samrdd med EU-
nimnden, men information om férslaget limnades till Justitieutskottet
den 15 mars 2007.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig allmint positivt till férslaget att harmonisera eller
tillndrma straffrittsliga regler till skydd for miljon. En hog
miljéskyddsnivd och effektiva regler for att bekimpa olika former av
miljébrott ir ndgot som Sverige anser vara av stor betydelse. For att pd
bista sitt uppnd detta krivs gemensamma 3tgirder. SE ifrdgasitter i
likhet med de flesta MS EG:s behérighet. Tolkningen av miljédomen ir
langtifran klar. Huvudprincipen ir fortfarande att bestimmelser om
straffritt och brottmélsférfarandet inte omfattas av EG-férdragets
behorighet utan bor regleras genom tredjepelarinstrument. Varje
undantag frin denna i fordragen fastlagda princip bor tolkas restriktivt.
Den bér under alla omstidndigheter vara begrinsad till den miljorittsliga
lagstiftning som idag ir harmoniserad genom EG-lagstiftning. Vidare
méste ifrdgasittas om EG har behorighet att 1 ett direktiv anta detaljerade
regler om straffrittsliga pafoljder eller sanktioner.

20. Proceduren f6r den framtida hanteringen av lagstiftningsforslag
inom ramen for den forsta pelaren som ir av relevans for
utvecklingen av den framtida utvecklingen p3 straffrittsomradet
(Sr Ask)

Avstkten med behandlingen i rddet

Rédet skall ta stillning till en utvirderande rapport frin
ordférandeskapet och ombeds att pd nytt bekrifta
handliggningsprinciper for hanteringen av lagstiftningsforslag inom
ramen for den férsta pelaren som ir av relevans for utvecklingen av den
framtida utvecklingen pd straffrittsomrddet, men med vissa
fortydliganden.
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Bakgrund

I ett avgorande som meddelades den 13 september 2005
ogiltigforklarade EG-domstolen rdets rambeslut 2003/80/RIF om
skydd fo6r miljon genom straffrittsliga bestimmelser eftersom det
innebar ett intring 1 gemenskapens behorighet pd miljdomradet.
Domstolen uttalade i domen att straffritten och bestimmelserna om
brottmalsférfarandet i princip inte omfattas av gemenskapens
behoérighet, men att straffrittslig reglering kan ske inom ramen f6r férsta
pelaren om den ir absolut nédvindig for att sikerstilla effektiviteten 1
den gemensamt antagna miljéregleringen.

Domen aktualiserade frigan om grinsdragningen mellan den férsta och
tredje pelaren, dvs. 1 vilken méin straffrittsliga bestimmelser kan tas in 1
rittsakter antagna inom ramen fér EG-férdraget. Kommissionen har
gjort ldngtgdende tolkningar av domen och menar att den ir éverforbar
pa 1 princip alla politikomriden 1 EG-férdraget och gor det méjligt att
reglera straffrittsliga fragor 1 forstapelarinstrument om foérutsittningarna
1 domen ir uppfyllda (jfr kommissionens meddelande i anledning av
miljddomen, COM (2005) 583). Kommissionens lingtgiende tolkning av
den sk. miljddomen har dock ifrigasatts av medlemsstaterna.

I spiren av miljodomen uppkom ocksé en diskussion kring hur det skulle
kunna sikerstillas att RIF-rddet dven 1 fortsittningsvis skulle ges tllfille
att dels bedéma konsekvenserna av miljdédomen i de enskilda férslagen,
dels sikerstilla enhetlighet och konsekvens i den straffrittsliga
regleringen.

Svensk standpunkt

Sverige delar inte kommissionens vida tolkning av miljédomen.
Huvudprincipen ir enligt vr uppfattning ir fortfarande att bestimmelser
om straffritt och brottmalsforfarande inte omfattas av EG-férdragets
behorighet utan bér regleras genom tredjepelarinstrument. Varje
undantag frin denna grundprincip bér tolkas restriktive. T
forhandlingarna rérande forslag om straffritesliga regler 1 EG-rittsakter
méste det dirfor i varje enskilt fall goras en mycket noggrann
bedémning av om férutsittningarna i miljddomen ir uppfyllda.

Handliggningsprinciperna har tillkommit f6r att sikerstilla att RIF-
ridet far mojlighet att gora en sddan noggrann bedémning samt dven
sikerstilla att enhetligheten och konsekvensen 1 den straffrittsliga
regleringen uppritthills. Sverige stédjer dirfor grundtanken med
handliggningsprinciperna som 1 huvudsak har fungerat bra. En fortsatt
utvirdering dr dock nédvindig. Den huvudsakliga samordningen bor
dock, som ocks3 nimns i rapporten, ske internt 1 huvudstiderna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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21. E-Juridik (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Godkinna slutrapport samt radsslutsatser om det fortsatta arbetet med
e-juridik.

Bakgrund

Beslut 1 Coreper den 20 december 2006 om att ge Ridsarbetsgruppen for
rittsinformation i uppdrag att éverviga situationen 1 MS samt
sammanstilla de krav och bedéma mojligheterna att gd vidare inom e-
juridik. Arbetsgruppen skall 6verviga inrittandet av en EU-gemensam
portal som kompletteras med nationella portaler som,
sammanfattningsvis, skall mojliggéra f6ljande

- att kunna processa elektroniskt i1 grinséverskridande tvister (tvistemal,
brottmal och administrativa mal)

- att pd elektronisk vig genomféra forfarandet f6r det europeiska
betalningsforeliggandet

- att pd elektronisk vig {3 tillging till vissa register, exempelvis
bolagsregister, fastighetsregister och kriminalregister.

Det handlar inte om att harmonisera eller lagstifta inom dessa omriden
utan enbart om att hitta tekniska l6sningar for dessa portaler som
mojliggor att de nationella systemen kan kommunicera med varandra.
Arbetsgruppen har hillit tre méten under varen 2007.

Svensk standpunkt

Sverige ir forsiktigt positivt till det dvergripande mélet som ér att inom
framforallt rittsvisendets omride skapa en europeisk e-juridik portal och
genom denna utnyttja informationsteknik fér informationséverforing
(registerdtkomst), processforing (tvistemdl, brottmal och
forvaltningsmal) samt handliggning av betalningsféreligganden
(genomférande av den europeiska betalningsordern).

Sverige kan godkinna slutrapporten och ridsslutsatserna med den
reservationen att

- det gors sdvil kostnads - och finansieringsanalyser 1 det inledande
arbetet med enskilda projekt men ocksd sddana mer évergripande
analyser

- arbetet bedrivs 1 en sirskilt tillsatt arbetsgrupp eller 1 var fall i en annan
arbetsgrupp dn Ridsarbetsgruppen for rittsinformation samt att

- det arbete som idag bedrivs inom Ridsarbetsgruppen for straffritesligt
samarbete inte fors dver till arbetsgruppen f6r e-juridik.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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22. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
tillimplig lag for utomobligatoriska férpliktelser (Rom II) (R)
(Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om férlikningskommitténs arbete
med att ena ridet och Europaparlamentet om férordningen om Rom II.

Bakgrund

I juli 2003 presenterade KOM sitt forslag om Rom II. KOM har direfter
reviderat forslaget. I rddet har en gemensam stindpunkt antagits. EP har
foreslagit vissa dndringar som rddet inte kunnat acceptera. Efter tre
trilogméten har en forlikningskommitté sammankallats.

I huvudsak ror bestimmelserna skadestdnd utanfor avtalsforhallanden.
Grundregeln ir att lagen i det land dir skadan uppkom skall tillimpas.
Sverige har lagt sdrskild kraft pd att {4 till stdnd en dndring av férslaget 1
frigor om tryck- och yttrandefrihet och stridsatgirder pd arbetsmark-
naden. I ridets kompromiss har frigor som rér yttrandefriheten
uteslutits frén tillimpningsomridet. Utgdngspunkten ir d dven i
fortsittningen att svenska domstolar tillimpar svensk lag i frigor som
berér tryck- och yttrandefrihet. Sverige har ocksd 1 frigan om
arbetsritten fatt gehor f6r sin linje. EP forefaller i nu nimnda delar ha
accepterat ridets stindpunkt.

Tidigare behandlat (férordningen) 1 EU-nimnden den 17 februari, den
21 april och den 31 maj 2006.

Tidigare behandlat (férordningen) i ridet den 21 februari, den 27-28
april, den 1-2 juni 2006 och den 25 september 2006.

23. Ovriga frigor

- Kommissionens meddelande om IT-brottslighet (Sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionens nya strategi om I'T-brottslighet.

Bakgrund
Kommissionen lade den 24 maj 2007 fram ett meddelande som behandlar
problemet med den snabbt vixande brottsligheten pa nitet.

Genom att mobilisera brottskimpande organ och den privata sektorn
och komplettera nationella och internationella insatser ir méilen f6r den
nya EU-strategin att
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e underlitta samordning och samarbete mellan de enheter som
kimpar mot IT-brottsligheten, andra behoriga instanser och
experter nom EU,

e formulera en sammanhillen EU-politik mot IT-brottslighet,

¢ informera om IT-brottslighetens pris och dess faror.

Atgirderna som foreslds omfattar bl.a. 6kat internationellt arbete,
samrdd med niringslivet och férstirkt samarbete mellan

brottsbekimpande myndigheter.

Dokument bifogas.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Schengen informationssystem (SIS) (Sr Ask)
a) SISone4all
b) SIS II

Avsikten med bebandlingen i rddet
a) Ligesrapport frin ordférandeskapet och Portugal om SISone4ALL-
projektet.

b) Ligesrapport frin kommissionen om SIS II-projektet.

Bakgrund

a) Utvecklingen av den nya generationen av Schengens
informationssystem (SIS) — kallat SIS II — har drabbats av férseningar.
Forst under framtagandet av de rittsliga instrument som skall reglera
systemet och sedan under den tekniska utvecklingen. For att inte
forseningarna med SIS II skall hindra de nya medlemsstaternas'
anslutning till SIS har ett f6rslag till interimistiskt 16sning presenterats av
Portugal och godtagits av rddet. Den interimistiska 16sningen bir
projektnamnet ”SISone4all” och innebir kortfattat att en modifiering
gors av det befintliga SIS.

SISone4ALL-projektet har hittills hillit sin tidtabell vilket medfér att de
nya medlemsstaterna kommer kunna anslutas till SIS under september
2007. De nya staternas Schengenforberedelser utvirderas f6r nirvarande
av Schengens utvirderingsgrupp. Om respektive medlemslands
Schengenférberedelser godkinns enhilligt av ridet kommer — enligt nu
gillande tidsplan — kontrollen vid grins gentemot 6vriga Schengenstater

kunna upphora i december 2007 (land- och sjogrins) respektive mars
2008 (luftgrins).

' Med nya medlemsstater avses de linder som blev EU-medlemmar 2004, med undantag av
Cypern som valt att vinta med sin anslutning till Schengen.
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 1 december 2006, 13
februari 2007.

b) Den tekniska utvecklingen av den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) pigir under kommissionens ledning.
Parallellt med detta har férhandlingar om tre rittsakter rérande SIS II
forts och avslutats (férordning respektive ridsbeslut om SIS IT samt en
férordning om fordonsmyndigheters tillgdng till SIS II). Férordningarna
ir antagna av bdde Europaparlamentet och ridet. Ridsbeslutet férvintas
kunna antas under innevarande méte som A-punkt.

Tidtabellen f6r den tekniska utvecklingen har varit hirt anstringd och
kommissionen har nyligen presenterat en reviderad tidtabell. Den nya
tidtabellen innebir att det tekniska fardigstillandet av SIS II skjuts fram
till december 2008.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Senast den 13
februari, 13 april.

Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pa att SISone4all-projektet tycks kunna genomféras i
enlighet med sin tidsplan s att de nya medlemsstaterna kan anslutas till
SIS och direfter bli operativt fullvirdiga Schengenstater (genom
upphivande av grinskontrollerna vid rsskiftet/mars 2008). Det ir
dirutéver fortfarande viktigt att tidtabellen for SIS IT inte férskjuts
ytterligare, si att den fulla nyttan med det tekniskt uppdaterade systemet
kan utnyttjas s snart som mojligt.

2. Informationssystemet for viseringar (VIS) (Sr Billstrom/Sr Ask)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
informationssystemet f6r viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstater om viseringar {6r kortare vistelser

— Information fran ordférandeskapet om politisk 6verenskommelse
(Sr Billstrom)

Se ovan, dagordningspunkten 6 a).

b) Forslag till radets beslut om maojlighet till sokningar i
informationssystemet for viseringar (VIS) fo6r medlemsstaternas
utsedda myndigheter och fo6r Europol for att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott (Sr Ask)

Se ovan, dagordningspunkten 6 b).
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3. Forslag till ridets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (Sr Ask)

Se ovan, dagordningspunkten 5.

4. (ev.) Férordning om dndring i forordning EG 1030/2002 om
enhetligt utformade uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare
(Sr Billstrom)

- Allmin riktlinje

Se ovan, dagordningspunkten 10.

DISKUSSIONSAMNEN VID MINISTRARNAS LUNCH

- Férhandlingar om Passenger Name Record (PNR) (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen och ordférandeskapet om liget i
forhandlingarna om ett nytt avtal f6r PNR.

Bakgrund

Det 6verstatliga avtal om éverférandet av PNR-data som undertecknades
av EG och USA den 28 maj 2004 sades upp till den 30 september 2006.
Detta efter ifrigasittande frin Europaparlamentet av den rittsliga
grunden (artikel 95 EG) for beslutet att godkinna avtalet och ett
ogiltigforklarande frin EG-domstolen av detta beslut. Ridet fattade den
27 juni 2006 beslut om att bemyndiga ordférandeskapet, bitritt av
KOM, att inleda nya férhandlingar med USA om 6verférande och
behandling av PNR-data. Ett provisoriskt avtal pd mellanstatlig nivd
l6per frén den 19 oktober 2006 till inte senare dn den 31 juli 2007.

Det finns 1 dagsliget en pataglig risk for strandade forhandlingar om man
inte lyckas 6vertyga USA om behovet av en uppgérelse f6r PNR. Vissa
MS har flaggat for att man kan f8 problem med att hinna godkinna ett
nytt avtal om en uppgorelse triffas i sista stund. KOM ir medveten om
tidsaspekten och de problem den kan medféra for vissa MS. Enligt KOM
finns det tvd mojliga l6sningar: antingen forlinga det provisoriska avtalet
eller att se 6ver EU:s interna procedurer f6r godkinnande av avtalet. Ett
nytt avtal miste dock vara pd plats senast 1 slutet av november, eftersom
det d dr 3% &r sedan det forsta avtalet ingicks, vilket innebir att data
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skulle beh6va bérja férstéras annars, nigot som USA var mycket ovilligt

till.

De viktigaste frigorna ir fortsatt f6ljande: 1. Vilken typ av data och vilka
informationsbehov efterlystes? 2. Hur linge avser man bevara tillginglig
data? 3. Skall data 6verlimnas till andra berérda myndigheter - under
vilka férutsittningar?

- EU-Yttre férbindelser: Rapport frin RIF-Trojkamotet med Ukraina
den 11 juni 2007 och om andra aktuella frigor (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rapport frin RIF-trojkamétet med Ukraina den 11 juni 2007.

Bakgrund
Enligt praxis moéts EU och Ukraina normalt i trojkaformat en ging per
ar vid RIF-ministermdte och underkommittémote om RIF-frigor.

Dagordningen f6r motet den 11 juni 2007 innehéller punkter om
genomférandet av handlingsplanen mellan EU och Ukraina rérande RIF-
frigor och slutsatserna frin RIF-trojkamotet pd ministernivd och

prioriteringar fér det kommande 4ret.

F.n. pdgdr forhandlingar mellan EU och Ukraina om ett utvidgat
samarbetsavtal inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitiken.

Det ir inte kint vad dagordningspunkten 1 6vrigt avses innehélla.

Dokument bifogas.

- EU:s antiterrorismsamordnare (Sr Ask)

Avstkten med bebandlingen i rddet

Rédet skall f3 ge sin syn pd behovet av att utse en ny
antiterrorismsamordnare efter Gijs de Vries som avgick tidigare under
varen.

Bakgrund

Efter terrorattackerna i Madrid antog Europeiska ridet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehéllande 15 olika
punkter med forslag till tgirder, jimte en bilaga med (7) strategiska mal
for kampen mot terrorism. En av punkterna gillde utnimningen av en
antiterrorismsamordnare inom rddssekretariatet med ansvar fér
terrorism, 1 syfte att forstirka samarbete mellan EU-organ och tredje
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linder samt stromlinjeforma aktiviteter i kampen mot terrorism. Forst pd
posten blev den forre nederlindske ministern Gijs de Vries.

de Vries bad med hinvisning till personliga skl att 3 avgd frin sitt
uppdrag tidigare 1 vdr. Generalsekreterare Solana har dnnu inte utsett
nigon ersittare och ser mojligen att behovet dr begrinsat. Flera MS har
nu patalat att en eftertridare ind3 bor utses.

Svensk standpunkt

Sverige kan ge sitt stdd till de MS som vill att Gs Solana skall utse ny
samordnare. En funktion fo6r samordning inom rdddstrukturen som
ocksd kan foretrida ridet 1 externa sammanhang kan vara limpligt.

(R): Rittsakt



