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Bakgrund

Europeiska ridets slutsatser 1 december 2006 slog fast att ” samtidigt
som medlemsstaternas behorighet pd detta omrade respekteras kommer
mojligheter till hur laglig migration skall kunna inférlivas i unionens
utrikespolitik att dvervigas i syfte att utveckla ett balanserat partnerskap
med tredjelinder som ir anpassat till de sirskilda behoven p8 arbets-
marknaderna 1 EU:s medlemsstater. Sitt och metoder att underlitta
cirkulir och tillfillig migration kommer att undersékas. Kommissionen
uppmanas att senast i juni 2007 ligga fram detaljerade forslag till hur man
pd bittre sitt kan organisera och informera om de olika formerna for
laglig f6rflyttning mellan EU och tredjelinder.” Kommissionens
meddelande om cirkulir migration och rérlighetsprogram utgér svaret pd
Europeiska ridets bestillning.

Meddelandet bygger pd kommissionens tidigare meddelande om
migration och utveckling (KOM (2005) 390), meddelandet om politiska
prioriteringar 1 kampen mot den olagliga invandringen av
tredjelandsmedborgare (KOM (2006) 402) samt meddelandet om den
overgripande strategin f6r migration efter ett dr: P4 vig mot en samlad
europeisk migrationspolitik (KOM (2006) 735). Svensk 6versittning
foreligger dnnu inte.



Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och ser positivt pd
ansatsen att fordjupa samarbetet pd migrationsomradet med linder
utanfér EU. Det finns skil att se 6ver mojligheterna att ta fram
overgripande gemenskapsregler for invandring till unionen. Laglig
migration ir en viktig friga f6r EU i ett framtidsperspektiv.

Sverige anser emellertid att beslut rérande om och 1 vilken utstrickning
ekonomisk invandring ska medges f6rblir en nationell angeligenhet fér
var och en medlemsstat inom unionen.

Europaparlamentets instéllning

Annu ej kiind.

Forslaget

I meddelandet om den &vergripande strategin f6r migration 2006
presenteras idén om att erbjuda tredje linder s.k. rorlighetsprogram. Hir
presenterar kommissionen ett underlag till diskussion om hur sddana
rorlighetsprogram skulle kunna utformas.

Kommissionen foreslar att rorlighetsprogram bilateralt ska férhandlas
med varje enskilt tredjeland. Programmen ska inneh3lla émsesidiga
dtaganden frin bide EU och tredjeland. Kommissionen foreslar att de
ges 1 uppdrag att fora samlade forhandlingar for alla intresserade
medlemsstater gentemot intresserade tredje linder. Hinsyn ska tas till
EU:s externa relation med landet i friga och ska vara skriddarsydda
utifrdn férutsittningarna i varje enskilt fall.

Kommissionen foreslar att ett antal dtaganden ska uppfyllas av
tredjeland. Atagandena bestir bl.a. i dtertagande av dels egna medborgare
dels andra linders medborgare vilka olagligt passerat landets grins in till
EU. Vidare ska ett 6kat samarbete ske mot smuggling, minniskohandel
m.m.

Enskilda medlemsstater ska 3ta sig att 6ppna upp lagliga kanaler for
invandring av tillfillig arbetskraft samt p4 andra sitt underlitta f6r laglig
migration till EU. Medlemsstater ska dessutom bist8 tredje linder med
hjilp till kapacitetsuppbyggnad, frimja cirkulir migration samt
underlitta for korttidsviseringar.

KOM inbjuder till en bred diskussion om cirkulir migration och
rorlighetsprogram samt hur unionen ska gi vidare f6r att frimja rorlighet
mellan linder.

I det utkast till ridslutsatser som foreligger foreslar radet att
mojligheterna till rérlighetsprogram bor undersékas ytterligare liksom
mojligheter till cirkulir migration i ljuset av kommissionens meddelande.



Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Kommissionens meddelande far i sig inga effekter pd svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens meddelande har i sig inga ekonomiska konsekvenser.



