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Bakgrund

Vid RIF-ridet den 15 februari 2007 ndddes en politisk
principéverenskommelse om att integrera Priimférdragets



tredjepelarfrigor (med undantag av artikel 25 om grinséverskridande
ingripanden vid éverhingande fara) 1 EU:s regelverk.

Dokumentet till ridet r en i flera omgangar reviderad version av det
dokument som ordféranden med bl.a. Sverige som medférlagsstillare
presenterade i slutet av februari (6566/07 CRIMORG 33). Andringar
och tilligg har gjorts pd f6rslag av rddets rittstjinst och/eller av
Priimstaterna samt efter 6verliggningar med medlemsstater inom ramen
for Artikel 36-kommittén.

Till det aktuella dokumentet fanns férutom 8 parlamentsreservationer
(bl.a. frin Sverige) inféor COREPER-métet den 30 maj 2007 endast en
MS 6nskemdl om att genomférandetiden for informationsutbytet enligt
kapitel 2 sitts till fyra &r istillet for tre. Tidigare reservationer frdn andra
MS med inneborden att Priim-ridsbeslutet 1 vissa fall skulle férsimra
mojligheterna till informationsutbyte gentemot tidigare har dtgirdats
genom en sirskild rddsdeklaration i annex II. Europaparlamentets
aviserade synpunkter (LIBE-kommittén) om vikten av ett tredje-
pelarovergripande regelverk for dataskydd som man anser ocksd bor
nimnas i1 Prim-ridsbeslutet har métts med en ny beaktandesats 18b, se
annex III. I Coreper den 30 maj 2007 meddelade ordférandeskapet att
utestdende frigor var losta.

RIF-ridet den 12-13 juni 2007 férvintas nd en politisk 6verenskommelse
om texten i forslaget till rddsbeslut.

Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 34, punkt 2 ¢) 1 FEU.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer det foreliggande forslaget till ridsbeslut, men behiller en
parlamentarisk reservation. Sverige ir sedan tidigare drivande i frigor om
forbittrat informationsutbyte, vilket ocksd dr kirnan i Primférdraget. Vi
har tidigare 1 andra sammanhang, tillsammans med en majoritet av
medlemsstaterna, uttalat oss f6r den sorts l6sningar som Priimstaterna
nu skapar f6r sitt informationsutbyte.

Sverige har ocksa tidigare sttt initiativ till forbattrat operativt
grinssamarbete delvis motsvarande Priimfordragets reglering.

Sverige ser dirfor positivt pA manga av dtgirderna 1 Priimfordraget och
har forklarat sig redo att inleda en dialog om tilltridde till férdraget.
Malsittningen maste dock vara att alla EU:s medlemsstater omfattas av
samarbetet. Dirfor har Sverige valt att samtidigt vara medforslagsstillare
till férslaget om att integrera delar av Priimférdraget 1 EU.

Det finns en frivillig artikel om grinsoverskridande polissamarbete 1
forslaget till ridsbeslut (artikel 17). Om Sverige viljer att tillimpa den



artikeln fullt ut krivs riksdagens godkinnande med %i-dels majoritet
(eller i grundlagsordning) eftersom artikeln medfor att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning éverldts till
utlindska tjinstemin. Sverige kan anta rddsbeslutet och vilja att tillimpa
den frivilliga artikel 17, eller inte.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till férslaget. Radet har
bett parlamentet om ett yttrande vid plenarsessionen den 6-7 juni 2007.

Férslaget

Kapitel 1 — Allmén del

Rédsbeslutets syfte och mal ir att férdjupa det grinséverskridande
samarbetet 1 frigor som omfattas av avdelning VI 1 EU-f6rdraget, sirskilt
1 friga om utbyte av information mellan myndigheter som ir ansvariga
for forebyggande och utredning av brott.

Kapitel 2 — DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och évriga uppgifter

DNA

I artiklarna 2-6 behandlas inrittande av nationella register f6r DNA-
analys 1 brottsutredningar, utseende av nationella kontaktpunkter samt
automatiserad sokning efter och jimforelse av DNA profiler.
Medlemsstaterna ska féora DNA-register {6r brottsutredningsindama4l
och gora referensuppgifter ur registren tillgingliga f6r jimforelse. Sidana
uppgifter fir bara innehilla DNA-profiler som grundar sig pa den s.k.
icke-kodade delen av DNA och en uppgift om referens, diremot inte
uppgifter som kan hirledas direkt till en person. Om uppgiften inte gr
att hirleda till en individ, d.v.s. refererar till ett oidentifierat DNA-spdr,
ska detta framg3 av registret.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt som ska kunna gora
automatiserade sokningar 1 de andra medlemsstaternas DNA-register for
jimforelse av DNA-profiler. Sidana sokningar fir goras 1 enskilda fall i
samband med brottsutredningar, i enlighet med den ansékande statens
nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska ocks3, enligt en gemensam
dverenskommelse, via sina kontaktpunkter 1 automatiserad form kunna
jimfora sina “6ppna spar” med alla profiler i de andra staternas register.

Vid triff far den sokande staten ett meddelande dtfoljt av
referensuppgifter. Med hjilp av dessa gor den sékande staten direfter de
jamforelser som krivs for att konstatera matchning. Om matchning
erhdlls sker utlimnandet av ytterligare uppgifter, sdsom personuppgifter,
enligt den tillfrigade statens lagstiftning och enligt samma rutiner som
giller idag.



I artikel 7 finns vidare bestimmelser om rittslig hjilp med insamling och
oversindande av DNA-prov frin personer som férekommer i
brottsutredningar under vissa specificerade forutsittningar.

Fingeravtryck

Artiklarna 8-11 innehéller bestimmelser om uppgifter hinforliga till
register for fingeravtryck i brottsutredningar, automatiserad sékning i
sddana register samt utseende av nationella kontaktpunkter {6r hantering
av uppgifterna. Medlemsstaterna ska se till att referensuppgifter i
fingeravtrycksregister hills tillgingliga f6r 6vriga medlemsstater. Sddana
uppgifter fir bara innehilla fingeravtryck och en referensuppgift och
alltsd inte uppgifter som kan hirledas direkt till en person. Om uppgiften
inte gdr att hirleda till en individ (d.v.s. refererar till ett oidentifierat
fingeravtryck) ska detta framgs av registret.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt som for
forebyggande och utredning av brott ska kunna géra automatiserade
sokningar for jimforelse enligt samma férfarande som for DNA.

Sokningar fir endast goras 1 enskilda fall och i 6verensstimmelse med
den ansokande statens nationella lagstiftning. Férfarandet vid en triff,
matchning med hjilp av referensuppgifter samt utlimnande av ytterligare
information (bl.a. personuppgifter) sker pd samma sitt som fér DNA
enligt respektive lands lagstiftning. Utlimnandet av personuppgifter sker
enligt samma rutiner som giller idag.

Automatiserad sékning av uppgifter om fordonsregistrering

I artikel 12 behandlas automatiserad s6kning i medlemsstaternas
nationella fordonsregister. Medlemsstaterna ska utse nationella
kontaktpunkter, som i sirskilda fall ska genomfora och ta emot
forfrigningar och ha tillging till fordonsregistret. Ovriga medlemsstaters
nationella kontaktstillen skall ges ritt att 1 enskilda fall géra automatiska
sokningar och {3 tilltride till uppgifter om dgare och innehavare av
fordonet samt om fordonet.

Kapitel 3 — Storre evenemang

Oversindande av personuppgifter och andra uppgifter

For att forhindra brott och for att sikerstilla allmin ordning och
sikerhet, sirskilt i samband med stora sportevenemang och Europeiska
ridets moten, ska medlemsstaterna enligt artikel 13-15 genom sirskilt
utsedda kontaktpunkter forse varandra med nodvindiga uppgifter och
under vissa férutsittningar dven personuppgifter. Detta ska ske i enlighet
med nationell lagstiftning.



Kapitel 4 — Atgirder for bekimpning av terroristbrott

Terroristbrott

Artikel 16 anger att en medlemsstat, 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning, i enskilda fall och utan att vara anmodad, kan limna
personuppgifter om det finns anledning att tro att de berdrda personerna
kan komma att beg terroristbrott sisom de definieras 1 EU:s rambeslut
om bekidmpande av terrorism. Den 6éversindande staten kan enligt sin
nationella lagstiftning ange bindande anvindningsbegrinsningar f6r de
oversinda uppgifterna.

Kapitel 5 — Andra former av samarbete

Gemensamma insatser

I artikel 17 behandlas en ny form av grinséverskridande polissamarbete;
gemensamma patruller och andra gemensamma insatser dir
medlemsstaters tjinstemin tilldts arbeta 1 andra medlemsstater.
Virdstaten, som tar initiativ till en gemensam insats, har dirvid mojlighet
att enligt sin nationella lagstiftning tilldela tjinstemin frin andra
medlemsstater verkstillande befogenheter. Sddana befogenheter kan
vara 1 enlighet med antingen virdstatens eller den utsindande statens
ritt. Utévandet av sddan befogenhet ska ske under éverinseende av och,
som huvudregel, 1 nirvaro av tjinstemin frdn virdstaten. Andra
medlemsstaters tjinstemin ska lyda under virdstatens nationella
lagstiftning.

Bistind i samband med storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor
Av artikel 18 foljer att medlemsstaterna dmsesidigt ska bistd varandra, 1
enlighet med sin nationella lagstiftning, pa olika sitt vid stora
sammankomster, allvarliga olyckor och liknande stérre hindelser.
Bistindet ska ske bl.a. 1 form av underrittelser samt utsindande av
jdnstemin och utrustning.

Anvindning av tjinstevapen, ammunition och dvrig nédvindig utrustning
Tjinstemin som inom ramen gor en gemensam insats vistas pd en annan
medlemsstats territorium enligt artikel 17 eller 18 fir enligt artikel 19
anvinda sin tjinsteuniform samt bira tjinstevapen, ammunition och
ovrig nddvindig utrustning 1 enlighet med den utsindande statens
nationella lagstiftning. Virdstaten kan férbjuda den utsindande statens
tjinstemin att medfora vissa tjinstevapen, viss ammunition eller
utrustning. Virdstaten fir 1 en forklaring ange att tillitna vapen endast
fir anvindas 1 nodvirn. Virdstatens tjinstemin som leder insatsen kan i
enskilda fall, i enlighet med sin nationella lagstiftning, godkinna
anvindning av vapen och annan utrustning fér andra syften in nédvirn.
Hur vapen och annan utrustning fir anvindas regleras av virdstatens
lagstiftning.



Skydd och bistind, skadestind, straffrittsligt ansvar samt
tjansteforhdllanden

Medlemsstaterna dr enligt artikel 20 skyldiga att skydda och bistd
utlindska tjinstemin pa det egna territoriet pd samma sitt som sina egna
tjansteman.

Den medlemsstat som har tjinstemin p en annan stats territorium
enligt artikel 17 ska ansvara f6r eventuella skador som de egna
yjinsteminnen fororsakar, 1 enlighet med den lagstiftning som giller 1 det
landet skadorna férorsakades. Den stat i vilken skadorna férorsakades
ska till tredje man ersitta skador enligt samma villkor som skador som
orsakats av de egna tjinsteminnen. Den medlemsstat vars tjinstemin
fororsakade skadorna ska sedan fullt ut ersitta den utbetalande
medlemsstaten f6r dessa kostnader.

Nir en medlemsstat diremot har tjinstemin pd en annan stats
territorium enligt artikel 18 ir det virdstaten som 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning ska ansvara for eventuella skador som de utlindska
yinstemannen foérorsakar. Om skadorna féljer av grov oaktsamhet eller
avsiktlig férsummelse kan virdstaten begira ersittning frin den andra
staten.

Tjinstemin som verkar i en annan stat ska enligt artikel 22 ifriga om
brott som de begir eller utsitts fér jimstillas med virdstatens
tjinstemin, om inte annat foljer av avtal.

Tjinsteminnen ska enligt artikel 23 1 arbetsrittsligt hinseende, sirskilt
vad giller disciplinira bestimmelser, lyda under sitt eget lands
lagstiftning.

Kapitel 6 — Allmdnna bestimmelser om dataskydd

I artiklarna 24-32 dterfinns detaljerade regler f6r dataskydd.
Oversindandet av uppgifter i enlighet med ridsbeslutet fir inledas forst
efter att dataskyddsbestimmelserna har genomférts i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Det dr rddet som enhilligt beslutar huruvida
bestimmelserna har genomforts i en medlemsstat. Undantag gors for de
stater som redan har borjat utbyta information inom ramen for
Priimfordraget.

Mottagna personuppgifter fir endast behandlas for de syften de
oversindes. Behandling f6r andra syften in det ursprungliga kriver
forhandstillstdnd frin den medlemsstat som sinde informationen. I
ridsbeslutet regleras dven bl.a. medlemsstaternas skyldighet att
sikerstilla att uppgifterna ir korrekta, att uppgifterna skall mirkas och
utpldnas under vissa férhillanden, registrering av sékningar samt
enskildas ritt till information och ritt att 6verklaga.



Kapitel 7 — Genomfiorande och slutbestimmelser

Artiklarna 34-38 innehdller genomférande- och slutbestimmelser. Varje
medlemsstat ska underritta rddet och kommissionen om att de har
uppfyllt de skyldigheter de 8liggs i ridsbeslutet samt limna in relevanta
forklaringar. Nir det giller kostnader ska respektive medlemsstat bira
kostnaderna f6r férdragets genomférande. Medlemsstaterna fir fortsitta
att tillimpa bilaterala och multilaterala avtal, férutsatt att avtalen gor det
mojligt att utvidga eller bredda mélen {6r rddsbeslutet. De artiklar eller
delar av artiklar 1 det ursprungliga Priimférdraget som inte motsvaras av
en bestimmelse 1 rddsbeslutet ska fortsitta att tillimpas mellan
Priimstaterna.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De lagindringar som bedéms bli aktuella for svenskt vidkommande
giller bl.a. utlindska brottsbekimpande myndigheters direkttillgdng till
vissa personuppgifter som behandlas av svenska myndigheter,
bestimmelser om dataskydd vid informationsutbyte som sker enligt
ridsbeslutet samt eventuellt 6verldtande av myndighetsutdvning till
utlindska brottsbekimpande myndigheter i vissa fall.

Informationsutbyte och dataskydd

Polisdatalagen och vigtrafikregisterlagen behover dndras for att tilldta
direkt tillgdng for utlindsk myndighet till referensuppgifter i1 svenska
DNA- och fingeravtrycksregister samt full direke tillgdng till
fordonsregisteruppgifter. Beredning pagir f6r nirvarande av bl.a. forslag
till ny polisdatalag dir frigan om férbittrat informationsutbyte mellan
de nationella brottsbekimpande myndigheterna évervigs.

De sirskilda dataskyddsbestimmelser som finns i ridsbeslutet kriver
sannolikt ocksd vissa lagindringar, i de delar dagens svenska
personuppgiftslagstiftning inte ir helt 1 6verensstimmelse med
riadsbeslutet. Sirskilda bestimmelser om dataskydd kommer dirfor att
behova inféras f6r de uppgifter som behandlas med stéd av ridsbeslutet.

Utlindska tjinstemdns myndighetsutéoning pd svenskt territorium

Artikel 17, som behandlar méjligheten fér en medlemsstat att anordna
gemensamma aktioner med utlindska tjinstemin, ir en frivillig
bestimmelse. Detta innebir att Sverige kan godkinna rddsbeslutet, men
ind3 vilja mellan att implementera denna bestimmelse 1 vir lagstiftning
eller att avsta.

I Sverige fir som huvudregel endast svenska polismin bedriva polisverk-
samhet. Undantag frén denna princip, genom att férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning 6verldts till utlindsk stat, kan goras



genom riksdagsbeslut. Riksdagens beslut miste tas med kvalificerad
majoritet eller i den ordning som krivs fér stiftande av grundlag.

Enligt nuvarande regler om &verlitande av myndighetsutévning, som
bl.a. dterfinns 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete
och som ir en f6ljd av den s.k. Schengenregleringen, kan en utlindsk
polis i brddskande fall f6rfélja en person misstinkt for allvarliga brott
over svensk landgrins. Det finns inga begrinsningar fér hur lingt in i
Sverige ett forfoljande far fortsitta, men utlindska tjinstemin ska anhilla
om hjilp hos inhemska myndigheter senast nir grinsen 6vertrids.

Behoriga myndigheter enligt lagen ir Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och Kustbevakningen och med svenska tjinstemin
avses enligt lagen svenska polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin.

I Schengenregleringen finns dven regler om grinséverskridande
overvakning (d.v.s. spaning). Overvakning fir ske 6ver alla typer av
grinser och det finns inte heller hir begrinsningar for hur ldngt in pd en
annan medlemsstats territorium en évervakning fir fortsitta. Diremot
mdste operationen avbrytas inom fem timmar om de utlindska
tjinsteminnen inte har fitt tillstdnd frin de inhemska myndigheterna.
Forfoljandet eller 6vervakningen méste upphéra om de inhemska
myndigheterna s begir. Det ir alltsd redan 1 dag méjligt fér svenska
yjdnstemdn att agera pd annan medlemsstats territorium, och vice versa.
Lagen om internationellt polisiirt samarbete innehiller ocksa
bestimmelser om polisiirt samarbete i Oresundsregionen. Enligt dessa
har danska polismin pd Oresundsférbindelsen samma befogenheter som
svenska polismin att ingripa mot hot mot allmin ordning och sikerhet.
Svensk polismyndighet ska omedelbart underrittas om dansk polis
ingriper. Ingripandet ska avbrytas nir det begirs av svensk polis eller nir
svensk polis tar dver.

Regler om grinsoverskridande forféljande vad giller tullsamarbetet finns
1 Neapel II-konventionen. Reglerna ir snarlika dem som finns 1
Schengenregleringen men ir inte begrinsade till landgrins. Svensk
reglering finns 1 lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
Liksom for Schengenregleringen begrinsas Neapel II-konventionen till
sirskilda brottstyper.

Ett eventuellt 6verldtande av ytterligare férvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning till utlindska tjinstemin kriver
forfattningsindringar.

Enligt den bedémning som gjordes 1 samband med att
Schengenférdragets regler om grinsoverskridande forfoljande och
overvakning genomfordes i Sverige ir det inte nddvindigt att 1 svensk lag



reglera svenska polismins befogenhet att utéva myndighet i andra
medlemsstater.

Ekonomiska konsekvenser

Det inte ir mojligt att gora en vederhiftig uppskattning av de totala
kostnaderna med stdd av det underlag som finns nu. De tekniska
dtgirder som krivs har av Rikspolisstyrelsen bedémts vara av den arten
att de hur som helst méste genomféras pd sikt inom ramen for polisens
nya IT-arkitektur. Sannolikt behover dock investeringar tidigareliggas,
vilket kan paverka takten i denna utveckling. De direkta
anpassningskostnaderna fér de tre informationstyper som berérs har av
RPS mycket grovt uppskattats till 15 mkr. For att hantera den 6kning av
antalet irenden som kan bli féljden av ett effektivare informationsutbyte
kan det komma att krivas 6kade personalresurser. Merkostnaderna ryms
inom polisens befintliga anslag.




