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Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden
Frigan har tidigare behandlats 1 EU-nimnden den 17 februari 2006 infor
RIF-rddet den 21 februari 2006.

Bakgrund

I ett avgorande som meddelades den 13 september 2005
ogiltigférklarade EG-domstolen ridets rambeslut 2003/80/RIF om
skydd fér miljon genom straffritesliga bestimmelser eftersom det
innebar ett intring 1 gemenskapens behérighet pd miljoomridet.
Domstolen uttalade 1 domen att straffritten och bestimmelserna om
brottmalsforfarandet 1 princip inte omfattas av gemenskapens
behorighet, men att straffriteslig reglering kan ske inom ramen for
forstapelaren om den ir absolut nédvindig for att sikerstilla
effektiviteten i den gemensamt antagna miljéregleringen.

Domen aktualiserade frdgan om grinsdragningen mellan den férsta och
tredje pelaren, dvs. 1 vilken mén straffrittsliga bestimmelser kan tas in i
rittsakter antagna inom ramen fér EG-férdraget. Kommissionen har

gjort langtgdende tolkningar av domen och menar att den ir 6verférbar



pd 1 princip alla politikomrdden 1 EG-férdraget och gor det mojligt att
reglera straffrittsliga frigor 1 forstapelarinstrument om férutsittningarna
1 domen ir uppfyllda (jfr kommissionens meddelande i anledning av
miljddomen, COM (2005) 583).

Kommissionens lingtgdende tolkning av den sk. miljoédomen har dock
ifrgasatts av medlemsstaterna. Detta har bl.a. framkommit i ett nytt,
pigiende mal 1 EG-domstolen, det sk. fartygsféroreningsmalet
(C-440/06), dir kommissionen vickt ogiltighetstalan avseende
rambeslutet om fartygsféroreningar och gor gillande att rambeslutet
borde ha antagits 1 form av ett direktiv med artikel 80.2 (transport) 1 EG-
fordraget som korrekt rittslig grund. Sverige och 19 andra
medlemsstater har intervenerat pa ridets sida 1 milet och ifrigasatt att
miljddomen dr dverforbar pd detta fall. Fartygsfororeningsmalet kan bli
vigledande f6r den framtida tolkningen av miljodomen. Ett yttrande av
generaladvokaten skall enligt uppgift meddelas den 28 juni. Dom i mélet
vintas tidigast under hésten.

I spiren av miljodomen uppkom ocks en diskussion kring hur det skulle
kunna sikerstillas att RIF-rddet dven fortsittningsvis skulle ges tillfille
att dels bedoma konsekvenserna av miljoédomen 1 de enskilda forslagen,
dels sikerstilla enhetlighet och konsekvens 1 den straffrittsliga
regleringen. Diskussionen skall ses mot bakgrund av att framtida
direktiviorslag frin kommissionen, som en f6ljd av miljddomen kan
komma att innehdlla dven straffrittsliga bestimmelser. Vid RIF-ridet
den 21 februari 2006 fick ridet dirfér ta stillning till vissa
handliggningsprinciper som Coreper kommit fram ull. T ganska
allminna ordalag angavs 1 dessa att ordférandeskapet 1 samrdd med
Coreper IT noga skall 6verviga vilken arbetsgrupp i ridet som skall &
huvudansvaret. Artikel 36 kommittén skall hillas informerad och
mojlighet skall ges straffrittslig expertis att, pd ett tidigt stadium av
forhandlingsprocessen, bedéma de straffrittsliga frigorna.
Ordférandeskapet skall dven se till att hinvisa frigor till Coreper II och
RIF-rddet om s& beddms nédvindigt. Det angavs dven att en utvirdering
av handliggningssprinciperna skulle ske senast 1 juni 2007.

Ordférandeskapet har nu lagt fram en utvirderande rapport som ridet
den 12 och 13 juni skall {3 ta stillning till. R&det ombeds att pad nytt
bekrifta ovan nimnda handliggningsprinciper, men med vissa
fortydliganden.

Rattslig grund och beslutsforfarande



Svensk standpunkt

Sverige delar inte kommissionens vida tolkning av miljédomen.
Huvudprincipen ir enligt var uppfattning fortfarande att bestimmelser
om straffritt och brottmilsforfarande inte omfattas av EG-férdragets
behorighet utan bor regleras genom tredjepelarinstrument. Varje
undantag frin denna grundprincip bor tolkas restriktivt. I
férhandlingarna rérande forslag om straffrittsliga regler i EG-rittsakter
méste det dirfor 1 varje enskilt fall géras en mycket noggrann
bedémning av om férutsittningarna i miljddomen ir uppfyllda.

Handliggningsprinciperna har tillkommit f6r att sikerstilla att RIF-
ridet far mojlighet att gora en sidan noggrann bedémning samt dven
sikerstilla att enhetligheten och konsekvensen 1 den straffrittsliga
regleringen uppritthills. Sverige stédjer dirfér grundtanken med
handliggningsprinciperna som i huvudsak har fungerat bra. En fortsatt
utvirdering ir dock nédvindig. Den huvudsakliga samordningen bor
dock, som ocksd nimns i rapporten, ske internt 1 huvudstiderna.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har inte, sdvitt kint, framfért ndgon instillning i den
friga som nu ir aktuell, dvs. rddets interna handliggningsprinciper.
Europaparlamentet antog dock den 14 juni 2006 en resolution 1
anledning av kommissionens meddelande om miljodomens
konsekvenser.

Forslaget

I ordférandeskapets utvirderande rapport konstateras att det
forekommit ett antal fall dir det blivit aktuellt att tillimpa
handliggningsprinciperna. I tre av de fyra fall som férekommit, dvs. det
sk. vapendirektivet, direktiviorslaget om miljobrott, direktiviérslaget om
straffrittsliga dtgirder pd immaterialrittsomradet samt
forordningsforslaget om exportkontroll av sk. dual-use produkter, har
forslagen bedomts innehilla s§ mycket straffritt att en straffrictslig
arbetsgrupp ansetts bist limpad att hantera férslaget. I ett fall, det sist
nimnda, har férslaget handlagts av annan arbetsgrupp men straffrittslig
expertis har d& givits tillfille att yttra sig 6ver de straffrittsliga delarna.
Ett femte fall, det nyligen presenterade direktivférslaget om sanktioner
mot arbetsgivare som anstiller olagligt vistandes tredjelandsmedborgare
kommer att hanteras pd motsvarande sitt. Det sigs 1 rapporten att iven
om det dnnu s linge ir for tidigt att slutligt bedéma hur
handliggningsprinciperna har fungerat, s ir intrycket s hir lingt att de
har fungerat bra.

Ridet ombeds dirfor att pd nytt bekrifta handliggningsprinciperna, men
med fortydligandet att den straffrittsliga arbetsgruppen skall ges tillfille
att hantera straffrittsliga frigor och avge yttrande dven betriffande



forslag dir det straffrittsliga innehéllet ir av mindre omfattning. P&
motsvarande sitt skall, i de fall dir de straffrittsliga frigorna dominerar
och forslaget dirfér hanteras av en straffrittslig arbetsgrupp, annan
arbetsgrupp f3 tillfille att avge yttrande i de dvriga delarna. Aterigen
betonas ocksa vikten av nationell samordning. Avslutningsvis féresl3s att
ridet pd nytt skall ta stillning till handliggningsprinciperna senast 1 juni
2008.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa



