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Bakgrund

Tyskland och Frankrike limnade 1 januari 2007 férslag till ett rambeslut
om erkinnande och évervakning av villkorliga och alternativa pafoljder
mellan medlemsstaterna. Forslaget syftar till att férbittra samarbetet
mellan medlemsstaterna i de fall en person démts till en villkorlig eller
alternativ p&foljd 1 en medlemsstat men den démde har hemvist i en
annan medlemsstat. Fér nirvarande finns inget fungerande samarbete
inom det hir omridet mellan medlemsstaterna.

Forhandlingar om férslaget inleddes 1 februari i &r. Medlemsstaterna ir
positiva till att samarbetet utvidgas till detta omrdde men minga ser
problem med de 16sningar som foreslds 1 rambeslutet eftersom systemen



for icke frihetsberdvande pafoljder dr mycket olika inom unionen.
Tyskland hade som ambition att nd en politisk dverenskommelse under
sitt ordférandeskap och har drivit frigan mycket hirt. Det ir forsta
gingen rambeslutet diskuteras 1 RIF-ridet.

Syftet med behandlingen vid RIF-rddet ir att medlemsstaterna skall
komma 6verens om en allmin inriktning for de centrala frigorna — “key
elements” — i rambeslutet. Dessa frigor behandlar syftet med
rambeslutet, tillimpningsomradet och vissa grundliggande férfarande-
regler vid misskétsamhet av den aktuella pifoljden. Vidare férvintas
medlemsstaterna nd en dverenskommelse om ett kompromissforslag frin
ordféranden gillande en friga om hantering av krav pd dubbel
straffbarhet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund har angetts artikel 31.1 a och ¢ 1 férdraget.
Rambeslutet antas med enhillighet.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att utveckla samarbetet mellan medlemsstaterna
inom det hir omridet. Ett utvecklat samarbete kan medféra att
medlemsstaterna ser sig mer benigna att anvinda sig av icke frihets-
berovande pafoljder trots att den démde har sin hemvist 1 en annan
medlemsstat. Den démdes mojlighet till social dteranpassning
underlittas genom att personen far verkstilla piféljden i sitt hemland.
Vid val av pdfsljd begrinsas inte domstolarna av var den démde har sin
hemvist utan pafoljden kan bestimmas utifrin samma férutsittningar
som for de egna medborgarna.

Sverige ser inte ndgra egentliga problem med att nu enas om en allmin
inriktning for de centrala frigorna. Vad giller frigan om dubbel
straffbarhet ir Sveriges instillning att den borde analyseras vidare med
hiansyn till att dess starka samband med utformningen av
forfarandereglerna vid misskétsamhet. Sverige kan dock acceptera
principerna fér den kompromisslosning som ordféranden har foreslagit.
Forslaget innebir att medlemsstaterna méste évervaka varandras
pafoljder oavsett om det foreligger dubbel straffbarhet eller inte, dvs. det
saknar betydelse om den brottsliga girningen ir straffbar eller inte 1 den
overvakande staten. Diremot far en medlemsstat vigra att fatta
foljdbeslut vid misskétsamhet av paféljden om girningen inte ir straffbar
1 den 6vervakande/verkstillande staten, dvs. om dubbel straffbarhet inte
foreligger.



Europaparlamentets installning

Forslaget till rambeslut har ¢verlimnats till Europaparlamentet {6r
yttrande senast den 1 oktober 2007.

Forslaget

Syftet med rambeslutet dr att 6ka den démdes méojlighet till social
dteranpassning genom att personen fir verkstilla paféljden dir han/hon
har sin hemvist. Forslaget syftar dven till att méjliggéra f6r domstolarna
att vilja pafoljd utan begrinsning av var den démde har sin hemvist,
vilket frimjar likabehandling av EU-medborgare. Enligt férslaget skall
den stat dir personen har sin hemvist vara skyldig att 6verta verkstillig-
heten av den villkorliga eller alternativa paféljden férutsatt att inga av de
vigransgrunder som listas 1 forslaget dberopas.

Foljande typer av pafoljder omfattas av forslaget. Villkorlig pafoljd
(suspended sentence) innebir att skuldfrdgan faststills och ett
fingelsestraff doms ut men verkstillande av fingelsestraffet skjuts upp av
domstolen som istillet bestimmer villkor som den domde skall f6lja
under viss tid. Vid villkorlig dom (conditional sentence) faststills
skuldfrdgan men domstolen skjuter upp utdémande av paféljd och
bestimmer istillet villkor som den démde skall félja under viss tid.
Alternativ paféljd (alternative sanction) ir en sjilvstindig pafoljd som
inte ir frihetsberdévande eller boter men som innebir féreskrifter som
den domde ska f6lja under viss tid. Aven villkorlig frigivning omfattas av
rambeslutet. Tillimpningsomridet ir vidare avgrinsat genom att
pafoljden miste innebira ndgon form av 6vervakning eller villkor som
anges i en sirskild katalog. Denna generella katalog av foéreskrifter syftar
till att hitta en minsta gemensam nimnare mellan medlemsstaternas
system som samtliga stater kan enas kring. Det kan t.ex. rora sig om
foreskrift betriffande bostadsort, utbildning eller yrkesverksamhet eller
forpliktelse att fullgéra samhillstjinst.

Mot bakgrund av att staternas regelverk for icke frihetsberévande
pafoljder har stora skillnader finns det en mojlighet fér den verkstillande
staten att anpassa piféljden s att den blir férenlig med den verkstillande
statens lagstiftning. Efter ett 6vertagande av verkstilligheten ir
huvudregeln att den verkstillande staten skall fatta alla foljdbeslut vid
den démdes eventuella misskdtsamhet med tillimpning av den statens
lag. Ett sddant beslut kan t.ex. innebira att ett uppskjutet fingelsestraff
skall verkstillas.

Krav pd dubbel straffbarhet finns, men begrinsas pd samma sitt som i
andra rambeslut (dvs. ett antal brott som anges i en lista). Sedvanliga



vigransgrunder finns. Vidare inférs tidsfrister i samarbetet och ett intyg
anvinds f6r 6versindandet av domen.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvird 1
frihet bygger bl.a. pa Sveriges tilltride till Europarddets konvention av
den 30 november 1964 rérande 6vervakning av villkorligt démda eller
frigivna personer (6vervakningskonventionen). Overvaknings-
konventionen har s3vitt ir kint, aldrig tillimpats 1 Sverige och har enligt
uppgift sillan anvints av dvriga stater som ratificerat konventionen.
Redan nir konventionen tilltriddes av Sverige bedémde lagstiftaren att
dess praktiska tillimpning skulle bli foérhallandevis begrinsad. For att
kunna inférlivas 1 olika staters rittssystem och samtidigt tillgodose
kraven pd betryggande rittsikerhet blev konventionen relativt invecklad
till sin uppbyggnad.

Inom Norden finns en enhetlig lagstiftning som gor det mojligt att
verkstilla domar och beslut i brottmal 1 ett annat nordiskt land dn
domslandet. De svenska reglerna finns 1 lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen). Det nordiska samarbetet
bygger pd ett frivilligt samarbete och priglas av stort dmsesidigt
fortroende. Verkstillighet av straff kan p& begiran av domslandet ske i
det nordiska land dir den démde ir medborgare eller har sin hemvist.
Domen kan ocksa verkstillas 1 det land dir den démde uppehiller sig om
det med hinsyn till omstindigheterna bedéms som limpligast. Den
démdes samtycke till ett 6verforande ir inget krav och ej heller
innehiller det nordiska samarbetet pd detta omride nigra
vigransgrunder.

Genomférandet av rambeslutet kommer att kriva ny lagstiftning. Det
3terstdr att ta stillning till om lagstiftningen bor inarbetas 1 nuvarande
lagstiftning om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet
eller om en ny lag bor utarbetas. Den nordiska verkstillighetslagen
kommer inte att paverkas av forslaget dd rambeslutet anger att
medlemsstaterna dven fortsatt kan tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal som giller vid antagandet av rambeslutet, férutsatt att
de ytterligare férenklar och underlittar samarbetet pa detta omride.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir 1 dagsliget inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira
konsekvenser forslaget kan fi. Eventuella budgetira konsekvenser, sdvil
nationella som inom EU, skall finansieras inom befintlig budgetram.






