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Bakgrund

Rédet enades i slutsatser om Europols framtid i december 2006 att
Europolkonventionen skall ersittas av ett rddsbeslut. Syftet ir att
underlitta en snabbare anpassning av Europols verksamhet {6r att mota
nya krav frin medlemsstaterna och férindringar i omvirlden. De senast
genomforda dndringarna i Europolkonventionen har tagit 4-7 4r att sitta

1 kraft.

Som férutsittning f6r dverging till ett ridsbeslut angavs sirskilt att en
fullstindig analys skall géras av konsekvenserna f6r Europol av

1) gemenskapsfinansiering

2) tllimpning av EU:s tjinstef6reskrifter om personal samt

3) tillimpning av EU:s protokoll om immunitet och privilegier.
Analysen skall goras mot bakgrund av principen om budgetneutralitet
och med hinsyn till de speciella krav som féljer av Europols mandat och
uppgifter.

Kommissionen lade 1 bérjan av januari fram sitt forslag till ridsbeslut
(5055/07 EUROPOL 2, KOM (2006) 817 slutlig).

RIF-rddet den 12-13 juni 2007 forvintas

a) nd politisk 6verenskommelse om kapitel 1 1 forslaget till rddsbeslut
och

b) anta ridsslutsatser om ersittandet av Europolkonventionen med ett
ridsbeslut (avser endast frigan om den framtida finansieringen av
Europol).

Nedan beskrivs férhandlingarna och dndringsférslagen 1 de delar de
omfattas av behandlingen vid rddsmétet i juni. I 6vriga delar hinvisas till
faktapromemoria.

a) Kapitel |, artiklarna 1-9 ("Inrdttande och uppgifter”).

Texten har behandlats vid upprepade méten under vdren samt genom
skriftligt férfarande. Delar av texten har varit svira att enas kring, frimst
pd grund av skiftande férhillanden i medlemsstaterna, men det rider nu
enighet om dessa.

b) Radsslutsatser om fragan om finansiering och personal.

P4 basis av de underlag som presenterats (berikningar av kommissionen
och Europol samt yttranden frin arbetsgruppen Statut och frin ridets
rittstjinst) har Europolarbetsgruppen konstaterat att budgetneutralitet



sannolikt inte kan uppnds och att verksamheten troligen kommer att
piverkas negativt om foérindringarna i denna del genomfors.
De frimsta anledningarna till Sveriges och andra medlemsstaters
tveksamhet ir att
- kostnaderna (sirskilt for [6ner och pensioner) tycks 6ka med
gemenskapsfinansiering
- Europols rekrytering av (polisiir) specialistkompetens riskerar att
forsviras genom att tjinsteforeskrifterna hindrar eller férsvarar
oronmirkning av vissa sirskilda tjinster fér personal frin MS
brottsbekimpande myndigheter
- Europolpersonalens deltagande i gemensamma utredningsgrupper
(som mojliggors genom ett nyss ikrafttritt indringsprotokoll frin
ar 2002), forhindras av EU:s regler om immunitet
- de av kommissionen féreslagna 16sningarna i nimnda regelverk
snarast ir av karaktiren nédlésningar och konstruktioner som
inte tillfredsstiller verksamhetens krav.

Hittills har medlemsstaterna diarfér varit eniga om att ersitta
konventionen med ett rddsbeslut men att samtidigt std kvar vid
medlemsstatsfinansieringen och behélla Europols egna personalstatuter
och protokoll om immunitet och privilegier. Enighet har ocksa ritt om
att ett framtida beslut om gemenskapsfinansiering kriver ett bittre
underlag 1 kostnadsdelen samt mer genomarbetade férslag till indringar i
EU:s personalstatuter och immunitetsregler for att dessa ska passa dven
for den typ av verksamhet som Europol ansvarar for.

De nya forslagen frin ordférandeskapet har innefattat bl.a. att
gemenskapsfinansiering skall ske frdn 1 januari 2010 om inte ridet
dessfoérinnan enhilligt beslutat om motsatsen. Manga medlemsstater har
invint mot automatiken i férfarandet och mot att de féreslagna
l6sningarna 1 personalregelverket inte tillfredsstiller verksamhetens krav.
Dessutom dr man missndjd med sittet att hantera kravet pa
budgetneutralitet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 30.1 b, artikel 30.2 samt artikel 34.2 ¢ i EU-f6érdraget. Beslut
fattas med enhillighet.

Svensk standpunkt

a) Forslaget till kapitel | ("Inrdttande och uppgifter”).

Sverige stir bakom de utvidgningar av mandatet och de effektiviseringar
av verksamheten som foreslds i inledningskapitlet. Texten kan godtas
som den ser ut i det senaste utkastet. Den fir granskas igen mot
bakgrund av resultatet av férhandlingarna i 6vriga delar.



b) Radslutsatser om fragan om finansiering och personal.

Sverige stdr bakom forslaget att 6verféra Europolkonventionen till ett
ridsbeslut om férindringen ir budgetneutral och inte piverkar Europols
verksamhet negativt.

Sverige kan utifrin det underlag som hittills tagits fram inte stédja ngot
annat forslag dn att 6verfora Europolkonventionen till ett rddsbeslut med
bibehillande av nuvarande finansieringsform och personalstatuter och en
senare, stegvis overging till gemenskapsfinansiering om det anses
mojligt, bl.a. utifrdn kriteriet om budgetneutralitet.

Ordférandeskapets senaste férslag motsvarar inte medlemsstaternas klart
deklarerade uppfattning och Sverige kan inte stédja detta utan att nya
underlag och trovirdiga motiveringar presenteras.

I det dokument som foérelades COREPER (9921/07 EUROPOL 63)
hade inga egentliga indringar gjorts, utom att tidpunkten fér beslutet(n)
skjutits ett dr framdt till senast den 30 juni 2008. Frdn COREPER-métet
noteras bl.a. att

— ORDF stodde forslaget att stryka satsen “unless the Council
decides otherwise by unanimity”, samt ersitta “ensure” med
“enable” nir det giller férberedelserna for
gemenskapsfinansiering

— ORDF uttryckte stod for Sveriges synpunkter att det dr
nodvindigt att 16sa budget- och personalfrigorna innan
gemenskapsfinansiering kan komma ifriga.

— ORDF foreslog (efter onskemal att det borde anges som ett
villkor for gemenskapsfinansiering att den inte far negativ effekt
pd Europols verksamhet) att den inledande meningen formuleras:
“Therefore — and in line with the Council Conclusions of 5
December 2006 — the Council agrees to the following:”.

— ORDEF¥ bekriftade att texten skulle tolkas sd att ridsslutsatserna i
dess nuvarande version innebir att det krivs ett enhilligt
ridsbeslut f6r att fastsla att tillfredsstillande 16sningar har
uppnatts 1 budget-, personal- och immunitetsfrigorna innan
gemenskapsfinansiering skall borja gilla.

— ORDYF¥ konstaterade hirefter att det rider enighet om
ridsslutsatsernas lydelse.

Med dessa dndringar kan Sverige stédja utkastet till ridsslutsatser. Nigot
nytt dokument finns dock dnnu ej tillgingligt.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har idnnu inte yttrat sig om forslaget.



Forslaget

Nedan beskrivs dndringsférslagen 1 de delar de omfattas av behandlingen
vid rddsmétet 1 juni.

Kapitel I " Inrittande och uppgifter”

Forslaget utvidgar Europols mandat till att dven omfatta brottslighet
som inte har ett strikt samband med organiserad brottslighet (artikel 4).
Detta kommer att gora det littare f6r Europol att stédja medlemsstater
vid utredningar av grinséverskridande brottslighet dir det inte frin
bérjan har visats att det dr friga om organiserad brottslighet.

Det inférs dven en mojlighet att stodja en medlemsstat med
underrittelser och analysresurser i samband med storre internationella
hindelser som kriver polisinsatser f6r att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet (artikel 5.1 €). Europol ges ocksa till uppgift att stodja
medlemsstaterna i att samla in och analysera information frn Internet
for att identifiera kriminella aktiviteter som begds med hjilp av eller
underlittas av Internet.

De bestimmelser i forslaget till ridsbeslut om Europol som ir
relevanta {6r ridsslutsatserna (finansiering och personal)

Organisation

Till f6]jd av f6rslaget om gemenskapsfinansiering upphér
finanskommittén och finanskontrollren att vara Europolorgan (artikel
35). Kommissionen tar site 1 styrelsen och fr tre roster, utom vid
antagandet av budgeten di den tilldelas sex roster. Styrelsen skall fatta
samtliga beslut med kvalificerad majoritet (artikel 36).

Personalbestimmelser

Europeiska gemenskapernas tjinstefoéreskrifter och de
tillimpningsforeskrifter som antagits gemensamt av Europeiska
gemenskapernas institutioner for tillimpningen av tjinsteforeskrifterna
och anstillningsvillkoren, skall gilla fér personal vid Europol som
anstills efter det att rddsbeslutet har borjat tillimpas (artikel 38).
Protokollet om immunitet och privilegier f6r Europeiska gemenskaperna
skall tillimpas pa Europols personal. I bilaga IT tll ridsbeslutet finns
sirskilda bestimmelser om privilegier och immunitet f6r Europol och
ledaméterna i dess styrelse (artikel 50).

Budgetbestimmelser

Europol inordnas under gemenskapsbudgeten och dess budgetprocess.
Finansiella bestimmelser skall antas av styrelsen efter samrdd med
kommissionen. Endast om det ir nédvindigt f6r Europols verksamhet
och efter féregdende samtycke frin kommissionen far reglerna avvika
frén rambudgetférordningen (EG, Euratom nr 2343/2002).
Budgetmyndigheten skall underrittas om dessa avvikelser (artikel 41-44).



Overgdngsbestimmelser

De avtal som ingdtts av Europol fére ridsbeslutets ikrafttridande
paverkas inte (artikel 54).

Den personal som ir anstilld vid Europol vid tidpunkten fér
ridsbeslutets ikrafttridande skall efter ett sirskilt internt
urvalsférfarande som skall inledas inom tv4 ar efter det att rddsbeslutet
bérjar tillimpas, erbjudas anstillningsavtal enligt de nya reglerna (artikel
56).

Eventuellt 6ver- eller underskott 1 de budgetar som faststillts enligt
Europolkonventionen skall dterbetalas till respektive tickas av
medlemsstaterna (artikel 57.3 och 4).

Nuvarande styrelse skall forbereda antagandet av en rad instrument som
nimns i ridsbeslutet (artikel 58).

Slutbestdmmelser

Medlemsstaterna skall se till att den nationella lagstiftningen
dverensstimmer med ridsbeslutet senast 18 manader efter dess
antagande (artikel 59).

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget kan foranleda dndringar i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall, i lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete 1 brottsutredningar samt i lagen (2002:343) om
internationellt polisiirt samarbete.

Polisdatalagen (1998:622) och motsvarande lagstiftning f6r 6vriga
brottsbekimpande myndigheter kan komma att paverkas av férslagen
om informationsbehandling och dataskydd. Aven myndigheternas
foreskrifter om hantering av personuppgifter kan komma att paverkas.

Ekonomiska konsekvenser

Frigor som enligt rddsslutsatserna frin december 2006 skall utvirderas ir
konsekvenserna av en eventuell gemenskapsfinansiering liksom
konsekvenserna av en eventuell tillimpning av EU:s tjinsteforeskrifter
och protokollet om immunitet och privilegier fér Europeiska
gemenskaperna pd Europols personal. Utvirderingen skall goras pa
grundval av principen om budgetneutralitet och med hinsyn till de
speciella krav som idr férenade med Europols mandat och uppgifter. Om
Europol skall finansieras 6ver EU:s budget blir det en icke-obligatorisk
utgift. Det innebir bl.a. att Europaparlamentet har sista ordet i den &rliga
budgetprocessen och bestimmer nivin pd anslaget f6r myndigheten.

Det idr dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om hur den totala
kostnaden skulle komma att férindras. Ett inférande av EU:s
jinsteforeskrifter, férdelningen av personal mellan olika l6negrader,
antalet anstillda, kostnader fo6r lokaler mm. som nederlindska staten som



virdland finansierar idag, finansiering av Europols pensionsfond samt
eventuella rationaliseringar ir ndgra faktorer som paverkar kostnaderna.

Om Europol blir gemenskapsfinansierat skulle det innebira att Sveriges
bidrag till Europols finansiering inte lingre skall limnas via
myndigheternas budget utan ingd i Sveriges EU-avgift. Anslaget f6r
Polisen, Tullen och Kustbevakningen skulle di komma att minskas
motsvarande deras bidrag till Europol.
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