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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over remiss av forordning om statligt stod
for att forbattra leveranssakerheten i elsystemet
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) féreslog regeringen att det ska inforas ett
stdd for investeringar i ny elproduktionskapacitet. | forordningen, som redogors for i
foreliggande promemoria, finns bestammelser om statligt stdd som Energimyndigheten far
lamna till foretag for att forbattra leveranssakerheten i elsystemet. Det nya stddet ska fa
lamnas till atgarder som kan antas vara fardigstéllda senast den 1 januari 2030 och som
ligger i ett omrade dar anslutning av elproduktion bidrar till att méjliggdra anslutning till elnatet
av ny elanvandning. Stdd ska kunna ldamnas i férskott med upp till 20 procent av det beviljade
stodbeloppet. Den del av stddet som inte betalas ut i forskott ska kunna betalas ut arligen
upp till sju &r efter det att atgarden har slutfrts. Aven om stod huvudsakligen betalas i
efterhand, och fordelat dver flera ar, kan beslutet, enligt forslagsstallaren, forvantas innebara
en lagre investeringsrisk och darmed en lagre finansieringskostnad for investeringen.

Stddet riktas till tekniker dar potentialen for att bidra till att méjliggéra snabbare anslutning till
elnatet av ny elanvandning beddms vara stor och dar stddet kan inforas utan en sarskild
statsstodsprovning av Europeiska kommissionen. Stod ska i stéllet lamnas enligt EU:s
gruppundantagsforordning. Enligt denna férordning maste stédgivningen vara begransad till
investeringar som framjar fornybar energi och kan inte ga till exempelvis fossil energi.

Mot bakgrund av ovan anges att stod far Iamnas till investeringar i ombyggnad av ett
varmeverk till ett biokraftvarmeverk och till investeringar i ett nytt biokraftvarmeverk eller 6kad
elektrisk effekt i en befintlig sadan anlaggning. Stéd far dven lamnas for investeringar i en
anlaggning for lagring av varme eller el, om lagringsanlaggningen ar direkt ansluten till en
anlaggning for produktion av fornybar el eller kraftvarme. | férordningen specificeras vad en
ansokan ska innehalla. En genomford atgard som omfattas av stdd enligt forordningen ska
slutredovisas till Energimyndigheten tillsammans med en ekonomisk redovisning och
specificerade skriftliga underlag som styrker den stddberattigande kostnaden.

Betraffande nollalternativet anges att utan statliga atgarder kommer inte investeringar i
elproduktion och lagring att genomféras i den takt som krévs for att utnyttja befintligt elnat
mer effektivt och méjliggéra anslutning av ny elanvandning. Konsekvensen av det skulle bli
att investeringar i elektrifiering av befintlig industri och i etablering av nya verksamheter som
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kraver storre mangder el uteblir eller senareldggs med flera ar. De negativa foljderna
forvantas bli storst i sodra Sverige, dar effektbalansen ar som mest anstrangd.

Vad galler alternativa I6sningar uppger forslagsstéllaren att regeringen aven har vidtagit
andra atgarder for att komma till ratta med effektproblemet pa elmarknaden. Svenska
kraftnat, Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen har fatt gemensamma
uppdrag som syftar till att skapa battre forutsattningar for att intermittent kraftproduktion ska
kunna bidra till ett robust elsystem. Pa langre sikt kommer ocksa ny kérnkraft att ha en viktig
roll for att forbattra effektbalansen och sakra en robust elproduktion. ElImarknadsutredningen
lamnade den 25 april 2025 forslag som kan bidra till en battre fungerande elmarknad (SOU
2025:47). Ett investeringsstdd beddms dock vara nodvandigt for att fa till stand investeringar i
nartid for att méta den 6kade efterfragan pa el och behovet av en robust energiférsorjning.

Vidare anges att ett investeringsstod for 6kad resurstillracklighet som inte &r inriktat pa
specifika tekniker hade betytt en 6kad grad av teknikneutralitet, men hade ocksa inneburit en
minskad traffsakerhet. Det teknikspecifika stod som foreslas i promemorian ar enklare for
Energimyndigheten att handlagga. Dessutom ar det endast fornybar energi som omfattas av
EU:s gruppundantagsforordning, som mojliggér att ett statligt stod kan inféras utan att det
kravs ett sarskilt beslut i statsstddsfragan fran Europeiska kommissionen.

En forsta utvardering av stodet bor, menar forslagsstallaren, kunna genomféras tre ar efter att
stddet inforts. Da har ett antal ansokningar beviljats och flera investeringar har hunnit
paborjas eller driftsattas. Utvarderingen bor innefatta atminstone foljande faktorer: antalet
inkomna och beviljade ansokningar; projektens geografiska fordelning; typer av anlaggningar;
uppskattad effekt- och kapacitetsékning; administrativa kostnader i relation till stédvolym,
samt uppskattad paverkan pa natkapacitet och elberedskap. Stodet ar tidsbegransat i
betydelsen att det omfattar projekt som kan antas vara fardigstallda senast den 1 januari
2030. Vid den tidpunkten bér déarmed stddet som helhet kunna utvarderas. | férordningen
anges att Energimyndigheten ska gdra utvarderingen.

Den nya forordningen foreslas trada i kraft sa snart som méjligt, vilket bedéms vara den 1
januari 2026. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora informationsinsatser och
att kommunicera med marknadens aktorer for att fa till en bra uppslutning och ett effektivt
genomfdrande av kraftlyftet.

Konsekvenser for foretag

| promemorian anges att forslaget i forsta hand syftar till att mjliggéra anslutning av ny
elanvandning och kommer pa sa satt att skapa forutsattningar for foretag att investera.
Forslaget forvantas leda till okad elproduktion, vilket kan sanka priset pa el. Forslaget
forvantas dock samtidigt méjliggéra en 6kad elanvandning, vilket kan oka priset pa el. Totalt
sett bedoms effekten pa elpriset vara liten.

| den utstrackning stodet gar till nya planerbara elproduktionsanlaggningar kan det forvantas
bidra positivt till elberedskapen. En 6kad lokal elproduktionskapacitet minskar aven
beroendet av 6verliggande nat samt ger lagre dverforingsforluster, vilket innebar lagre
kostnader for elnatsforetagen och en forbattrad effektivitet i natet. Om nya industrier,
datahallar eller bostadsomraden ska anslutas till elnatet kan lokal elproduktion minska
behovet av natutbyggnad eller méjliggora en senareldggning av utbyggnaden. Det géller
sarskilt for kraftvarme som har manga drifttimmar.
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Enligt forslaget far stod inte lamnas till anlaggningar som anvander rundvirke av
industrikvalitet, stubbar eller rétter. Det rundvirke som anvands for energiproduktion i Sverige
ar, enligt forslagsstallaren, typiskt sett skadat eller har sddana egenskaper att det inte
uppfyller definitionen av rundvirke av industrikvalitet. Kravet bér darmed inte vara forknippat
med en merkostnad for de allra flesta anlaggningar.

Investeringsstodet riktas till anlaggningar dar nyttan bedoms vara sarskilt hog, det vill saga
anlaggningar som bidrar med planerbar elproduktion i omraden dar elnatet ar anstrangt.

Detta innebar en lag kostnad i forhallande till nyttan. Det minskar ocksa antalet irrelevanta
ansokningar, vilket haller nere den administrativa kostnaden fér handlaggning av arenden.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet kan konstatera att det finns begransad information i remissen rérande saval direkt
berdrda foretag (potentiella stodsokande) som anvandare av el (befintliga och tillkommande).
En tydligare beskrivning av nulage och tankbara framtida scenarier hade, enligt Regelradets
uppfattning, forbattrat konsekvensutredningens kvalitet. Vidare ges viss kvalitativ information
kring hur foretagen kan komma att paverkas i termer av kostnader och intékter, men det finns
inga kvantifieringar eller annan fordjupad redovisning. Regelradet anser aven hér att det hade
varit 6nskvart med fortydliganden, till exempel avseende vilka kostnader det kan réra sig om
sasom administrativa kostnader och/eller investeringskostnader. Samtidigt, konstaterar
Regelradet, ar det frivilligt att soka stdd och forslaget torde vara positivt for de sokande som
far stod. Sammantaget finner Regelradet dock redovisningarna av berérda foretag samt
paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfalliga, eftersom mycket information
saknas i konsekvensutredningen. Mot denna bakgrund ser Regelradet positivt pa det
uppdrag som Energimyndigheten har fatt att genomféra kommunikationsinsatser riktade mot
marknadens aktorer.

Regelradet kan konstatera att information betraffande paverkan pa konkurrens, sarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag samt atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter saknas i remissen. Regelradet finner darmed dessa delaspekter bristfalliga.
Det hade, enligt Regelradets uppfattning, bland annat behdvt anges vilka féretag som gynnas
respektive eventuellt missgynnas av forslaget, avseende exempelvis storlek och typ av
elproduktion.

Regelradet finner att redovisningarna av 6vriga delaspekter ar tillrackliga och godtagbara.
Vad géller hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar informationen, enligt Regelradets
uppfattning, tydlig och utfdrlig och saledes val genomférd.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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Anna-Lena Bohm

Ordforande Ulrika Wienecke
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
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