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Datum: 2025-09-29
Diarienummer: KN2025/01503

Remissvar Kraftringen Energi AB
Férordningsférslag KN2025/01503 Statligt stéd for att

forbattra leveranssékerheten i elsystemet.

Kraftringen Energi AB (nedan Kraftringen Energi) tackar fér méjligheten att Iémna synpunkter pd
promemorian Statligt stéd for att forbdttra leveranssdkerheten i elsystemet. Politiska initiativ likt detta
kommer spela en avgoérande roll for att pd ett skyndsamt satt fd till mer balanskraft och tillika stérka
regionens forsérjningstrygghet.

Kraftringen Energi &r ett regionalt energibolag med verksamhet i landets sédra delar med ett stort
fokus pd& hdllbar energiproduktion. Vi ér en viktig aktor i regionens energisystem - var fiérrvérme
levereras till ca 9 000 kunder samtidigt som verksamhetens slutkundférsdljning av el nér ca 145 000
kunder &rligen.

Den storsta delen av var energi produceras av skogsflis och RT-flis, restprodukter som uppstdr i
skogs- respektive byggindustrin. | september &r 2025 pdbdrjades byggnationen av Kraftringens nya
kraftv@rmeverk i Ortofta, Skdne, bredvid det befintliga verket. Verket kommer std fardigt &r 2028 och
kommer drivas med fasta biobrénslen, vilket ytterligare forstérker vér roll i den svenska
energiomstdlliningen. Satsningen pd 2,4 miljarder ér den storsta investeringen i Skdnes
energiproduktion det senaste decenniet och beféster Kraftringens betydelse fér regionens
forsérjningstrygghet och klimatmdl.

Sammanfattning

Kraftringen Energi valkomnar regeringens initiativ att infora ett statligt stdd for att starka
leveranssakerheten i elsystemet. Vi ser positivt pa att stodet riktas mot investeringar i biokraftvarme,
gasturbiner med férnybara branslen samt lagringsldsningar — teknikomraden som ligger i linje med
vara strategiska satsningar.

Vi valkomnar aven att anslaget till Kraftlyftet forstarkts till 2,7 miljarder kronor i budgetpropositionen for
2026. For att mota det forvantade elbehovet om 300 TWh till ar 2045 kravs en omfattande utbyggnad
av planerbar och fossilfri kraftproduktion. Det ar darfér avgorande att stodet utformas utifran ett
teknikneutralt systemperspektiv, dar olika |6sningar fér planerbar elproduktion ges likvardiga
forutsattningar.

Fjarr- och kraftvarme har historiskt varit en nyckelkomponent i den gréna omstallningen och bidrar
fortsatt till ett robust, flexibelt och resurseffektivt energisystem. Tekniken mojliggér elproduktion under
héglasttimmar, tillhandahaller systemtjanster och minskar eleffektuttaget for uppvarmning. Genom att
tillvarata restprodukter fran skogsindustrin bidrar kraftvarmen till minskade utslapp och 6kad
forsorjningstrygghet.
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Vi ser behov av justeringar i férslaget fér att sdkerstalla att stodet far 6nskad effekt och vill
sarskilt lyfta féljande punkter:

stodberattigande for RT-flis och AVC-grot: For att framija cirkuldr resursanvéndning bor
anlédggningar som anvénder dessa brdnslen omfattas av stédet, under férutsdttning att
hallbarhetskriterierna uppfylls.

Strukturell motsdttning i stédvillkoren: Kravet pd detaljerad kostnadsférteckning i
ansokan dr inte forenligt med att projekt inte far pdbodrjas innan ansdkan Idmnas in.

Stodet bor kopplas till faktiska kostnader: Stod bor utgd for verifierbara kostnader som
uppstdar under projektets géing, inte baseras pd tidpunkten for investeringsbeslutet.

Likabehandling av pdgdende projekt: Projekt som redan dr igdng och uppfyller tekniska
och klimatmdssiga kriterier boér inte uteslutas — detta strider mot principer om
konkurrensneutralitet och likabehandling.

Utokat stod for regioner med effektunderskott: Nuvarande stodnivder ar otillréickliga for
att mojliggéra snabb utbyggnad av stérre kraftvérmeblock i sérskilt utsatta regioner.

Konkurrensneutralitet mellan kraftslag: Kraftvéirme bér ges likvardiga férutsattningar
som kdrnkraft vad gdller statligt stdd, prissékringsavtal och riskdelning.

Tydlighet om stédbelopp: Forordningen bér kompletteras med végledning om hur

stddbelopp per projekt faststdlls och vilka parametrar som ligger till grund fér bedémningen.

Kraftringen Energi insttmmer med Energiféretagens remissvar, men vill sérskilt betona vikten av att
det féreslagna stdédet utformas sd att redan pdgdende kraftvérmeinvesteringar inte utesluts fran
stoédberdttigande. Enligt Kraftringens tolkning av férslaget finns inget i regelverket som hindrar en

sddan ordning. Det &r av stor betydelse att stddmekanismen inte utesluter projekt som, i god tro och

i linje med statens energipolitiska ambitioner, p&bdérjats efter att stédet aviserades men innan dess
formella ikrafttrédande. En inkluderande utformning dr avgérande for att sdkerstdlla rdttvisa,
férutsebarhet och effektivt resursutnyttjaonde i omstéliningen av energisystemet.
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1. Stodvillkor

Stédets inriktning och teknikval Sid 3/6

Kraftringen tillstyrker forslaget att det statliga stédet riktas mot hégeffektiv biokraftvéirmeproduktion
samt lagringslésningar kopplade till férnybar elproduktion. Vi bedémer att det féreligger goda
tekniska och infrastrukturella férutsattningar fér en utbyggnad av kraftvérme, sérskilt i sédra Sverige
dar fjgrrvérmendten ar val etablerade.

Utdver den planerbara elproduktion som kraftvérme tillfor elsystemet, bér dven fjérrvérmens bidrag
till reducerat eleffektuttag lyftas fram som en vésentlig systemnytta. Exempelvis hade eleffektuttaget
i Lund under hoglasttimmen varit cirka 60 procent hogre i frénvaro av fidrrvdrme.

Trots kraftvérmens strategiska betydelse utgjorde den endast 42 procent av fjérrvérmeproduktionen
i Sverige under 2023. Energimyndighetens strategi (ER 2023:27) identifierar en samhallsekonomiskt
motiverad utbyggnadspotential om 800-1 800 MW, vilken inte realiseras till féljd av att kraftvérmen
inte ersatts fullt ut for sina systemnyttor. Kombinationen av I&ga elpriser och héga biobrénslepriser
har ytterligare férsvagat incitamenten fér investeringar, vilket understryker behovet av ett riktat stoéd.

Kraftringens planerade investering om 2,4 miljarder kronor i ett nytt kraftvérmeverk i Ortofta dr ett
konkret exempel pd hur stédet kan bidra till omstdliningen. Anléggningen berdknas tillféra cirka 25
MW fossilfri el och 75—-95 MW fjdrrvérme. Investeringen mojliggér éven en utfasning av dldre
elbaserade produktionsanldggningar, vilket férvéintas minska eleffektbehovet med cirka 15 MW.

Forutsdttningar for stéd

Kraftringen tillstyrker att det féreslagna stdédet prioriterar investeringar i geografiska omrédden med
anstrangd effektbalans. Sédra Sverige, med Skdne som sdrskilt utsatt region, utgér ett tydligt
exempel pd var sédana insatser ér mest angelégna.

Bolaget &r en aktiv part i Skdnes Effektkommission och bedriver ett mdlinriktat arbete for att dka
eleffekttéickningsgraden under héglasttimmar. Detta dr ett strategiskt viktigt mal for att stérka
energisystemets motstdndskraft och I&ngsiktiga férsérjningstrygghet i regionen.

Hanvisning till lag (2010:598) om hdllbarhetskriterier

Kraftringen stdr bakom Energiféretagens férslag om att i 8 § i den aktuella férordningen bér
innehdlla en uttrycklig hanvisning till hela 3 § i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for vissa
branslen. En sddan tydlig hdnvisning minskar risken for rattsosdkerhet och tolkningsutrymme vid
tillédmpning.

Vi rekommenderar att definitioner och krav i férordningen harmoniseras fullt ut med nédmnda lag.
Alternativt bér férordningen enbart hénvisa till lagen (2010:598) fér att sékerstdlla en enhetlig och
rattssdker reglering.

Stod bor ges till kraftvdrmeanidggningar med RT-flis

| promemorian anges att stdéd inte fér ldmnas till anléggningar som anvénder avfall, sévida detta
inte uteslutande bestdr av biomassa. Likt Energiféretagen anser Kraftringen att det ér nédvéandigt att
fortydliga inneboérden av begreppet ‘helt bestdr av biomassa’, dd vissa brdnslen — sdsom returtré —
trots sin trébaserade natur kan innehdlla mindre méangder férg-, lim- eller plastrester. Detsamma
gdller kommunalt trédgardsavfall (s.k. AvC-grot), som i praktiken kan innehdlla spdr av plastp&sar
eller liknande material. Att utesluta RT-flis och AVC-grot fran stédberdattigande riskerar att motverka
principerna om cirkuld@r resursanvéndning och kan leda till 8kade koldioxidutsl&pp, vilket strider mot
de 6vergripande klimatpolitiska mélsattningarna.

Mot denna bakgrund instémmer Kraftringen med Energiféretagens forslag om att
stédberdéttigande bér kunna baseras pd den férnybara andelen i brénslet. En sddan modell ar
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forenlig med artikel 41 gruppundantagsférordningen (EU) nr 651/2014. Givet att det fossila inslaget i
returtrd ar marginellt, bér anvéndningen av sddant brénsle anses forenligt med syftet bakom stodet.

Sid 4/6

2. Tidsgrdns for stodberdattigade projekt

Kraftringen ifrdgasdtter starkt att det féreslagna stddet enligt promemorian endast omfattar
investeringar som pdborjas efter att ansdkan om stdéd har Idmnats in, det vill saga tidigast frén den 1
januari 2026, och som fardigstdlls senast den 1 januari 2030. Med beaktande av att det i genomsnitt
tar 6-8 &r att planera, tillstdndspréva, upphandia och uppféra en kraftvérmeanléggning, innebdr
den foreslagna tidsgrdnsen en risk for att relevanta projekt utesluts frén stédberdttigande. Den
nuvarande utformningen riskerar dérmed att otillbérligt gynna vissa aktérer inom energisektorn,
samtidigt som andra missgynnas.

Enligt 12 § i forfattningsforslaget som dterges i promemorian ska en ansékan om stéd innehdlla en
"forteckning over kostnaderna och hur stor andel av dtgdrden som stéd séks for'. Vidare anges i
kapitel 4, sidan 12, att "stéd kan endast Idmnas till investeringar som pdbdrjas efter det att ansékan
om stéd Idmnas in'.

Kraftringen vill hdrmed invéinda mot dessa formuleringar, dé det i praktiken inte ar mojligt att
uppratta en fullstéindig och tillforlitlig kostnadsférteckning innan ett kraftvérmeverk har genomgdatt
planeringsfas, tillstéindsprévning samt offentlig upphandling. Dessa moment &r komplexa,
tidskréivande och kan stréicka sig éver flera ér, med ackumulerade kostnader uppgdende till flera
hundra miljoner kronor.

Det uppstdr darmed en strukturell motsdttning i regelverket: & ena sidan krévs en detaljerad
kostnadsférteckning for att stéd ska kunna beviljas, & andra sidan fér investeringar inte ha pdbdérjats
innan ansdkan l&émnas in. Detta innebdr att stédsékanden inte kan uppfylla kraven for stéd utan att
forst ha fattat investeringsbeslut, vilket samtidigt diskvalificerar projektet frén stéd. Denna ordning
utgor ett moment 22-liknande férhdllande som riskerar att kraftigt begrénsa stddets praktiska
tilédmpbarhet.

Det &r av sdrskild betydelse att beakta att kostnaderna fér en investering, av den omfattning som ett
kraftvérmeverk innebdr, uppstdér successivt under hela projektets genomférande. Utgifter och
ddérmed behovet av ekonomiskt stéd aktualiseras 16pande efter att projektet har beslutats och
upphandlats, vilket innefattar ett flertal kontrakt som i vissa fall omfattas av upphandlingslagstiftning
sdsom LOU eller LUF. Dérmed bor stodets konstruktion knytas till faktiska och verifierbara
kostnader som faktureras efter tilldelning av kontrakt och i takt med att arbeten faktiskt
utférs, snarare an till tidpunkten fér investeringsbeslutet. En sddan utformning skulle battre
spegla projektens ekonomiska verklighet och méjliggéra en mer réttvis och éndamédlsenlig
tillampning av stédreglerna.

Att utesluta projekt som redan ér igéing och som uppfyller samtliga tekniska och klimatmdssiga
kriterier torde inte vara férenligt med vare sig konkurrensréttsliga principer eller offentligréttsliga
likabehandlingsprinciper. Ett sédant krav framstér som oproportionerligt och syftet med
begrénsningen kan uppnds genom mindre statiska och mer flexibla regler.

Det bor dven framhdllas att Kraftringen har varit en aktiv part i utformningen av stédet och har vid
flera tillféllen fort dialog med Energienheten vid Klimat- och ndéringslivsdepartementet, senast den 22
januari 2025. Mot denna bakgrund samt de facto att stédet aviserades redan ér 2024, i samband
med 2025 d&rs budgetproposition, anser Kraftringen att projekt som redan initierats bér vara
stodberdttigande, i linje med tidigare tilldmpningar, for att undvika sé kallade stop-and-go-effekter i
investeringsbeslut.
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Mot bakgrund av ovanstdende foresldr Kraftringen att promemorian revideras sé att det tydligt

framgdr att stéd kan utgd for kostnader som uppstdr I6pande under hela projektets genomférande,

oavsett tidpunkt fér investeringsbeslutet. Alternativt bér promemorian kompletteras med en Sid 5/6
bestdmmelse som mojliggor dispens frén det foreslagna tidskravet i de fall sarskilda skal foreligger.

En s&dan justering skulle medféra en mer rattvis, dandamdalsenlig och proportionell tilldmpning av

stoédreglerna.

3. Budgetens omfattning och stédniva

Kraftringen vélkomnar att regeringen i budgetpropositionen fér 2026 har férstérkt anslaget till
Kraftlyftet till totalt 2,7 miljarder kronor. For att mota det forvéntade elbehovet om 300 Twh till &r
2045 krévs en omfattande utbyggnad av planerbar och fossilfri kraftproduktion. Mot denna
bakgrund vill Kraftringen understryka vikten av att statliga stéd utformas utifrén ett teknikneutralt
systemperspektiv, dér olika 16sningar fér planerbar elproduktion ges likvardiga férutséttningar.

Denna teknikneutralitet kan dock starkt ifrégaséttas, d& den statliga finansieringsgraden fér ny
karnkraftsutbyggnad vida éverstiger de stédnivéer som féreslés for andra kraftslag. Enligt
budgetpropositionen uppgdr den statliga finansieringen for karnkraft, i form av en réntefri ldneram,
till 220 miljarder kronor fram till &r 2045. Det uppskattas att staten kommer att std for cirka 75
procent av investeringskostnaden, medan resterande 25 procent ska finansieras av
karnkraftsbolagen. For att ytterligare stérka investeringsviljan och reducera de finansiella riskerna
foreslés inférandet av prissékringsmekanismer i form av dubbelriktade differenskontrakt for
karnkraft, vilka beréknas uppgé till mellan 1-3 miljarder kronor per &r under en period om 40 dr.
Dessa kontrakt innebdr att staten tillskjuter medel i de fall elpriset understiger en viss nivd, som i
férslaget anges till 80 ére/kwh.

Detta kan jamfoéras med Kraftlyftets maximala stédnivd, som enligt EU:s gruppundantagsférordning
uppgdr till 30 miljoner euro per projekt. Givet att investeringskostnaden for ett nytt kraftvérmeverk
ofta ligger i spannet 1,5 till 2,6 miljarder kronor, motsvarar detta en statlig finansieringsgrad om cirka
10—-20 procent. Det &r sdledes tydligt att Kraftlyftets stédnivd inte mojliggér konkurrens pé lika villkor
mellan olika tekniker for elproduktion som bidrar till regional effektbalans.

Mot denna bakgrund anser Kraftringen att motsvarande stédnivéer och prissdkringsmekanismer bor
overvagas Gven for kraftvérme och all annan form av planerbar balanskraft, givet att dessa uppfyller
hdéllbarhetskriterierna. Tekniker sGsom kraftvdarme har potential att tillféra planerbar
elproduktion inom ett vésentligt kortare tidsperspektiv dn ny karnkraft. Sdlunda bor
kraftvérme, liksom annan form av balanskraft, ges Gtminstone likvardiga férutséttningar vad
gdller statligt stéd och riskdelning.

For att pdskynda utbyggnaden av planerbar produktion i regioner med sdrskilt stort effektbehov bor
det aktuella stédet utdkas. Nuvarande stédnivder dr otillréickliga for att moéjliggora investeringar i
stoérre kraftvérmeblock, vilket riskerar att hédmma utvecklingen av robust och flexibel elproduktion.

Forordningsforsiaget saknar information om finansieringsgrad

Kraftringen konstaterar att det i den féreslagna férordningen saknas tydlig végledning kring hur
storleken pd det statliga stodet ska faststdllas. Regelverket bor darfér kompletteras i denna del. Det
bor klart och transparent framgé vilket stédbelopp som kan utgd per projekt, samt vilka parametrar
och bedédmningsgrunder som ligger till grund fér beslut om stédets storlek. En sédan precisering ér
nédvandig for att sdkerstdlla rattssdkerhet, forutsebarhet och likabehandling mellan stédsdékande
aktorer.
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4. Avslutande synpunkter

Kraftringen ser fram emot att bidra till ett robust och hdllbart elsystem. Vi uppmanar regeringen att Sid 6/6
beakta de praktiska konsekvenserna av tidsgrénserna och att utforma stodet sé att det framjar
investeringar som redan dr i géing och som har potential att ge effekt inom kort.

Med vénlig hdlsning,

Erika Stjcrnstrom, Sezgin Kadir,
Koncernjurist, Kraftringen VD och Koncernchef, Kraftringen
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