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Sammanfattning

Paketet om militir rérlighet bestdr av ett gemensamt meddelande fran
kommissionen och den héga representanten for utrikes frigor och
sikerhetspolitik och ett férslag till f6rordning. Syftet ér att gbra
grinsoverskridande militir transport mer forutsidgbar, snabbare och mer
tillf6rlitlig, samtidigt som péverkan pa civil trafik halls sa lig som méjligt.
Forslaget omfattar harmoniserade tillstindsprocesser, férbittrad hantering av
militdr transport vid kriser, forstirkt motstindskraft (resiliens) for strategisk
infrastruktur med dubbla anvindningsomrdden samt nédvindig samordning
och samarbete mellan EU och Nato. Kommissionen och den héga
representanten framhaller att vilfungerande militdr rorlighet dr avgérande for
EU:s stod till Ukraina och europeisk férsvarsberedskap.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat pa betydelsen och behovet
av vil fungerande militir rérlighet inom Europa. Mot bakgrund av det

sakerhetspolitiska ldget delar regeringen bedémningen att den militira
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rotligheten 1 Europa bor stirkas och stédjer dirfér den dvergripande
malsittningen med paketet.

Regeringen delar kommissionen och den héga representantens bedémning att
en vilfungerande militir rérlighet dr en viktig méjligedrare f6r EU:s stod till
Ukraina. For att ytterligare stirka den europeiska férsvarsberedskapen och
stodet till Ukraina stodjer regeringen ambitionen att f6rlinga EU:s militira
rotlighetskorridorer till Ukraina och Moldavien. Regeringen vilkomnar dven
kommissionens ambitioner att avligsna administrativa hinder och f&rsikra att
militira transporter kan ges féretride 1 en nédsituation. Det ér viktigt att
sikerstilla att ny unionslagstiftning inte skapar hinder f6r den militira

rorligheten.

Vidare anser regeringen att EU-Natosamarbetet inom militir rorlighet dr

centralt och det dr positivt att kommissionen avser intensifiera samarbetet.

Samtidigt dr det viktigt att undvika duplicering i EU- och Natostrukturerna. EU
har en avgdrande roll f6r att stédja europeiska allierades bidrag i Nato. Detta
gbrs genom att skapa forutsittningar f6r utveckling av militdr f6rmaga i
Europa. Medan Nato bér sta £6r kravstillning, anvindande och uppfdljning av
militir f6rmaga for kollektivt forsvar. Medlemsstater som 4r medlemmar i bade
EU och Nato spelar en viktig roll i arbetet med att skapa samverkan mellan de

bida organisationerna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att stirka den militdra rérligheten 1 Europa lyftes fram som ett prioriterat
omréde i vitboken f6r europeisk férsvarsberedskap 2030 (se faktapromemoria
2024/25: FPM34) som kommissionen och den héga representanten for utrikes
frigor och sikerhetspolitik presenterade i mars 2025, (de, samt den firdplan
som presenterades i oktober 2025(JOIN (2025) 27) f6r att konkretisera hur
arbetet foreslas tas vidare.
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Den 19 november 2025 presenterade kommissionen paketet f6r militir
rorlighet som innehaller ett gemensamt meddelande och ett férslag om en
térordning om militir rérlighet.

Paketet f6r militir rérlighet 2025 bygger pa lirdomar fran EU:s reviderade
handlingsplan f6r militdr rérlighet 2.0 (JOIN (2022)48) och medlemsstaternas
dtaganden om forbittrad militir rorlighet fran 2024(9225/24). Paketet har
utvecklats 1 nira samarbete med Europeiska unionens utrikestjanst (EEAS) och
Europeiska férsvarsbyran (EDA), for att sidkerstilla att forslagen

overensstammer med Natos standarder och forfaranden.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Gemensamt meddelande om paketet for militar rérlighet

Kommissionens paket for militéir rorlighet innehéller ett flertal forslag pa
atgirder som syftar till att géra grinsoverskridande militdra transporter mer
férutsdgbara, snabbare och mer tillf6rlitliga, samtidigt som paverkan pa civil
trafik halls sa ldg som méjligt. Kommissionens férhoppnings dr att genom de
toreslagna atgirderna underlitta samordningen och géra det sikrare att flytta
trupper och militir utrustning 6éver hela Europa. Kommissionen vill stirka den
militdra rérligheten inom EU genom ett antal dtgirder som syftar till att
undanréja administrativa hinder, inrdttande av ett nytt krishanteringssystem f6r
militdra transporter, 6ka transportinfrastrukturens motstandskraft, effektivisera
kapacitetsutnyttjandet och stirka samordningen mellan EU och Nato.
Kommissionen foreslar att ett EU-omfattande omréide f6r militdr rorlighet
skapas senast 2027 och genom det ta EU ett steg ndrmare att etablera ett
rittsligt ramverk fOr att underlitta grinsverskridande militdr rérlighet mellan
medlemsstater, ett s kallat ”militdrt Schengen”.

Foljande dtgirdsomriden lyfts fram som centrala:
- nya gemensamma EU-regler f6r militira transporter.
- inrdttande av ett nytt krishanteringssystem for militira transporter (EMERS).

- beredskap for civil-militir infrastruktur
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- skapa en solidaritetsmekanism f6r militira transporter
- starkt styrning och samordning, samt
- f6érdjupade partnerskap med exempelvis Nato och Ukraina.

Utover detta poingterar kommissionen att Gvningar och stresstester ocksa
utgor ett centralt verktyg for att starka EU:s militdra rorlighet genom att
identifiera operativa, rittsliga och infrastrukturella f6rbittringsbehov. Genom
6vningar kan férfaranden provas, samordningen mellan medlemsstaterna
forbittras, interoperabiliteten med partners stirkas samt ge erfarenheter som
kan ligga till grund £6r policyutveckling, planering och investeringar.
Kommissionen foreslar dirfor att det infors arliga beredskapskontroller f6r
militdra transporter och regelbundna stresstester inom exempelvis tullomridet
eller samspelet mellan civilt skydd och militir rérlighet fOr att sikerstélla
unionens beredskap och identifiera férbittringsomraden.

Kommissionen framhaller i det gemensamma meddelandet att den féreslagna
férordningen 4ven kommer att ha en viktig roll f6r det fortsatta stédet till
Ukraina. Detta sker genom att fOrstirka transportinfrastruktur med dubbla
anvindningsomrdden, effektivisera regelverket f6r transport av militdr materiel
och férenkla de administrativa och juridiska processer som krivs nir militira
transporter sker mellan medlemsstater inom Europa. Atgirderna kan
m&jliggdra snabbare forflyttning av militirt stod till Ukraina och till unionens
Ostra granser. Sammantaget kan insatserna stirka Ukrainas logistiska
torbindelser med unionen och bidra till de bredare mélen om att stirka Europas

sakerhet och forsvar.

Kommissionen lyfter 4ven att samarbetet mellan offentlig och privat sektor
samt en vilfungerande civil-militir samverkan dr avgérande f6r att méjliggéra
effektiv militdr rérlighet inom ramen f6r ett totalférsvarsperspektiv i linje med
EU:s beredskapsstrategi (se faktapromemoria 2024/25: FPM35). En férdjupad
samverkan genom kapacitetsuppbyggnad, tydliga kommunikationskanaler,
gemensam beredskaps- och resiliensplanering samt aktivt deltagande i 6vningar
kan avsevirt stirka sivil beredskap som samordning. Okad medvetenhet och
delaktighet fran civila aktérer och myndigheter kan vidare bidra till mer
harmoniserade grinséverskridande férfaranden och dirigenom forbittrad
militir rorlighet.
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1.2.2 Forordningsforslag om inrattande av ramverk for atgarder som
underlattar transport av militar utrustning, varor och personal inom
unionen

Avligsna administrativa hinder

Kommissionen féreslar att inféra EU-harmoniserade regler f6r militir rérlighet.
Detta inkluderar bland annat gemensamma och standardiserade forfaranden f6r
grinsoverskridande militir transport, en maximal handldggningstid om tre
dagar samt forenklade tullférfaranden. Syftet dr att minska administrativa
hinder som i dag f6rdrdjer militira transporter inom unionen. Kommissionen
foreslar dven 1 férordningen att militdra transporter bor undantas vissa civila
krav si som trafikférbud under helger och hogtider och méjliggbra f6r
medlemsstater att nir si dr nédvindigt medge undantag fran cabotageregler i

vissa situationet.

Kommissionen lyfter att arbetet med de multilaterala 6verenskommelser
(tekniska arrangemang, TA) som den Europeiska Férsvarsbyran (EDA) tagit
fram vid grinsoverskridande militira transporter for att underlitta
tillstandsforfaranden idag utgdr ett viktigt underlag £6r att harmonisera
processerna. Overenskommelserna tillimpas dock pa frivillig basis och
genomfors inte enhetligt av anslutna medlemslinder. Det medf6r brister i
harmonisering av regler och férfaranden f6r militira transporter, skapar
operativ osikerhet samt administrativ belastning som férsenar och férsvagar
unionens mojlighet att snabbt forflytta trupper.

Kommissionen foresldr siledes att dessa avtal ska bli bindande genom att bland
annat utfirda stiende diplomatiska tillstind vid grinspassage som ska vara
giltiga tills dess att de upphivs av mottagande medlemsstat. Tillstinden ska
enbart kunna upphivas vid force majeure eller om allvarligt hot mot allmén

ordning eller nationell sikerhet.

Kommissionen féreslar dven att inritta ett digitalt informationssystem for
militira transporter som ska vara fungerande senast 2030. Systemet ska drivas
och underhdllas av kommissionen med syftet att skapa en Sverblick Gver
pigdende militira transporter och digital hantering av tulldokumentet ”EU
formulidr302”.
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Inrittande av ett nytt krisramverk (EMERS)

Som tidigare konstaterats i handlingsplanen f6r militdr rorlighet 2.0 finns ett
behov av gemensamma EU-ramverk f6r att mojliggdra storskaliga och
prioriterade transporter av militir personal och materiel vid sirskilda
omstindigheter. Kommissionen féreslar darfor att ett nytt krishanteringssystem
tor militdr rorlighet (EMERS) etableras £6r att mojliggora
snabbspérsférfaranden och prioriterad tillgang till infrastruktur f6r militira
transporter om agerar inom ramen £6r EU eller Nato. Syftet dr att effektivisera
unionens férmaga att agera vid hastigt uppkomna situationer och férbittra
operativ beredskap. Det skulle exempelvis kunna handla om férsimringar i
unionens siakerhetsmilj6 eller naturhdndelser eller kriser skapat av minniskan
som kriver insatser av vipnade styrkor och som ber6r hela eller delar av
unionen, eller hot i tredjeldnder.

Vid aktivering av krisramverket kan undantag goras frin flera unionsrittsliga
regelverk som reglerar bland annat offentlig kontroll av livsmedel, foder och
hundar. Det foreslas dven att en medlemsstat ska tillita militira transporter
samt att militira transporter som utfors av civila aktorer ska undantas helt frin
viss lagstiftning, t.ex. reglerna om cabotage. Samtidigt ska annan lagstiftning,
t.ex. kér- och vilotidsregler f6r férare, bli mer tillitande.

Enligt det separata meddelandet kan en eller flera medlemsstater, alternativt
kommissionen, foresla att aktivera krisramverket. Direfter foreslas
kommissionen ta fram ett f6rslag som Europeiska unionens rad ska besluta om
inom 48 timmar.

Innan kommissionen limnar ett férslag till ridet om aktivering av EMERS ska
kommissionen nyttja all tillginglig sakkunskap och inhimta relevant
underlagsinformation for att bedéma risken f6r en betydande 6kning av volym,
frekvens eller hastighet i militira transporter inom unionen. Detta ska bland
annat ske genom samrid med unionens hoga representant f6r utrikes fragor
och sikerhetspolitik samt i samverkan med Nato, fOr att sidkerstilla en
heltickande och vilgrundad riskbed6mning.

Forstirkt motstandskraft i transportinfrastruktur och storre
infrastruktursatsningar
Kommissionen foresldr att de fyra utpekade militdra rérlighetskorridorerna i

EU, dir Sverige ingir i den norra korridoren, anpassas till sa kallade dubbla
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anvindningsomraden (dual-use), s att de kan nyttjas f6r bade civila och militira
dndamal. Det handlar bland annat om att uppdatera att anpassa visentlig
infrastruktur sé att den klarar de avvikelser fran civila standarder, nir det giller
till exempel hojd, bredd och vikt, som militdra transporter innebdr. Enligt
kommissionens forslag ska medlemsstaterna dven identifiera kritisk energi och
digital infrastruktur och sikerstilla att dessa uppfyller kraven 1 férordningen.

Vidare introduceras ett verktygspaket for att stirka och skydda kritisk och
strategisk infrastruktur. Verktygspaketet ska ha sin utgdngspunkt i det s.k. CER-
direktivet (Dir 2022/2257). Atgirderna ska 6ka cybersikerheten,
energiférsérjningens robusthet samt den operativa beredskapen i savil fredstid

som vid kris.

Resursdelning och gemensam kapacitetsutveckling

For att stirka medlemsstaternas beredskap foreslis inrittandet av en
solidaritetsmekanism (Solidarity pool) £61 tillganglicotrande och delning av
férmdgor kopplad till militir rérlighet. Den ska bestd av en forteckning &ver
registrerade férmagor, som medlemsstaterna anskaffat eller kontrakterat med
finansieringsstdd fran EU. De f6rmagor som registreras omfattar transport-
och logistikférmdgor och ska anvindas for att sidkerstilla, optimera och
underlitta genomférandet av militira operationer. Resursdelningen ér frivillig
och det dr upp till medlemsstaten som 4dger férmégan att huruvida den ska delas

med en medlemsstat som efterfrigat dem eller inte.

Kommissionens digitala informationssystem f6r militdr rérlighet foreslds
anvindas for att stddja planering och koordinering mellan medlemsstaterna.

Stiarkt styrning och samordning

Kommissionen féreslar att en ny grupp for militira transporter (Military Mobility
Transport Group) etableras for att bistd och ge rad till kommissionen samt for att
underlitta samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna i fragor

som ror férordningen.
Gruppen foreslds bland annat att fokusera pé féljande:

e frimja kommunikation och samordning mellan medlemsstaterna f6r att

underlitta beviljande av tillstand f6r militir transport och
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trafikregleringar, sirskilt mellan medlemsstater som dr beldgna lings
samma transportkorridorer,

o skapa bittre forutsittningar f6r anvindning av férutbestdmda
trafikupplidgg och prioriterade transportvigar vid militdra transporter,
och

e stirka forutsittningarna for gemensamma upphandlingar mellan
medlemsstaterna av transport- och logistikresurser f6r militira behov.

Gruppen ska besti av representanter frain kommissionen, EEAS, EU:s militira
stab, EDA och medlemsstaterna. Aven representanter frain medlemsstaternas
tullmyndigheter och den Europeiska tullmyndigheten foreslas bjudas in vid
hantering av tullfrigor. Kommissionen ska agera som ordférande och ansvara
f6r dess sekretariat. Gruppen ska dven ha méjlighet att bjuda in Ukraina och
Moldavien i syfte att ta tillvara deras erfarenheter samt férbereda Ukraina infor
ett framtida EU-medlemskap.

Vidare foreslas den befintliga TEN-T-kommittén (Trans-Enropean Transport
Network) £a en utdkad roll i att identifiera och uppgradera ett strategiskt nitverk
av transportinfrastruktur f6r dubbla anvindningsomraden (dual-use), liksom att
sikerstilla samordning mellan civila och militira planeringsprocesser. Dirtill
ska varje medlemsstat utse en nationell samordnare f6r grinséverskridande
militir transport.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar f6r nirvarande férordningsforslaget om inrittande av
ramverk f6r dtgirder som underlittar transport av militir utrustning, varor och

personal inom unionen.

Forslaget kan komma att paverka svenska forfattningar pa alla nivier, lagar,
férordningar och myndigheters foreskrifter.
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1.4 Budgetidra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen avser inte att skjuta till nya medel for paketet for militar
rorlighet, 1 stillet forordar de en omférdelning av medel f6r den innevarande
flerariga budgetramen (MFF) 2021-2027, uppgaende till totalt 9,517 miljoner
euro, varav 1,504 miljoner euro f6r 2026 och 8,013 miljoner euro f6r 2027.
Kommissionen har ocksa angett indikativa siffror f6r MFF 20282034 dir den
totala kostnaden uppskattas till 64,099 miljoner euro.

Anslaget till Europeiska unionens jarnvigsbyrd (ERA) och Europeiska
unionens byré for luftfartssakerhet (EAS5A4) under 2027 f6reslds 6kas med
2,064 miljoner euro respektive 0,498 miljoner euro genom att transportomradet
i Fonden f6r ett sammanlidnkat Europa (CEF) minskas med samma belopp. 1
MFF 2028-2034 foreslar kommissionen en indikativ budget pa 11,124 miljoner
euro samt 3,771 miljoner euro fér de tva byraerna, vilket foreslas finansieras
genom en minskning av limpligt relaterat program inom samma rubrik som
byrderna normalt finansieras under. For att finansiera utvecklingen av IT-
systemet som ska hantera Solidaritetsmekanismen féreslar kommissionen att
2,5 miljoner euro ur fonden f6r Europeiska forsvarsindustriprogrammet
(EDIP) anvinds f6r 2027.

For att bygga det I'T-system som krivs for inrdttandet av
solidaritetsmekanismen (Solidarity Pool), stirka Centret f6r samordning av
krisberedskap (ERCC) infér nya uppgifter, uppritta ett sekretariat fér gruppen
for militira transporter samt utféra nya uppgifter relaterade till forslaget foreslar
kommissionen att flera tjinster inom kommissionen omprioriteras mot dessa
omraden. Tjinsterna férdelas mellan generaldirektorat f6r civilskydd och
humanitirt bistind (DG ECHO) generaldirektorat f6r férsvarsindustrin och
rymdfragor (DG DEFIS), generaldirektoratet for rorlighet och transporter (DG
MOVE) och generaldirektorat f6r Beskattning och Tullunion (DG TAXUD).
Under 2026 giller det 8 tjanster (1,504 miljoner euro) och under 2027 16
gidanster (2,951 miljoner euro). Kommissionen uppskattar att behovet infor
MFF 2028-2034 uppgir till 38 tjinster (49,205 miljoner euro).

Kommissionen anger att frslaget till férordning liggs fram utan en atfdljande
konsekvensbeddmning med anledning av det bradskande sikerhetsliget och det
akuta behovet av att underlitta f6r militdr rérlighet. Kommissionens forslag till
férordning atféljs dock av ett arbetsdokument (SWD(2025) 847 final).
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina utgdr en brytpunkt f6r svensk och
europeisk sidkerhet. Kriget har inneburit att militdr rorlighet provats i praktiken,
bland annat genom de utbildnings- och utrustningsinsatser som genomfoérts till
stéd f6r Ukraina samt genom att Nato forstirkt sin framskjutna nirvaro lings
den 6stra flanken. Regeringen konstaterar att behovet av att stirka den militira
rérligheten didrmed har tydliggjorts. Regeringen delar dven kommissionen och
den hoga representantens bedémning att en vilfungerande militdr rorlighet dr
en viktig méjligeorare f6r EU:s stéd till Ukraina.

Regeringen vilkomnar att kommissionen genom paketet f6r militdr rorlighet
presenterat férslag pd hur den militdra rérligheten i Europa kan stirkas. Militdr
rérlighet dr en forutsittning £6r en stark forsvarsberedskap. Det finns
fortfarande hinder vid grinséverskridande militira transporter och det behover
genomféras satsningar pa infrastruktur fOr att kunna klara av bdde civila och
militdra transporter. Ett fungerande och effektivt skydd av kritisk infrastruktur,
inklusive inom digitala sektorn och energisektorn, ir viktigt. Sverige har ett
grundliggande sikerhetspolitiskt intresse av att militir rorlighet 1 det
curoatlantiska omrddet f&renklas. Det bidrar till en trovirdig avskricknings-
och forsvarsférmaga i vart niromrade. Det dr ocksa en férutsittning for att
enklare kunna ge och ta emot militirt stod mellan allierade och partners.
Effektiv militdr rorlighet underlittar dven ett snabbt insittande av militira
krishanteringsinsatser i EU:s ndromride. Allt detta dr ett starkt intresse for flera
av vira nirmaste sikerhetspolitiska samarbetslinder. Det arbete som sker inom
EU {6r militdr rorlighet underlittar genomférandet av f6rflyttningar av militir
trupp, bidrar siledes till att stirka Natos kollektiva férsvar, vilket regeringen ér
positiv till.

Férenklad militir rorlighet har ocksa ett tydligt mervirde ur ett svenskt
totalférsvarsperspektiv. Det dr viktigt att hdnsyn tas till att dven samhillsviktiga
civila transporter kan utféras pa ett tillfredstillande sitt, ddr effekterna behdver
analyseras nidrmare. Militir rorlighet dr en prioriterad fraga och regeringen har i
direktivet till Trafikverket om att ta fram en ny trafikslagsovergripande plan fér
transportinfrastrukturen 2026—2037, angivit att Trafikverket ska beakta

totalférsvarets behov av transportinfrastruktur, bl.a. behovet av att uppritthalla

10



2025/26:FPM48

samhallsviktiga funktioner inf6r och under héjd beredskap och ytterst krig samt
att mojliggdra militdr rorlighet och Natos militira operationer, inklusive
virdlandsstéd.

Regeringen vilkomnar dven kommissionens 6kade ambition att 6va forflyttning
av militdr trupp 1 samband med Svningar samt uppdrag till medlemsstater att
testa systemen for militdr rorlighet. Sidan verksamhet ér ett viktigt verktyg for
att sikerstilla att de system som finns uppfyller de krav som férvintas i
hindelse av héjd beredskap eller krig.

Regeringen anser dock att det ér flera fraigor som behover klargéras.
Kommissionen anger att de vill uppritta ett europeiskt omrade f6r militir
rorlighet senast 2027. Ambitionen 4r att den pa sikt ska bli ett sd kallat militdrt
Schengen, dvs att militir trupp som kommer till Europa fran tredje land endast
ska behdva genomga en grinskontroll och sedan ska kunna rora sig fritt inom
Europa. Ambitionen ir hég, men konsekvenserna av ett sidant férslag behéver

analyseras nirmare.

Regeringen vilkomnar initiativet som syftar till att stirka den militdra
rérligheten inom unionen och ser virdet av att skapa flexibilitet i situationer dér
snabb handliggning och samordning 4r nédvindig. Samtidigt bedémer
regeringen att den féreslagna mekanismen EMERS och reglerna f6r dess
aktivering aktualiserar flera frigor som behéver analyseras nidrmare, bland annat
relationen till andra krisinstrument inom Unionen, sarskilt Civil-
skyddsmekanismen. Om EMERS aktiveras kan det enligt forslaget goras
undantag fran flera olika EU-rittsliga regelverk. Det dr regelverk som syftar till
att bl.a. skydda den nationella vixthilsan, djurhilsan eller livsmedelssidkerheten.
Behovet av undantag eller avsteg frin regelverken bor dirfdr analyseras i den
fortsatta processen. I en sidan analys bor berdrda svenska myndigheter med
expertis inom respektive omrade fa méjlighet att limna synpunkter.

Regeringen erinrar om att gemensamma dtgarder, sisom EMERS, inte kan ges
en innebdrd som i praktiken leder till att medlemsstaterna hindras fran att iaktta
sitt eget ansvar fornationell sdkerhet. Det maste saledes analyseras djupare vilka
konsekvenser en aktivering av EMERS skulle fi nationellt och vilka krav det

stiller pd medlemslidnderna.

11
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Regeringen bedémer vidare att det kridvs yttetligare analys av forslaget om att
inritta en gemensam solidaritetsmekanism av leverantérer som kan bistd vid
militira transporter. Tanken dr att det ska kunna ga att avropa resurser fran
solidaritetspoolen tjugofyra timmar om dygnet, sju dagar i veckan. Regeringen
bedémer att forslaget i grunden dr positivt, bland annat da vissa typer av
transportresurser dr begrinsade. Det behdver dock utredas nirmare vad som
hinder vid intressekonflikter vid avrop av samma resurset.

De férslag som kommissionen presenterat paverkar inte medlemsstaternas
fortsatta ansvar fOr sin egen nationella sdkerhet. Medlemsstaterna har enligt
férdragen ritt att vidta atgirder som krivs for att skydda nationell sikerhet och
ir inte heller skyldiga att limna ut uppgifter om det skulle strida mot visentliga
sidkerhetsintressen.

Vidare behover férhillandet mellan CER-direktivet! och den nu féreslagna
regleringen klargdras. Detsamma giller férhéllandet till NIS2-direktivet.?

Det behovs dven fortydliganden kring férslagen om 6kad digitalisering i
administrativa processer kopplade till militdr rérlighet. Regeringen bedémer att
informationssikerhetsaspekten ér viktigt i detta sammanhang. Slutligen 4r det
ocksd viktigt att ambitionshéjningarna inte leder till etablering av dubbla
strukturer med motsvarande ansvar i EU och Nato.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Minga medlemsstater har pd en 6vergripande nivd vilkomnat paketet om
militdr rrlighet. Medlemsstaterna har betonat vikten av att gora framsteg inom

militdr rorlighet men podngterat att férslagen kraver ndrmare analys.

2.3 Institutionernas standpunkter

Standpunkterna frin andra EU-institutioner 4n kommissionen om EU:s paket

for militir rorlighet dr dnnu inte kinda.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphavande av radets direktiv 2008/114/EG

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgarder fér
en hég gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014
och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphéavande av direktiv (EU) 2016/1148
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att remittera underlaget till berérda.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 91 och 100(2) 1 f6rdraget om Europeiska unionens
tunktionssitt (FEUF) som rittslig grund for f6rordningen.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningstérfarandet, dvs. rddet beslutar
med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Militdr rorlighet dr ett omrade som har en inneboende transnationell natur och i
hég grad paverkas av komplexiteten 1 att militir trupp rOr sig 6ver andra staters
territorium. For att skapa bést férutsittningar f6r sémlos och effektiv militir

rorlighet dr det dirfor mest effektivt att hantera fragorna pa EU-nivan.

Kommissionen konstaterar att det dr nddvindigt att etablera en
sammanhingande och enhetlig ramreglering pd EU-nivi. Detta eftersom
insatser pa nationella och multilaterala nivier inte har varit tillrickligt effektiva.
Regelverken inom omrddet dr idag inkonsekventa med divergerande nationella
bestimmelser. Detta resulterar i ett fragmenterat regelverk som hindrar effektiv
anvindning av transportinfrastruktur som ska anvindas f6r bade civila och
militira transporter. De militira transporterna far dirfor storre paverkan pa
civila transporter 4n vad som dr nédvindigt. Utdver det anser kommissionen att
nationella bestimmelser om grinspassage for militir trupp behdver integreras

och utvecklas inom ramen f6r den gemensamma transportpolitiken.

Kommissionen anser ocksa att det 4r svart f6r medlemsstaterna att sjilva
hantera frigorna om gemensamma logistik- och transportresurser, dels p.g.a.
stora kostnader i forhillande till anvandande, dels for att det riskerar att leda till
att det uppstar duplicering av resurser. Det har gjorts vissa multilaterala
samarbeten inom omradet, men de spretar och dr begrinsade till vissa
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medlemsstater. Genom att inritta en solidaritetspool och inféra atgirder for att
stirka solidariteten mellan medlemsstaterna nir det giller att fa tillgang till
relevanta f6rmagor, och genom detta dtgirda de f6rmagebrister som fo6r
nirvarande hindrar militira transporter pa unionsnivi, respekterar forslaget
subsidiaritetsprincipen genom att tillhandahalla en 16sning pa unionsnivd fér en

grinsoverskridande utmaning.

Slutligen anfér kommissionen att bide Europeiska Revisionsrittens utlitande3
och vad medlemsstaterna framfort under konsultationerna infér paketet talar
for att det finns ett behov av att hantera fraigorna om militir rérlighet pa EU-
nivan.

Avseende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de féreslagna
atgirderna dr noggrant kalibrerade fOr att vara proportionerliga utifrin
térordningens behov och innebir en balans mellan 4 ena sidan behovet av
enhetliga bestimmelser och procedurer f6r militir rérlighet och 4 andra sidan
medlemsstaternas ansvar f6r militir rérlighet. Férslaget paverkar varken
staternas suverinitet nir det giller att besluta om militdra transporter inom
unionen eller att bevilja tillstind f6r transitering genom staternas territorium. I
stillet syftar forslaget till att effektivt implementera staternas suverina beslut
och didrmed forbittra effektiviteten av militdr rorlighet.

Genom forslaget anser kommissionen ocksa att de har uppnitt proportionalitet
genom en balans mellan behovet av att kunna genomféra militdra transporter
och dess paverkan pi civila. Att kommissionen dessutom skilt pd vanliga
transportregler och transportregler som giller under nédlige (EMERS) och i
situationer dd de verkligen behévs, bidrar ocksd till att inte i onédan paverka
den civila sektorn.

Regeringen delar kommissionens bedémning att det framlagda forslaget dr
térenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3 European Court of Auditors Special report 04/2025 — EU military mobility — Full speed not reached
due to design weakness and obstacles en route.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att ligga fram den nya férordningen om militir
rorlighet £6r ridet och Europaparlamentet f6r antagande enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Férhandlingen i radet kommer att ske inom en tillfilligt
sammansatt arbetsgrupp och pabérjas under varen 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Cabotage: nir en utlindsk aktor gor inrikes transport i ett annat land. Reglerna
finns for att balansera fri konkurrens med skydd £6r den nationella marknaden
och atbetsvillkor.

Dubbla anvindningsomraden (dual use): framfoér allt inom infrastruktur
som 4r utformad fo6r att kunna anvindas bade f6r civila och militdra andamal,
exempelvis vigar, broar, jirnvigar, hamnar och flygplatser.

Militdr rérlighet: férmadgan att snabbt och effektivt forflytta militir personal,
utrustning och materiel inom och mellan linder, inklusive de administrativa,
juridiska och infrastrukturella férutsittningar som krivs for att militira

transporter ska kunna genomféras utan onédiga hinder.

Motstandskraft (resiliens): samhillets, myndigheters och infrastrukturs
térmaga att motsta, hantera och aterhdmta sig fran storningar, kriser eller
angrepp, samtidigt som grundliggande funktioner kan uppritthallas.

Transportkorridorer (logistikkorridorer): Utpekade rutter ddr infrastruktur
och processer prioriteras for att underlitta snabba och samordnade militira
torflyttningar.
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