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REGERINGSKANSLIET

Langsiktigt reformprogram for minskad segregation
ar 2017-2025

Sammanfattning

En grundsten i den svenska modellen ir ett samhille som héller thop.
Men klyftorna och segregationen har tillitits vixa under ling tid. Allt
fler kan betraktas som ekonomiskt utsatta 1 Sverige. Vi ser ocksd en ¢kad
segregation mellan olika omrdden i en och samma kommun nir det giller
brottslighet och upplevd trygghet, arbetsléshet, skolresultat,
trdingboddhet, samhillsservice och delaktighet.

Regeringen utvecklar dirfor ett lingsiktigt reformprogram fér att minska
segregationen. Det utgdr startskottet for ett lingt, gediget arbete, byggt
pd evidens och forskning. En statlig delegation tillsitts som ska samverka
med kommuner, civilsamhille, myndigheter och forskare.
Reformprogrammet kommer att stricka sig mellan &ren 2017 och 2025
och fokuserar pa fem politiska omraden.

Regeringen presenterar dirutdver idag f6ljande tio reformer:

e Oversyn av straffen for attacker mot bliljuspersonal

o Resurser f6r polisens myndighetssamverkan i socialt utsatta
omriden

e Arbetstormedlingen fir i uppdrag att 6ka sysselsittningen bland
utrikes fédda kvinnor

e Inslussningsgrupper som ska férebygga dterfall 1 brott

o Stod ull férskolor med tuffa forutsittningar

o Utokat stod till skolor med liga kunskapsresultat

e Upplitelseform i detaljplan fé6r minskad boendesegregation

e Myndighetsservice i socialt utsatta omrdden

o Okat st6d till civilsamhillesorganisationers och kommuners
verksamhet mot vildsbejakande extremism

e Idrotts- och ungdomsledare i socialt utsatta omrdden

Nista ar investerar regeringen 110 miljoner kronor i dessa reformer, en
summa som successivt okar till 250 miljoner kronor frin &r 2020.



Nyheter

Langsiktigt reformprogram fér minskad segregation 2017-2025

For att minska segregation och klyftor kommer regeringen att utveckla
ett lingsiktigt reformprogram. Syftet dr att lyfta socialt utsatta omrdden
och att bryta segregationsmekanismer strukturellt. Reformprogrammet
kommer att delas in i féljande fem utvecklingsomriden:

Bekimpa brottsligheten
Knicka langtidsarbetslosheten
Lyfta skolorna och elevernas resultat
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Stirka samhillservicen och minska bostadssegregation och
tringboddhet
5. Stddja civilsamhillet och arbetet f6r demokratiska virderingar

Reformprogrammets utformning
En delegation, kommer att tillsittas f6r arbetet med reformprogrammet.
Delegationen skriver i sin tur avtal med berérda kommuner.

De kommuner som vill arbeta inom ett visst utvecklingsomrdde bildar
nitverk tillsammans och med berérda statliga myndigheter. Nitverken
triffas pd olika nivder — alltifrin politisk ledning till praktiker. Syftet ir
att lira av varandra, utveckla nya modeller och pd sd sitt lingsiktigt
motverka de strukturer som skapar segregation och klyftor.

Arbetet ska bygga pa evidens och forskning. Dirfér knyts forskare till
respektive utvecklingsomride. Forskarna ska inte bara utvirdera arbetet,
utan f6lja det kontinuerligt och bidra med kunskap och evidens 1 arbetet.

Till detta har delegationen medel om 50 miljoner kronor dr 2017 som
successivt okar till 100 miljoner kronor per &r frdn ar 2019.

Delegationen ska finansiera utvecklingsarbetet, nitverk- och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner samt utvirdering och forskning
inom respektive utvecklingsomride. Vissa medel {6r projektkoordinering
kan 8 statlig finansiering men 1 évrigt ska kommunerna gi in med de
reguljira tjinster som behovs for att garantera langsiktighet.

Mailgrupp och urval

Det sker inte pd férhand ndgon begrinsning av vilka kommuner som
omfattas, utan urvalet sker utifrdn de ansékningar som kommunerna
limnar in. Hir dr det viktigt att kommunerna har behov av att lyfta
socialt utsatta omrdden, bryta segregationsmekanismer samt har
intressanta modeller for arbetet som de vill utveckla



Genomfoérda, pabdrjade och aviserade reformer

Minga av regeringens stora reformer bidrar till att minska segregation
och klyftor samt forbittrar levnadsvillkoren 1 socialt utsatta omriden.
Regeringen har aviserat ett tillskott pd tio vilfirdsmiljarder per 4r till
kommuner och landsting. Det ir den storsta hdjningen av statsbidragen
till kommunerna sedan de generella statsbidragen infordes.

Regeringen tillfér skolan &tta miljarder kronor per &r f6r att vinda
skolresultaten. Vi investerar dessutom 6 miljarder per 4r i fler och bittre
bostider och bara under nista r investeras mer 1 bostider in under hela
férra mandatperioden. For att forbittra nyanlindas etablering pd
arbetsmarknaden har vi infért en anvisningslag som innebir att alla

kommuner ir skyldiga dela pd ansvaret att ta emot nyanlinda.

Genomforda, pdborjade och aviserade reformer for minskade klyftor
och segregation

Vilfirdsmiljarderna 10 mdkr fr.o.m. 2017
Renovering/energieffektivisering 1 mdkr 2016

av miljonprogrammen

Delegation f6r unga i arbete 90 mnkr 2016
Samverkan fér bista skola 600 mnkr 2016
Snabbspar, validering och kompletterande

utbildning 541 mnkr 2016

Okat stod till idrottsrorelsen 197 mnkr 2016

”Ett Sverige som héller thop” —
insats mot polarisering och rasism 44 mnkr 2016

Kultur och delaktighet i omrdden

med lagt valdeltagande och

socioekonomiska utmaningar 50 mnkr 201
Nationell samordnare mot

vildsbejakande extremism 14,4 mnkr 2016

Nationell satsning pa det
brottsforebyggande arbetet 15 mnkr 2016

Bittre straffrittsliga verktyg mot
organiserad brottslighet

Avskaffat vdrdnadsbidrag

Kommission f6r jimlik hilsa med fokus p&
att minska socioekonomiska hilsoskillnader



Tio nya reformer fér minskad segregation

Ovan beskrivs de utvecklingsomrdden som delegationen kommer att
arbeta med samt de reformer som regeringen tidigare genomfort,
paborjat eller aviserat. Regeringen kommer dirutdver att genomféra
foljande tio nya reformer 1 nirtid:

Bekimpa brottsligheten

Owversyn av straffen for attacker mot bliljuspersonal: Det ir redan
idag brottsligt att angripa riddningstjinst och ambulans. En
oversyn bor dock goras for att se dver behovet av férindringar 1
strafflagstiftningen f6r att ytterligare trygga bldljuspersonal i
deras arbete.

Resurser for polisens myndighetssamverkan i socialt utsatta
omrdden: Polisen tillfors medel for att samarbeta med andra
myndigheter 1 de socialt mest utsatta omrddena. Syftet ir att
komma till ritta med brottslighet och underlitta for polisen att
dgna sig at brottsbekimpande arbete.

Inslussningsgrupper for att forebygga dterfall i brott: En utredare fir
1 uppdrag att ta fram en modell f6r lokal samverkan for att
forebygga dterfall i brott, s.k. Inslussningsgrupper.

Knicka langtidsarbetslosheten

Arbetsformedlingen far i uppdrag att 6ka sysselsitiningen bland
utrikes fodda kvinnor:

Arbetsformedlingen far 1 uppdrag att sirskilt fokusera pd insatser
for att minska arbetslésheten bland utrikes f6dda kvinnor.
Samtidigt pdbérjas ett nytt systematiskt arbetssitt 1
etableringsuppdraget for att 6ka andelen personer som kommer
ut i studier eller arbete efter etableringstiden och motverka de
stora konsskillnader som finns bdde avseende insatser och
resultat.

Lyfta skolorna och elevernas resultat

Stod till forskolor med tuffa forutsittningar: For att forbittra
starten 1 skolan f6r barn i socialt utsatta omrdden och 6ka
likvirdigheten infér barns skolstart utvidgas "Samverkan f6r bista
skola” till att omfatta forskolan. Skolverket 1 dialog med
forskolans huvudmin ger stéd for att utveckla verksamheten 1 de
forskolor som har sirskilt tuffa férutsittningar.

Utdkat stod till skolor med ldga kunskapsresultat: Det statliga
stddet "Samverkan for bista skola” tillfors utdkade medel frén
och med 2018. Skolverket i dialog med skolans huvudmin ger
stdd for att hoja kvaliteten 1 skolor med 13ga kunskapsresultat.
Syftet dr att forbittra elevernas kunskapsresultat och 6ka
jamlikheten.



Stirka samhillsservice och minska bostadssegregation och
trangboddhet

Upplatelseform i detaljplan for minskad boendesegregation:
Utredning om kommunernas méjlighet att reglera
upplitelseformer, t.ex. genom en bestimmelse 1 detaljplan.
(Tidigare presenterat i regeringens 22 punkter {6r fler bostider.)

Myndighetsservice i socialt utsatta omraden: Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten och SKL har med goda resultat bedrivit ett
pilotprojekt for att férenkla nyanlindas myndighetskontakter.
Regeringen kommer att vidta dtgirder for att utvidga
myndighetssamverkan s3 att fler personer fir del av ”en dérr in”
till en samlad myndighetsservice.

Stodja civilsamhillet och arbetet f6r demokratiska virderingar
o Arbete mot vdldsbejakande extremism: Okat stod till

civilsamhillesorganisationers och kommuners verksamhet mot
vildsbejakande extremism. Dagens bestimmelse att kommuner
madste soka tillsammans med en civilsamhillesorganisation tas
bort.

Idrotts- och ungdomsledare i socialt utsatta omrdden: For att skapa
varaktighet och sjilviérsorjning av ledare kommer de boende att
erbjudas utbildning i féreningskunskap och ledarutveckling.

Tabell: Tio reformer for att minska segregationen

2017| 2018 2019| 2020
Delegation 50 75 100 100
Oversyn av straffen for attacker mot bliljuspersonal - - - -
Res%rser till polisens myndighetssamverkan i socialt utsatta 2% 30 30 41
omriden
Inslussningsgrupper for att forebygga dterfall i brott i i . )
Arbetsférmedlingen fir 1 uppdrag att 6ka sysselsittningen
bland utrikesfédda kvinnor - - - -
Stod till férskolor med tuffa férutsittningar 10 20 30 40
Utokat stod till skolor med 1ga kunskapsresultat - 16 26 36
Upplatelseform i detaljplan - - - -
Myndighetsservice 1 socialt utsatta omrdden ) ) i )
Arbete mot vildsbejakande extremism 10 10 10 15
Idrotts- och ungdomsledare 1 socialt utsatta omriden 14 14 14 18
SUMMA 110 165 210 250




Bakgrund

Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat under ldng tid. Diagrammet nedan
visar att allt fler kan betraktas som ekonomiskt utsatta i Sverige och
andelen personer med drsinkomst under 60 procent av medianinkomsten
har okat.

Andel med arsinkomst under 60 procent av medianinkomsten
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Killa: SCB

Segregation och klyftor finns pd minga olika omrdden och tar sig minga
olika uttryck. Det handlar 1 hog grad om skilda levnadsférhillanden men
ocksd om att minniskor med olika bakgrunder, erfarenhet och
levnadsforhallanden i allt ligre utstrickning méts och kommunicerar
med varandra. Detta riskerar att skapa en farlig polarisering och
misstroende mellan grupper i samhiillet.

For att sl3 vakt om demokratin och det 6ppna samhillet behdver méten
mellan minniskor med olika férutsittningar och uppfattningar 6ka. I
detta arbete behover alla delar av Sverige involveras. Klyftorna mellan
storstad och landsbygd behéver minska, men ocks3 klyftorna mellan rika
och fattiga omriden i stiderna, dir vi ser en dkad segregation mellan
olika stadsdelar nir det giller brottslighet och upplevd trygghet,
arbetsloshet, skolresultat, trdingboddhet och samhillsservice samt
civilsamhille och demokrati.

Brottslighet

Enligt polisen finns minst 53 omriden 1 Sverige som 1 olika grad ir
socioekonomiskt utsatta och paverkade av allvarlig brottslighet. Av dessa
ir 15, de flesta i de tre storstadsomridena, att betrakta som sirskilt
utsatta. Otryggheten 1 dessa s kallade URBAN 15-omriden ir enligt



Nationella trygghetsundersékningen (NTU) visentligen hogre dn 1
ovriga landet.

Otrygghet, genomsnitt dren 2007-2015
Procent

70
60
50
40
30
20
10 -

0 -

Otrygghetiegna Otryggheten  Fortroende for m URBAN15
omridet paverkar polisens arbete
livskvaliteten
Killa: Nationella trygghetsundersékningen (NTU)

m Hela landet

Arbets|Gshet

Den viktigaste faktorn f6r att minska segregation och klyftor ir att
minniskor har ett jobb att gd till och egen férsérjning. Sysselsittningen i
de socialt utsatta omridena ligger 13ngt ligre in riket 1 stort och
utomeuropeiskt fédda kvinnor ir en sirskilt svag grupp pd
arbetsmarknaden. Samtidigt ser vi att en fjirdedel av 20-25-4ringarna star
utanfoér bide arbete och studier.

Sysselsittningsgrad inrikes och utrikes f6dda, 15-74 ar
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Skolresultat

I de 38 socialt mest utsatta omridena var andelen som inte klarade
behorighetskravet till nationellt program p& gymnasiet 28,6 procent ar
2014, vilket dr dubbelt s minga som i riket totalt. S3 minga som tre
fjirdedelar av de elever som inte klarar behérighetskravet 1 de 38 socialt
mest utsatta omridena ir fédda i Sverige.'

Andel obehoriga elever till nationellt gymnasieprogram ar 2014
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Trangboddhet och samhallsservice

Vi har ocksd en bostadssegregation dir hyresritter dominerar kraftigt 1
socialt utsatta omriden, medan villa och radhus ir den vanligaste
boendeformen 1 landet 1 stort. P4 sd sitt byggs segregationen in 1
bostadsomriden genom att personer med goda inkomster samlas 1 vissa
omrdden och de med liga inkomster i andra. Samtidigt har vi en akut
bostadsbrist som forstirker utsattheten. Den leder till trdngboddhet,
svarthandel med hyreskontrakt och barn som inte fir studiero. Nistan
hilften av de utomeuropeiskt fédda bor fér trangt.

Civilsamhalle och demokrati

Det civila samhillets organisationer spelar en viktig roll i demokratin. De
ideella organisationerna bidrar till binda mianniskor samman och till att
skapa meningsfulla aktiviteter. I socioekonomiskt utsatta stadsdelar kan
det civila samhillet ses som sirskilt viktigt d& det till viss del kan

1Tré’lngboddheten dkade fr3n 14 procent &r 2000 till 18 procent 2013. 45 procent av de
utomeuropeiskt fédda var tringbodda 2013."

SCB



kompensera for frinvaron av andra slags resurser. Det ir dock
problematiskt att medlemskapet i féreningslivet uppvisar en langsiktig
minskning 1 Sverige samtidigt som medlemskapet ir tydligt ligre bland
personer uppvixta utanfor Sverige jimfort med personer som vixt upp i
Sverige.

Samtidigt ir det viktigt att ha god kontroll 6ver vilka organisationer som
far statligt stod och hur medlen anvinds. P3 senare tid har vi sett
exempel dir de statliga stoden missbrukas och regeringen ser dirfér nu
over kriterierna for statligt stod till organisationer 1 det civila samhillet
inklusive trossamfunden.

Deltagande i riksdagsvalet ar 2014
Procent
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Statistik

Statistiken om de 38 socialt mest utsatta omrddena kommer frén SCB:s
integrationsdatabas. Databasen har skapats vid sidan av den ordinarie
statistiken 1 SCBs databaser och ger information om olika variabler for
de 38 stadsdelar som omfattades av lokala utvecklingsavtal med
mojlighet till jimforelser medmotsvarande information pd kommun-,
lins- och riksniva. Statistiken sirredovisar ocksd data med hinsyn till
fodelseregion.

Enligt polisen finns minst 53 omriden 1 Sverige som 1 olika grad ir
socioekonomiskt utsatta och paverkade av allvarlig brottslighet. Av dessa
ir 15, de flesta i de tre storstadsomridena, att betrakta som sirskilt
utsatta. 10 av dessa sirskilt utsatta omrdden har ingdtt i regeringens
urbana utvecklingsarbete, URBAN 15, som omfattade 15 stadsdelar 1 nio
kommuner. Brottsférebyggande ridet (Brd) sammanstiller &rligen
statistik f6r URBAN 15-omridena.
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Tidigare satsningar pa socialt utsatta omraden

Ar 1995-1999 genomférde divarande integrationsminister Leif Blomberg
satsningen “sdrskilda insatser 1 utsatta bostadsomraden, dven kallad
”Blommanpengarna”. Syftet var att utveckla nya former f6r samverkan
mellan staten och kommunerna for att tackla boendesegregation och
utanforskap 1 storstiderna. Huvudinriktningen var att dstadkomma ett
okat deltagande pd arbetsmarknaden f6r boende 1 dessa omriden. Totalt
fick &tta kommuner 1 uppdrag av den d&varande regeringen att utveckla
handlingsplaner fér insatsernas genomfoérande. Insatserna genomférdes
som projekt 1 partnerskap mellan regering, kommunerna och lokala
aktorer.

Ar 1999 ersattes Blommanpengarna med en nationell storstadspolitik
genom den s.k. Storstadssatsningen. For andamalet inrittades posten
storstadsminister, med placering pd Justitiedepartementet. Den leddes av
en sirskild storstadsdelegation bestdende av statssekreterare frin sju
olika departement. Sammanlagt sju kommuner erbjods att teckna lokala
utvecklingsavtal med regeringen. Totalt berordes 24 utsatta
bostadsomriden.

Den borgerliga regeringen fortsatte arbetet med lokala utvecklingsavtal
och fler kommuner erbjéds att teckna avtal. 21 kommuner med
sammanlagt 38 stadsdelar tecknade lokala utvecklingsavtal.
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