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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen har bedutat att en ny revisonsmyndighet under riksdagen,
bendmnd Riksrevisionen, skall inréttas den 1 juli 2003. Myndigheten
skall svara for granskningen av den verksamhet som bedrivs av staten.
Enligt vad som foreskrivs i lag kan Riksrevisionens granskning avse
ocksa annan an statlig verksamhet. Granskningen innefattar saval arlig
revision som effektivitetsrevision.

| propositionen behandlas fragan om hur den arliga revisionen skall
finansieras. Det foreslas att Riksrevisionen skall fa ta ut avgifter for den
arliga revisionen av den som revideras. Under det forsta verksamhets-
halvaret skall detta dock bara gdla for den éarliga revisionen av
afférsverk, statliga myndigheter med en hog grad av avgiftsfinansiering
samt aktiebolag och tiftelser dar Riksrevisionen utser revisorer. Fran
och med 2004 foredds att i princip al arlig revision skal avgifts-
bel&ggas.

Riksdagen har bedutat att Riksrevisionen skall fa disponera
avgiftsinkomsterna under andra halften av 2003. Fran och med 2004
foredds att avgifter och erséttningar skall tillforas statskassan och
redovisas mot inkomsttitel.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:63

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om avgifter vid Riksrevisionen,

2.1lag om éandring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.



Prop. 2002/03:63
2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om avgifter vid Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Riksrevisionen skall ta ut avgift for
1. &rlig revision enligt 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. av afférsverk samt féljande myndigheter:
Arbetsgivarverket
Banverket
Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnamnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Handel sflottans kultur- och fritidsrad
Kammarkollegiet
Lantmaéteriverket
L 8kemedel sverket
Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsndmnden
Sveriges meteorol ogiska och hydrologiska institut
Statens fastighetsverk
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission
Statensinstitutionsstyrelse
Statens livsmedel sverk
Statens pensionsverk
Statens uts&deskontroll
Statens veterinarmedicinska anstalt
Statens vag- och transportforskningsinstitut
Stati stiska centralbyran
SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Totalforsvarets forskningsinstitut
Verket for hogskoleservice
Vagverket,
2.revision i de fall som avses i 10 kap. 8 § tredje stycket aktie-
bolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen
(1994.1220).

2 8§ Avgiften skall bergknas sa att full kostnadstéckning uppnas.
Avgiften skall bestdmmas efter den tid som behdvs for att fullgora
uppdraget och utifran en tidtaxa som foljer av 16nenivan for dem som



deltar 1 granskningen. Erséttning for direkta kostnader for konsulter, Prop. 2002/03:63
resor och liknande bestams for sig.
For olikalonenivaer skall foljande tidtaxa tillampas:

Loneniva Manadslon, kr Hogst kr/timme
1 60 000- 2 000
2 50 000-59 999 1700
3 45 000-49 999 1600
4 40 000-44 999 1400
5 35 000-39 999 1300
6 30 000-34 999 1100
7 25 000-29 999 1000
8 20 000-24 999 800
9 -19 999 600

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2002:1022) om
revison av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. att det skall inféras tre nya paragrafer, 1416 88§,
samt ndrmast fore 14 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Foreslagen lydelse
Avgifter

14 §
Riksrevisionen skall ta ut avgift for
1. arlig revision enligt 5 §,
2.revison i de fall som avses i 10 kap. 8 § tredje stycket aktie-
bolagsagen (1975:1385) och 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen
(1994.1220).

158§

Avgiften skall beraknas sa att full kostnadstackning uppnas.

Avgiften skall bestdmmas efter den tid som behdvs for att fullgora
uppdraget och utifran en tidtaxa som féljer av [6nenivan for dem som
deltar i granskningen. Ersattning for direkta kostnader for konsulter,
resor och liknande bestams for sig.

For olika |6nenivaer skall foljande tidtaxa tillampas:

Loneniva Manadsl6n, kr Hogst kr/timme
1 60 000- 2 000
2 50 000-59 999 1700
3 45 000-49 999 1 600
4 40 000-44 999 1400
5 35 000-39 999 1300
6 30 000-34 999 1100
7 25 000-29 999 1000
8 20 000-24 999 800
9 -19 999 600

16 §

Inkomster i form av avgifter och ersattningar enligt denna lag skall
tillforas statens checkrékning i Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel pa statsbudgeten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004. Genom lagen upphévs
lagen (2003:000) om avgifter vid Riksrevisionen.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2003 bildas en sammanhdllen revisionsmyndighet under
riksdagen, Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. De 6vergripande bestammel serna om den statliga
revisionen har samlats i lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. | lagen behandlas bl.a. frAgor om granskningens omfattning
och inriktning. Det finns inte nagra bestammelser i lagen om hur
Riksrevisionens granskningsverksamhet skall finansieras.

Riksdagsstyrelsen har den 29 ma 2002 forordat att vissa principer
skall gélla betréffande finansieringen av Riksrevisionen (riksdags-
styrelsens protokoll 2001/02:11). Dessa innebér bl.a. att den arliga
revisionen skall vara avgiftsbelagd. | forslaget till lag om revision av
statlig verksamhet m.m. framholl regeringen att det inte foreldg nagot
remitterat utredningsférsag som skulle kunna utgéra underlag for ett
fordag om avgiftsbelaggning i enlighet med de av riksdagsstyrelsen
fastlagda principerna (prop. 2001/02:190). Regeringen angav darfor att
den avsdg att aterkomma till riksdagen med de fordag som krévdes for
att det skulle vara mgjligt att genomfora en avgiftsbeldggning av den
arligarevisionen i enlighet med vad riksdagsstyrelsen bed utat.

Inom Regeringskansliet (Finansdepartementet) har utarbetats en
promemoria om avgifter vid Riksrevisionen. En sammanfattning av
promemorian lamnas i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga
2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstalining av remissyttrandena
finnstillganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/28).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2003 att inhéamta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finnsi bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Regeringen har foljt Lagradets fordag. Regeringen behandlar Lag-
radets synpunkter i avsnitten 6.1 och 6.3 samt i forfattnings-
kommentaren. Dé&rutéver har regeringen gjort vissa andra andringar,
huvudsakligen av redaktionell natur.

4 Gadllande ordning

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet & i dag helt andags
finansierad. Detta gdler bade effektivitetsrevison av den statliga
verksamheten, inklusive den verksamhet staten bedriver i bolag eller
stiftelser, och den &rliga revisionen av riksdagens egna organ och
myndigheter inklusive Regeringskandliet.

Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet & som huvudregel éven
andagsfinansierad, men en inte obetydlig del av granskningsverksam-
heten — i praktiken narmare en tredjedel — finansieras genom avgifter.
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Enligt 9 § forsta stycket forordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket skall den éarliga revisionen av redovisningen och
forvaltningen finansieras genom avgifter nér det galler aktiebolag,
stiftelser och affarsverk. Samtliga aktiebolag och stiftelser omfattas dock
inte, utan bara de dar det av bolagsordningen respektive stiftelse-
forordnandet, stadgarna eller sarskilda beslut framgar att verket skall utse
revisorer. Avgiftsfinansiering gédller ocks3, om inte regeringen
bestammer annat, for myndigheter vars verksamhet enligt regeringens
berdkningar finansieras till minst hédften genom avgifter. All annan
granskningsverksamhet som verket utfor & i princip anslagsfinansierad.

Av betydelse i sammanhanget & ocksd avgiftsforordningen
(1992:191). Den géler enligt 1 a § forsta stycket for myndigheter under
regeringen. En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som den
tillhandahallit bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett
sarskilt beslut av regeringen (3 8). Om inget annat ekonomiskt mal for
verksamheten bedlutats, skall avgifter berdknas sa att full kostnads-
tackning uppnds (58 forsta stycket). En myndighet far bestamma
avgiftens storlek endast efter sarskilt bemyndigande (6 8 forsta stycket).
Myndigheten skall varje & samrada med Ekonomistyrningsverket om de
avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut (7 8 forsta stycket).

Av Riksrevisionsverkets regleringsbrev framgar, under rubriken
Villkor for avgiftsbelagd verksamhet, att avgifternas storlek bestédms av
Riksrevisionsverket.

Den taxa som Riksrevisionsverket tillampar vid avgiftsfinansierad
revision har verket berdknat utifran budgeterade kostnader for denna
revision med till&gg for den avgiftsfinansierade revisionens andel av de
gemensamma kostnaderna for att uppna full kostnadstackning.

5 Utgangspunkter

| propositionen Riksrevisionen (prop. 2001/02:190), som 6verlamnades
till riksdagen i juni 2002, erinrade regeringen inledningsvis om att fragan
om finansieringen av Riksrevisionens arliga revision inte narmare hade
berdrts i de av riksdagen beslutade riktlinjerna for en forandrad revision
under riksdagen. Enligt riksdagsstyrelsens ovan ndmnda principer skall
dock den é&rliga revisionen fran och med den 1 juli 2003 vara
avgiftsfinansierad betréffande affarsverk, vissa myndigheter som i hog
grad & avgiftsfinansierade samt betr&ffande de aktiebolag och stiftelser
dar Riksrevisionen utser revisor. Fran och med den 1 januari 2004 skall
all arlig revision vara avgiftsbelagd. Vad géller avgiftsinkomsterna skall
Riksrevisionen fa disponera dessa under det andra halvaret 2003, men
darefter skall de redovisas painkomsttitel och medel i stéllet anvisas 6ver
andag. Av riksdagsstyrelsens beslut framgér vidare att Riksrevisionens
effektivitetsrevision skall vara anslagsfinansierad.

Dadet inte forel ag nagot remitterat utredningsforslag som skulle kunna
utgora underlag for ett forslag om avgiftsfinansiering, angav regeringen
att den avsag att aterkomma till riksdagen med de forslag som krévs for
att det skall vara mgjligt att genomfora de av riksdagsstyrel sen faststéllda
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principerna for en avgiftsfinansiering av den arliga revisionen. Nagon Prop. 2002/03:63
erinran mot detta framstalldes inte under riksdagsbehandlingen.

Pa fordag av riksdagsstyrelsen foreslogs i budgetpropositionen for
2003 att riksdagen for budgetaret 2003 skulle bemyndiga Riksrevisionen
att disponera avgiftsinkomster for arlig revision. | sina 6vervéganden
angav riksdagsstyrelsen att av praktiska ska bor under 2003 samma
ordning for finansiering av viss arlig revision tillampas av Riksrevisionen
som av Riksrevisonsverket. Det innebéar enligt styrelsen att Riks
revisionen far disponera avgiftsinkomsterna fran arlig revision under
2003. Styrelsen angav vidare att fran och med 2004 kommer al arlig
revision att fored s vara avgiftsbelagd och redovisas mot statsbudgetens
inkomstsida. Riksdagen beslutade i enlighet med riksdagsstyrelsens
fordag (bet. 2002/03:FiU2, rskr. 2002/03:85) Nagon erinran mot
riksdagsstyrelsens dvervaganden betréffande avgiftsbeldggningen av den
arliga revisionen och dispositionen av avgiftsinkomsterna fran och med
2004 framstélldes inte under riksdagsbehandlingen.

6 Overvaganden och forslag
6.1 En avgiftslag

Regeringens fordag: Grundldggande foreskrifter om avgifter for
Riksrevisionens drligarevision skall reglerasi lag.

Detsamma skall galla for avgifter som Riksrevisionen far ta ut for
revison m.m. som sker med stéd av aktiebolagslagen och stiftelse-

lagen.

Riksdagsstyrelsens riktlinjer: Riksdagen skall besluta om avgifts-
nivaer vid en avgiftsbelaggning av arlig revision.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte
framfort nagra invandningar mot promemorians forslag. Riksdagens
ombudsméan tillstyrker inte att den remitterade promemorian 1&ggs till
grund for lagstiftning och anfor bl.a. féljande. | promemorian anfors inga
motiv for fordaget utbver en hanvisning till riksdagsstyrelsen ovan
namnda beslut. Det saknas ocksd en anadys av den foreslagna
forandringens forvantade effekter hos revisionsobjekten. Analysen av
forvantade effekter & ytterst summarisk. Skdlen fér och emot den
foreslagna reformen borde ha redovisats mera ingaende och effekterna
for myndigheterna ha genomlysts béttre &n vad som gjortsi promemorian
och i materialet i anslutning till riksdagsstyrelsens protokoll. Vidare kan
goda skal anforas for att fragan om en eventuell reform vad géller
finansieringen av den arliga revisionen skjuts upp till dess att
Riksrevisionen borjat verka och kan delta i arbetet. Generellt saknas i
promemorian och i bakgrundsmaterialet resonemang om de sérskilda
komplikationer som foljer av att Riksrevisionen & en myndighet under
riksdagen. Ett exempel pa en sddan fréga &, att man utan nagon



konstitutionell analys foredar att avgifter for en tjanst som tillhandahdlls Prop. 2002/03:63

av en myndighet under riksdagen skall ga direkt in i statskassan. Sarskilt
tydlig & denna komplikation vad géller avgifter fran revisionsobjekt som
& myndigheter under riksdagen, t.ex. Riksbanken och Riksdagens
ombudsman. De konstitutionella aspekterna pa en sadan ordning maste
genomlysas och beaktas innan man infor ett avgiftssystem av det sag
som foreslas i promemorian. Riksdagens revisorer konstaterar att fragan
om finansieringen av den arliga revisionen inom Riksrevisionen inte
blivit foremd for en samlad utredning av det slag som normalt ligger till
grund for propositioner och riksdagsbeslut. Nagon remissbehandling har
darfor inte heller varit mojlig. Revisorerna ifragasitter ocksa fran
konstitutionell synpunkt lampligheten av att riksdagsstyrelsen tagit
stallning till fragan om finansiering av den arliga revisionen pa ett sadant
sitt att det av regeringen tolkats som ett riksdagsbeslut. Riksdagens
revisorer anser inte att det underlag som nu féreligger ar tillrackligt som
grund for ett beslut om att avgiftsfinansiera all arlig revision. Fragan ar
komplicerad och behdver utredas vidare. Revisorerna foreslar att en
sadan utredning genomférs, som déarefter pa sedvanligt sétt remiss-
behandlas. | avvaktan pa ett forsag baserat pa denna utredning anser
revisorerna att det forslag om avgifter som regeringen lagt for andra
halvaret 2003 kan tillampas tills vidare. Riksdagens revisorer framfor
vidare att riksdagsbeslut om avgiftsnivaerna kan uppfattas som en form
av detaljreglering av Riksrevisionens verksamhet och att det finns risk
for att riksdagen tvingas gora en bedémning av Riksrevisionens interna
budget for att kunna ta stéllning till avgiftsagen. Riksdagens revisorer
framhaller darfor att det pa sikt kan vara efterstréavansvart att fatill stand
en grundlagséndring som bemyndigar Riksrevisionen att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomrade. Lunds universitet, juridiska
fakulteten, anfor att fragan om en avgiftsbelaggning av Riksrevisionens
arligarevision borde ha foregétts av en grundligare beredning.

Skalen for regeringens fordag: Genom behandlingen av propo-
sitionen Riksrevisionen och budgetpropositionen for 2003 har riksdagen
stéllt sig bakom riksdagsstyrelsens ovan angivna principer for
finansieringen av Riksrevisionen. Regeringen har att utga fran detta.
Promemorian har utformats efter riksdagsstyrelsens riktlinjer. Forslagen i
promemorian bor darfér laggastill grund for lagstiftning i &rendet.

Enligt nuvarande ordning finansieras en del av den arliga revisionen
vid Riksrevisionsverket genom avgifter. Storleken av de avgifter som
Riksrevisionsverket tar ut for den arliga revisionen framgar av en taxa
beslutad av verket efter bemyndigande av regeringen (se avsnitt 4).
Beslut om taxor & att betrakta som foreskrifter enligt regeringsformen.
Betraffande fragan om de formella forutséttningarna for en liknande
ordning nar revisionen utfors av Riksrevisionen gdler emellertid att
myndigheter under riksdagen enligt regeringsformen har en begrénsad
mojlighet att besluta foreskrifter. Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket
regeringsformen kan riksdagens myndigheter efter bemyndigande i lag
meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess
myndigheter. Aven regeringen har under vissa speciella forhallanden
majlighet att 6verldta normgivningsmakt & riksdagens myndigheter med
stod av 8 kap. 13 § tredje stycket regeringsformen.
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Som utredningen om regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97) pekat Prop. 2002/03:63

pa vore en mojlighet att i 8 kap. 14 § regeringsformen, pa liknande sétt
som skett for Riksbanken, ta in en bestdmmelse som mgjliggor ett
bemyndigande for Riksrevisionen att meddela foreskrifter inom dess
ansvarsomrade. En eventuell 6versyn av reglerna i regeringsformen om
delegation far dock Overvagas i ett annat sammanhang. Den méjlighet
som aterstar & sdledes att grunderna for finansieringen av den éarliga
revisionen m.m. regleras av riksdageni lag.

| promemorian foredds att bestammelser om avgifter vid Riks-
revisionen skall tasin i en sarskild lag. Lagradet har ansett detta vara en
acceptabel ordning for andra halvaret 2003, da avgiften skall tas ut enbart
av vissa myndigheter, bolag och stiftelser. For tiden darefter har Lagradet
foredlagit att bestdmmelser om avgifter vid Riksrevisionen skall
sammanféras med Ovriga bestdmmelser om revision i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Regeringen finner inte anledning
att motsatta sig Lagradets fordag (se fordaget till lagtext).

Regeringen aerkommer i avsnitt 6.3 till avgifternas storlek. Den
foreslagna ordningen forutsétter att Riksrevisionen arligen foljer upp och
gor en bedomning av om avgiftsnivaerna dverensstammer med principen
om full kostnadstackning.

6.2 Objekt som omfattas av avgiftsbel &ggning

Regeringens forslag: Under det andra halvéaret 2003 skall den arliga
revisonen som Riksrevisionen svarar for vara avgiftsfinansierad
betrdffande affarsverk och vissa myndigheter vars verksamhet
finansieras till minst hadften genom avgifter. Vidare skall Riks
revisionen ta ut avgift for den revison m.m. som sker med stéd av
10 kap. 8 § tredje stycket aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 §
fjérde stycket stiftel selagen (1994:1220).

Frén och med den 1 januari 2004 skall i princip al arlig revision
vara avgiftsbelagd.

Riksdagsstyrelsens riktlinjer: Under 2003 skall of6randrade
principer for avgiftsbeldggning av den arliga revisionen gélla. Fran och
med 2004 skall avgift tas ut for den arliga revisionen som riktar sig mot
ett gavstandigt revisionsobjekt.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissingtanserna: Flertalet remissinstanser framfér inte nagra
invandningar mot promemorians forsag. Riksdagens revisorer papekar
att Riksrevisionen kommer att ha en monopolstalining som inte &r
jamforbar med forhdllandena i naringslivet och att revisionsobjekten
kommer att ha mycket begrénsade méjligheter att paverka omfattningen
av revisionen, séttet for dess genomfdrande och andra faktorer som
paverkar kostnaderna for revisionen. Riksrevisionsverket anser att
uttrycket arlig revision kan foranleda missforstand. Verket foredar att
man i lagen i stdllet anvander termen revision som avslutas med
revisonsberdttelse och att en hanvisning bor ske till begreppet
revisionsverksamhet enligt 2 § revisorslagen (2001:883) eftersom den
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lagen ocksa anger vilken typ av radgivning eller annat bitrdde som rymsii
begreppet. Riksrevisionsverket framfor vidare att arlig revision av
ingtitutioner under Nordiska ministerradet i Sverige utfors av
Riksrevisionsverket och att enligt etablerad praxis ingen av de nordiska
revisionsorganen, Sdvitt kant, tar ut avgifter av revisionsobjekten.
Riksrevisionsverket gor gdlande att om institutionerna under Nordiska
Ministerradet inte skall belastas med avgifter for den revision Riks-
revisionen utfor maste det av lagen framga att dessa ingtitutioner &r
undantagna fran avgiftsbel ggningen.

Skélen for regeringens fordlag: | enlighet med vad riksdagsstyrel sen
forordat skall den éarliga revisionen fran och med den 1 juli 2003 vara
avgiftsfinansierad sdvitt avser affarsverk och vissa myndigheter vars
verksamhet finansierastill minst héften genom avgifter.

| Riksrevisionens granskningsuppdrag ingdr inte att utfora arlig
revision av statliga aktiebolag och stiftelser. Riksrevisionen far dock
forordna en eler flera revisorer att med Ovriga revisorer delta i
revisionen av sadana bolag och stiftelser som avsesi 2 § 4 och 5 lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (10 kap. 8 § tredje
stycket aktiebolagslagen [1975:1385] och 4 kap. 1 § fjarde stycket
stiftelselagen [1994.:1220]). For att genomféra de principer riksdags-
styrelsen forordat for finansieringen av Riksrevisionen bor déarfér inforas
bestdmmelser om att Riksrevisionen skall ta ut avgift for den revision
m.m. som sker med stdd av 10 kap. 8 8§ tredje stycket aktiebolagslagen
och 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftel selagen.

Med arlig revision avses sadan revision som enligt 5 § andra stycket
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. skall avslutas
med en revisonsberditelse eller i forekommande fal med ett
revisorsintyg. Denna lag avser svenska objekt. | sammanhanget kan &ven
namnas att det av 22 § forsta stycket lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen framgar att Riksrevisionen far utféra uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det internationella omrédet. Enligt andra stycket
i paragrafen far Riksrevisionen ta betalt for sadana uppdrag och tjanster
samt bestémma avgifternas storlek och disponera avgiftsinkomsterna. Av
det anforda framgér att institutionerna under Nordiska Ministerradet, till
skillnad fran vad Riksrevisionsverket befarat, inte kommer att omfattas
av avgiftsbel&ggningen enligt de foreslagna bestdmmel serna om avgifter
vid Riksrevisionen.

Under senare & har regeringen berdknat vilka myndigheter som &r
finansierade till minst halften genom avgifter och darfér skall
avgiftsbeléggas. Sedan 1996 har i princip ingen forandring skett i den
avgiftsbelagda kretsen. Nagot skal att for det andra halvaret 2003 franga
dessa berékningar sdvitt avser de myndigheter som skall inga i némnda
krets foreligger inte. De myndigheter som avses framgar av fordaget till
lagtext under avsnitt 2.1. Ovrig &lig revison som utfors av
Riksrevisionen under 2003 skall vara finansierad genom anslag.

Frén och med den 1 januari 2004 skall enligt de av riksdagsstyrelsen
framlagda principernai princip all &rlig revision vara avgiftsbelagd.

Prop. 2002/03:63
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6.3 Avgifternas storlek

Regeringens forslag: Avgifterna skall berdknas sa  att  full
kostnadstéckning uppnas och baseras pa den tid som behovs for varje
enskilt drende. De hogsta taxor som far anvandas for insatser av
personal i olikalonenivaer skall faststéllas.

Erséttning for eventuella ovriga direkta kostnader i arendet skall
bestdmmas for sig.

Riksdagsstyrelsensriktlinjer: De nivaer som riksdagen beslutar skall
sittas sa att full kostnadstéackning uppnas pa nagra ars sikt. Riksdagen
torde darfor inte behtva ta stéllning till nya avgiftsnivaer varje ar, utan
endast nar kostnaderna eller volymen pétagligt forandras.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissingtanserna: Riksdagens revisorer framhdler att den
avgiftskonstruktion som foreslds i promemorian forefaller relativt
komplicerad och kan leda till hoga transaktionskostnader. Den kan
dessutom leda till att myndigheter av slumpméassiga skal far betydande
avgifter for revisionen (alternativt |&ga kostnader). Enligt revisorernas
uppfattning har en genomsnittstaxa (genomsnittskostnad per timme)
betydande fordelar. Det torde inte heller vara sarskilt komplicerat att
utforma en sadan taxa. Satskontoret och Ekonomistyrningsverket anser
att det bor vara rimligt att under hosten 2003 ta fram ett
kostnadsunderlag som gor det mgjligt att fran och med 2004 tillampa
avgifter som & baserade pa Riksrevisionens egna kostnader.
Statskontoret anser vidare att avgiftsuttaget enbart skall baseras pa
géavkostnaden for objektsorienterad revision samt ait de timkostnader
for a 2003 som angetts i forslaget & for hoga, alternativt att de medger
altfor stor uppbyggnad av overhead i organisationen. Riksrevisionsver ket
framfor att en regelmassig och alig justering av taxorna bor ske.
Riksrevisionsverket anser ocksa att Riksrevisionen skall dga rétt att
sarskilt debitera kostnader for t.ex. konsulter och resor. Eftersom sadana
kostnader varierar avsevart mellan de olika granskningarna kommer
annars inte full kostnadstackning att erhdllasi varje granskning. Stiftelsen
Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har
foredlagit att Riksrevisionen innan aktuell revisionsplan faststéalls skall
samrdda med dels revisionsobjekt, dels eventuella medrevisorer.
Vagverket anser att avgiftsnivan dven bor spegla marknadspriset inom
revisionsomradet. Satens fastighetsverk framhaller att incitament for
kostnadseffektivitet saknas i konstruktionen med garanterad kostnads-
téckning om den tid som behdvs for att fullgora uppdraget beddoms enbart
av Riksrevisionen. Vidare anser verket att det inte &r tillfredsstéllande
vad gdller myndigheternas méjlighet att budgetera sina kostnader att
revisionens sker paldpande rakning.

Skalen for regeringens fordag: Avgifterna bor sittas sa att de
motsvarar kostnaderna for granskningen. Enligt regeringens mening talar
dvervagande skd for att avgiften bor tas ut som en tidtaxa baserad pa den
faktiska tid och kostnad som belastar varje enskilt d&rende. Ett tungt
vagande skd for en genomsnittstaxa &r i och for sig det forhallandet att

Prop. 2002/03:63
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revisionsobjektet | forvag laitare kan beddma avgiftens storlek. En  Prop. 2002/03:63

tidtaxa leder emellertid till en mer réttvis kostnadsfordelning eftersom i
princip varje granskning far bara sin kostnad. | lagtexten bor anges de
hogsta taxor som far anvandas for insatser av personal i olika |6nenivaer.
Ersattning for direkta kostnader for konsulter, resor och liknande bestams
for sig.

Med anledning av de synpunkter om samverkan mellan Riksrevisionen
och revisionsobjekt m.m. som framforts av nagra remissinstanser, bor
framhdllas att god revisionssed &ven innefattar att den externa revisionen
skall bedrivas kostnadseffektivt.

Den av Riksrevisionsverket ovan under avsnitt 4 i korthet presenterade
modellen for berékning av taxornas storlek har fungerat val. Savé
praktiska skd som réttviseargument talar for att de av Riksrevisionen
tillampade avgiftsnivaerna for det andra halvaret 2003 i alt vasentligt
bor vara desamma som de som Riksrevisionsverket avser att tillampa
under det forsta halvaret 2003. Betrdffande avgiftsnivaerna for 2004
saknas det i dag underlag for att ndrmare kunna faststélla storleken pa
avgiftsbeloppen. Mot denna bakgrund och da riksdagsstyrelsen uttalat
som malséttning att nivaerna bor séttas sa att de motsvarar kostnaderna
for granskningen pa nagra ars sikt, forslas i nuléget of6randrade taxor for
2004.

6.4 Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet

Regeringens forslag: Fran och med 2004 skall avgifter och ersétt-
ningar tillforas statskassan och redovisas mot inkomsttitel.

Riksdagsstyrelsens riktlinjer: Riksrevisionen bor disponera avgifts-
inkomsterna under andra halften av 2003. Fran och med 2004 bor
avgiftsinkomsterna redovisas brutto pa statsbudgeten.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har stéllt sig
positiva till promemorians férdag. Riksdagens revisorer anfor att ett
dternativ & att avgifterna fran och med 2004 disponeras av
Riksrevisionen. Det faktum att avgifterna & att betrakta som
offentligréttsliga avgifter forefaler inte vara nagot hinder for en sadan
redovisning. Det & inte heller uppenbart att en bruttoredovisning ger
béttre majligheter till styrning och uppfoljning. Den arliga revisionen &r
reglerad i lag och det foreligger revisionsplikt. Detta faktum ger goda
forutséttningar for Riksrevisionen att planera for sin verksamhet. Enligt
Riksdagens revisorers mening kan aven fragan om vem som disponerar
avgifterna komma att paverka prioriteringarnainom revisionen.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagens revisorer har uttryckt
farhégor for att en bruttoredovisning av avgiftsinkomsterna kan komma
att paverka prioriteringarna inom revisionen. Som exempel anger
Riksdagens revisorer risken for att effektivitetsrevisionen drabbas sarskilt
hart vid en eventuell neddragning av anslaget eftersom den arliga
revisionen &r foreskriven i lag medan effektivitetsrevisionen inte regleras
pa samma sétt.
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| det underlag som ligger till grund for riksdagsstyrelsens beslut anfors  Prop. 2002/03:63
att det huvudsakliga skdlet att foresd en bruttoredovisning av
avgiftsinkomsterna &r att verksamheten styrs och f6ljs upp pa samma sétt
som annan andagsfinansierad verksamhet, samtidigt som avgifts-
beldggningen ger revisionsobjekten incitament att férbéttra sin
ekonomiska férvatning. Inriktningen och dimensioneringen av
Riksrevisionens verksamhet kommer att ha sin utgangspunkt i det anslag
revisionen tilldelas for sin verksamhet. Den interna styrningen av
Riksrevisionen kommer dérfor att kunna stimulera en samverkan mellan
revisionsgrenarna. Vidare kommer inte myndigheten att kunna
missténkas for att sdtta ekonomiska intressen fére syftet med verk-
samheten, eftersom myndigheten inte disponerar inkomsterna.
Revisorerna kommer sdledes inte att hamna i ett ekonomiskt beroende-
forhallande till revisionsobjekten.

Som narmare redogjorts for i avsnitt 6.1 anser sig regeringen ha att
utga fran de av riksdagsstyrel sen angivnariktlinjerna.

For 2003 har riksdagen bemyndigat Riksrevisionen att disponera
avgiftsinkomsterna fran den arliga revisionen. Riksdagsstyrelsen har
forordat att de avgifter som tas ut efter 2003 skall tillféras statskassan
och redovisas mot en inkomsttitel. Det framstar som lampligt att dessa
direktiv, som & av mer permanent karaktér, reglerasi lag.

7 | krafttradande

Regeringens forslag: Reglerna skall trada i kraft den 1 juli 2003
respektive den 1 januari 2004.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte lamnat nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens fordag: Riksrevisionen bildas den 1 juli 2003.
Lagen om avgifter vid Riksrevisionen bor darfor tréda i kraft vid denna
tidpunkt. Eftersom riksdagsstyrelsen forordat att utvidgningen av den
avgiftsbelagda kretsen m.m. skall ske fran och med 2004 bor éndringarna
i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. tréda i kraft
den 1 januari 2004. Nagra sarskilda dvergangsbestammel ser behdver inte
inforas.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen medfor inte  nagra
ekonomiska konsekvenser fér 2003. Fran och med 2004 innebar
forslagen att anslagsbel astningen for de myndigheter som ingar i den
utvidgade avgiftskretsen kan komma att 6kai jamférelse med idag.

Promemorian tar inte upp fragan om de ekonomiska konsekvenserna
av fordagen.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor synpunkter Prop. 2002/03:63

pa forslagens ekonomiska konsekvenser.

Skalen for regeringens bedémning: Under andra halvaret 2003 &
den avgiftsbelagda kretsen enligt lagforslaget densamma som den som i
dag betalar avgifter till Riksrevisionsverket. Som framférts i avsnitt 6.3
bor avgiftsnivaerna under denna tid i allt vasentligt vara desamma som
de som Riksrevisionsverket avser att tillampa under forsta halvaret 2003.
Harmed medfor inte lagen om avgifter vid Riksrevisionen nagra
ekonomiska konsekvenser for 2003.

Fran och med 2004 innebér lagforslaget att den avgiftsbel agda kretsen
utvidgas till sadana som i dag inte betalar nagon avgift for den arliga
revisionen. Berérda myndigheter som i huvudsak finansierar sin
verksamhet fran ansag kommer d3a, under forutsittning att
verksamhetsnivan & ofdrandrad, att fa en stérre anslagsbelastning an i
dag. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2004 adterkomma till
fragan om kompensation till myndigheterna for det nya avgiftsuttaget.

9 FOrfattningskommentar
9.1 Fordaget till lag om avgifter vid Riksrevisionen
18

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

| bestammelsen anges de objekt som under det andra halvaret 2003
med stod av denna lag omfattas av avgiftsbeldggningen av den éarliga
revisionen samt den revision m.m. som sker med stoéd av 10 kap. 8 §
tredje stycket aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 § fjarde stycket
stiftelselagen (1994:1220). Avgifternas storlek framgér av 2 8. Ovrig
arlig revison och Riksrevisionens effektivitetsrevision & andags-
finansierad.

Med arlig revision avses sadan revision som enligt 5 § andra stycket
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. skall avslutas
med en revisionsberéttel se och i forekommande fall med ett revisorsintyg
(fr &ven definitionen av begreppet revisionsverksamhet enligt 2 §
revisorslagen [2001:883]).

Uppréknade myndigheter motsvarar de myndigheter som i enlighet
med regeringens berdkningar finansieras till minst haften genom avgifter
och enligt gallande ordning betalar avgifter for den arliga revisionen.

N& Riksrevisonen férordnar en revisor i ett aktiebolag eller en
stiftelse som inte & anstélld vid myndigheten, bér myndigheten avtala
med revisorn om villkoren for hans eller hennes arvode. Revisorn far
dérigenom anses ha avstétt fran den rétt till betalning fran det reviderade
bolaget eller stiftelsen som han eller hon annars kan ha haft. | likhet med
Lagradet utgar regeringen ifran att Riksrevisionen — néar den knyter
revisorn till uppdraget — kommer att sarskilt uppmarksamma denne pa att
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ersdttningen skall betalas av myndigheten och inte av bolaget eller Prop. 2002/03:63

stiftelsen.

28
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.3.

| forsta stycket anges att avgifterna skall berdknas sa att full
kostnadstackning uppnas. Principen om full kostnadstéackning innebér att
avgifterna skall séttas sa att de motsvarar kostnaderna for granskningen.
Héarav foljer att hansyn skall tastill saval direkta som indirekta kostnader
vid avgiftsséttningen. | principen ligger ocksa att en avgift inte far
Overstiga Riksrevisionens kostnader for granskningen.

Av andra stycket framgar att avgifterna skall tas ut enligt en tidtaxa
samt att ersdttning for eventuella Ovriga direkta kostnader skall
bestémmas sarskilt. | tidtaxan ingar savél direkta kostnader for personal i
det enskilda &rendet som indirekta kostnader. Av de sk8l som anforts i
den almanna motiveringen bygger angivna hogsta timtaxor som far
anvandas for insatser av persona i olika I6nenivaer pa de avgiftsnivaer
som Riksrevisionsverket tillampar under det férsta halvaret 2003.

Aven om Riksrevisionen har forordnat en revisor som inte &r anstalld
vid myndigheten, gédller samma tidtaxa Detsamma géler om ett
revisionsbolag utses. Om i dessa fall den personal som deltar i
granskningen inte har ndgon fast [6neniva, far en schematisk berdkning
goras.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:1022) om
revison av statlig verksamhet m.m.

14 §
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

Av bestammelsen framgar att i princip al arlig revision skall vara
avgiftsbelagd fran och med den 1 januari 2004. Avgiftens storlek framgar
av 15 8 Riksrevisionens effektivitetsrevison skall vara andags-
finansierad.

Sasom har anforts i det foregdende avses med arlig revision sadan
revison som enligt 5 8§ andra stycket skall avslutas med en revisions-
berdttelse och i forekommande fall med ett revisorsintyg (jfr aven
definitionen av begreppet revisionsverksamhet enligt 2 § revisorslagen
[2001:883]).

158
Se kommentaren till 2 § fordlaget till lag om avgifter vid Riksrevisionen i
avsnitt 9.1.

16 §
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.4.
Paragrafen har avfattatsi enlighet med Lagradets férsag.
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Sammanfattning av promemorian Avgifter vid
Riksrevisionen

Den 1 juli 2003 bildas en sammanhdllen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, under riksdagen. Myndigheten skall ansvara for den
statliga revisionen. | denna promemoria behandlas fragan om en
avgiftsfinansiering av Riksrevisionens arligarevision.

| dag gdller att Riksdagens revisorers granskningsverksamhet & helt
andlagsfinansierad. Aven Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet ar
i huvudsak finansierad genom anslag. Dock finansieras den arliga
revisionen med avgifter nar det géller affarsverken, myndigheter vars
verksamhet finansierastill mer 8n hélften genom avgifter samt aktiebolag
och stiftelser dar verket utser revisor.

Utgangspunkter

Riksdagsstyrelsen har i beslut den 29 maj 2002 forordat att den arliga
revisionen fran och med den 1 juli 2003 —i enlighet med vad som géller i
dag — skall vara avgiftsfinansierad betraffande affarsverk, vissa myndig-
heter vars verksamhet finansieras till minst hdften genom avgifter samt
betr&ffande de aktiebolag och stiftelser dar Riksrevisionen kommer att
utse revisor. Fran och med den 1 januari 2004 skall enligt riksdags-
styrelsens riktlinjer avgiftsbelaggningen av den arliga revisionen omfatta
samtliga galvsténdiga revisionsobjekt. Utgangspunkten ar sdledes att den
nuvarande ordningen avseende finansieringen av den arliga revisionen
aven skall gallaunder det andra halvaret 2003. Déarefter skall i princip all
arlig revision vara avgiftsbel agd.

Promemorians 6vervaganden och forslag

| promemorian foredas att grunderna for en avgiftsbeldggning av
Riksrevisionens arliga revision skall reglerasi en séarskild lag. Under det
andra halvaret 2003 skall den arliga revisionen vara avgiftsfinansierad
betraffande affarsverk, vissa myndigheter vars verksamhet finansieras till
minst hdften genom avgifter samt aktiebolag och stiftelser dar
Riksrevisionen utser revisor. Fran och med den 1 januari 2004 skall i
princip all arlig revision vara avgiftsbelagd. Avgifterna skall beréknas sa
att full kostnadstéckning uppnas och baseras pa den tid som behdvs for
varje enskilt drende. De hogsta taxor som far anvandas for insatser av
persona i olika l6nenivaer skall faststédllas. Riksrevisionen skall fa
disponera de avgifter som tas ut under 2003. Fran och med den 1 januari
2004 skall avgiftsinkomsterna tillforas statskassan och redovisas mot
inkomsttitel.

Prop. 2002/03:63
Bilagal
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Forfattningsforslag i promemorian Avgifter vid
Riksrevisionen

Fordlag till lag om avgifter vid Riksrevisionen

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Riksrevisionen skall ta ut avgift for arlig revision av affarsverk,
aktiebolag och stiftel ser samt foljande myndigheter.

Arbetsgivarverket

Banverket

Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnamnden

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarshdgskolan

Handel sflottans kultur- och fritidsrad
Kammarkollegiet

Lantméteriverket

L &kemedel sverket

Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsnamnden

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission

Statens institutionsstyrelse

Statens livsmedel sverk

Statens pensionsverk

Statens utsddeskontroll

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens vag- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Totalférsvarets forskningsinstitut

Verket for hogskoleservice

Véagverket

2 8§ Avgiften skall beréknas sa att full kostnadstackning uppnas.

Avgiften skall bestdmmas efter den tid som behdvs for att fullgora
uppdraget och efter 16nenivan hos dem som deltar i granskningen. For
olikalonenivaer far hogst foljande taxa tillampas:

Prop. 2002/03:63
Bilaga 2
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Manads 6n, kr
60 000-

50 000-59 999
45 000-49 999
40 000-44 999
35 000-39 999
30 000-34 999
25 000-29 999
20 000-24 999
15 000-19 999

Prop. 2002/03:63

Avqift, kr/timme Bilaga 2
2 200
2 000
1700
1 500
1400
1200
1 000

800

600

3 § Riksrevisionen far disponera avgiftsinkomsterna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (2003:000) om avgifter vid  Prop. 2002/03:63
Riksrevisionen Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (2003:000) om avgifter vid
Riksrevisionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Riksrevisionen skall ta ut avgift Riksrevisionen skall ta ut avgift
for arlig revision av affarsverk, for arlig revision.
aktiebolag och diftelser samt
foljande myndigheter.

Arbetsgivarverket
Banver ket
Ekonomi styr ningsver ket
Exportkreditnamnden
Fortifikationsverket
FOrsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Handel sflottans kultur- och fritids-
rad
Kammarkollegiet
Lantméateriverket
Lakemedel sver ket
Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsnamnden
Sveriges meteorologiska  och
hydrologiska institut
Satens fastighetsverk
Satens geotekniska institut
Satens haverikommission
Satens institutionsstyrelse
Satens livsmedel sverk
Satens pensionsverk
Satens utsadeskontroll
Satens veterindrmedicinska an-
stalt
Satens vag- och transportforsk-
ningsinstitut
Statistiska centralbyran
SWEDAC, Syrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
Total forsvar ets for skningsinstitut
Verket for hogskoleservice
Vagver ket
38

Riksrevisionen far disponera Avgiftsnkomsterna skall redo-

avgiftsinkomsterna visas mot inkomsttitel.



Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2002/03:63
Bilaga 2
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Fordag till lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag innehdler bestammelser om Riksrevisionens granskning
enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen.
Bestammelser om Riksrevisionens granskning finns &ven i andralagar.
| 10 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 § stiftelse-
lagen (1994:1220) finns bestammelser om att Riksrevisionen far férordna
revisorer i sadana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 4 och 5.
| lagen (2003:000) om avgifter
vid Riksrevisionen finns bestam-
melser om att Riksrevisionen skall
ta ut avgifter for arlig revision.

Prop. 2002/03:63
Bilaga 2
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Remi ssinstanser

Efter remiss har yttranden ©Over promemorian Avgifter vid Riks
revisionen avgetts av Riksdagens ombudsmén, Riksdagens revisorer,
Svea hovrétt, Justitiekanslern, Statskontoret, Revisorsndmnden, Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Premie-
pensionsmyndigheten, Lunds universitet, juridiska fakulteten, Stiftelsen
Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping,
Vagverket samt Affarsverket svenska kraftnét.

V&S Vin & Sprit AB, Lunds universitet, statsvetenskapliga
institutionen, SJ AB, Vasallen AB och FAR har beretts tillfélle att avge
yttrande men har avstatt fran att yttrasig.

Prop. 2002/03:63
Bilaga 3
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Prop. 2002/03:63

L agradsremissens lagfordag Bilaga 4

Fordlag till lag om avgifter vid Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Riksrevisionen skall ta ut avgift for
1. &rlig revision enligt 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. av afférsverk samt féljande myndigheter:
Arbetsgivarverket
Banverket
Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnamnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Kammarkollegiet
Lantmaéteriverket
L 8kemedel sverket
Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsndmnden
Sveriges meteorol ogiska och hydrologiska institut
Statens fastighetsverk
Statens geotekniska institut
Statens haverikommission
Statensinstitutionsstyrelse
Statens livsmedel sverk
Statens pensionsverk
Statens uts&deskontroll
Statens veterinarmedicinska anstalt
Statens vag- och transportforskningsinstitut
Stati stiska centralbyran
SWEDAUC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Totalforsvarets forskningsinstitut
Verket for hogskoleservice
Végverket,
2. revision i de fall som avsesi 10 kap. 8 § tredje stycket aktiebolags-
lagen (1975:1385) eller 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen
(1994.1220).

2 8§ Avgiften skall beréknas sa att full kostnadstéckning uppnas.

Avgiften skall bestdmmas efter den tid som behdvs for att fullgora
uppdraget och utifran en tidtaxa som foljer av [6nenivan hos dem som
deltar i granskningen. Avgift for direkta kostnader for konsulter, resor
och liknande bestams for sig.

For olika lonenivaer skall hogst foljande tidtaxa tillampas:

25



Loneniva Manads 6n, kr
60 000-
50 000-59 999
45 000-49 999
40 000-44 999
35 000-39 999
30 000-34 999
25 000-29 999
20 000-24 999
-19 999

O©CoOoO~NOUIWN P

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Hogsta taxa, kr/timme

2000
1700
1600
1400
1300
1100
1000

800

600

Prop. 2002/03:63
Bilaga4
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Fordlag till lag om éndring i lagen (2003:000) om avgifter vid

Riksrevisionen

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:000) om avgifter vid

Riksrevisionen

delsatt 1 § skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny bestammelse, 3 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Riksrevisionen skall ta ut avgift
for

1. arlig revision enligt 5 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. av affarsverk
samt foljande myndigheter:
Arbetsgivarverket
Banver ket
Ekonomistyr ningsver ket
Exportkreditnamnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan
Handel sflottans kultur- och fritids-
rad
Kammarkollegiet
Lantméteriverket
Lakemedel sver ket
Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsnamnden
Sveriges meteorologiska och hy-
drologiska institut
Satens fastighetsverk
Satens geotekniska institut
Satens haverikommission
Satens institutionsstyrelse
Satens livsmedel sverk
Satens pensionsverk
Satens utsddeskontroll
Satens veterindrmedicinska an-
stalt
Satens vag- och transportforsk-
ningsinstitut
Satistiska centralbyran
SWEDAC, Syrelsen for ackredi-

Foreslagen lydelse

18

Riksrevisionen skall ta ut avgift
for

1. &lig revision enligt 5 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.,

Prop. 2002/03:63
Bilaga4
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tering och teknisk kontroll
Total forsvar ets for skningsinstitut
Verket for htgskoleservice

Vagverket,

2.revision i de fal som avses i 10 kap. 8 8§ tredje stycket
aktiebolagslagen (1975:1385) eller 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen
(1994.1220).

38
Avgiftsinkomsterna skall redo-
visas mot inkomsttitel.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2002/03:63

Bilaga4
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Fordag till lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Denna lag innehdller bestammelser om Riksrevisionens granskning
enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen.
Bestammelser om Riksrevisionens granskning finns &ven i andralagar.
| 10 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap. 1 8§ dtiftelse-
lagen (1994:1220) finns bestammelser om att Riksrevisionen far férordna
revisorer i sddana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 4 och 5.
| lagen (2003:000) om avgifter
vid Riksrevisionen finns bestam-
melser om att Riksrevisionen skall
ta ut avgifter for arlig revision
m.m.

Prop. 2002/03:63
Bilaga4
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2003-03-06

Narvarande: Justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Bengt-Ake
Nilsson, f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2003 (Finansdepartementet) har

regeringen besdutat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om avgifter vid Riksrevisionen,

2. lag om éndring i lagen (2003:000) om avgifter vid Riksrevisionen,

3. lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Axel
Taliercio.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordagen till lag om avaifter vid Riksrevisionen och lag om andring i
sammalag

18

Enligt 10 kap. 8 § tredje stycket aktiebolagslagen (1975:1385) och 4 kap.
1 § fjarde stycket stiftelselagen (1994:1220) far Riksrevisionen forordna
en eller flera revisorer att delta i revisionen av statliga aktiebolag resp.
stiftelser. Av forfattningskommentaren till 1 8§ lagen om avgifter vid
Riksrevisionen framgar att avsikten & att Riksrevisionen skall svara for
ersdttningen till dessa revisorer, antingen revisorn fullgor uppgiften inom
ramen for en anstélning hos myndigheten eller efter sarskilt uppdrag.
Riksrevisionen skall med stdd av 1 8 i sin tur av bolaget/stiftelsen ta ut
en avgift for sina kostnader for revisorns arbete. | foérfattnings
kommentaren sdgs att Riksrevisonen bor avtala med revisorn om
villkoren for hans eller hennes arvode och att revisorn dérigenom far
anses ha avstétt fran den rétt till betalning fran det reviderade bolaget
eller stiftelsen som han eller hon annars kan ha haft.

Med det uppldagg som lagforsaget har synes det inte finnas nagot
utrymme fér den forordnade revisorn att av bolaget/stiftelsen kréva
erséttning for sadant arbete som utférts inom ramen for forordnandet.
Lagrédet utgar ifran att Riksrevisionen — néar den knyter revisorn till
uppdraget — kommer att sarskilt uppmarksamma denne pa att ersétt-
ningen skall betalas av myndigheten och inte av bolaget/stiftel sen.

28
Lagradet foredér foljande redaktionella andringar (hdar markerade med
kursiv stil):

Prop. 2002/03:63
Bilaga5
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" Avgiften skall beraknas sa att full kostnadstéckning uppnas.

Avgiften skall bestdmmas efter den tid som behovs for att fullgbra
uppdraget och utifran en tidtaxa som féljer av 16nenivan for dem som
deltar i granskningen. Ersattning for direkta kostnader for konsulter,
resor och liknande bestams for sig.

For olika Ionenivaer skall (ordet "hogst” utgar) foljande tidtaxa tillam-
pas:

Loneniva Manadslon, kr Hogst kr/timme
1 60 000 - 2 000
- - - sedet remitterade fordaget - - -
9 - 19999 600"
38

Enligt Lagradet bor det av paragrafen framga bade hur Riksrevisionen
skall forfara med inkommande medel och hur dessa skall redovisas.
Avsikten torde vara att medlen skall tillforas statens checkrékning i
Riksbanken. Lagradet foredar darfor att paragrafen ges foljande lydelse:
"Inkomster i form av avgifter och ersdttningar enligt denna lag skall
tillforas statens checkrakning i Riksbanken och redovisas mot en
inkomsttitel pa statsbudgeten.”

Lagférslagen i Ovrigt

| det remitterade fordaget tas bestdmmelser om avgifter vid Riksrevi-
sionenini en sarskild lag. Enligt Lagradets mening & detta en acceptabel
ordning for andra halvaret 2003, da avgiften skall tas ut enbart av vissa
myndigheter, bolag och stiftelser. For tiden darefter, da Riksrevisionen
skall ta ut avgifter for arlig revision av samtliga myndigheter, bor dessa
bestammelser sammanféras med Ovriga bestammelser om revision i
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (RevL). Detta
kan lampligen ske genom att det i den lagen, under en ny rubrik,
Avgifter, inférs tre nya paragrafer, 14 — 16 88, motsvarande foreslagen
lydelseav 1 8i avsnitt 2.2, 2 §i avsnitt 2.1 samt 3 §i avsnitt 2.2 (2 och

3 88 dock med de av Lagradet foreslagna andrade lydelserna). Den i
remissen féreslagna andringen av 1 § RevL, avsnitt 2.3, & da overflodig
och kan inte heller anses nédvandig under den tid den sérskilda avgifts-
lagen enligt forslaget skall gdlla. Andringarna i RevL bor trada i kraft
den 1 januari 2004, varvid lagen (2003:000) om avgifter vid Riksrevi-
sionen bor upphévas.

Prop. 2002/03:63
Bilaga5
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2002/03:63 Avgifter vid Riksrevisionen

Prop. 2002/03:63
Bilaga 6
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