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Riksbyggens remissvar En utvecklad oversiktsplanering
Del 2 Kommunal reglering av upplatelseformen —
N2018/03415/SPN

Riksbyggen har beretts tillfélle att avge yttrande pé rubricerat betainkande. Nedan
redogor vi for véra dvergripande synpunkter och dérefter kommenterar Riksbyggen
enskilda dndringsforslag.

Overgripande synpunkter

Riksbyggen tycker det dr bra att flera av regeringens 22 &tgirder for fler bostader
(2016) utreds grundligt, déribland nr 7 En utvecklad oversiktsplanering. Riksbyggen
tycker att lagforslagen i del 2 Kommunal reglering av upplatelseformen &r rimliga i
forhéllande till utredningens uppdrag. Daremot tillstyrker inte Riksbyggen forslag till
ny lag om kommunal reglering av bostdder med hyresritt.

Riksbyggen ser en farhdga med att det vixer fram parallella system med foreslagen
reglering. Dels dger inte alla kommuner mark och dels bestdr ménga
bostadsutvecklingsprojekt idag av blandade upplatelseformer och komplexa édgar- och
ansvarsforhillanden. Aven om en reglering skulle kunna medféra att skapa
forutséttning till att fler hyresratter kan byggas, sa bygger bostadsbyggande pa
marknadens villkor. Forslaget grundar sig pé ett bostadsbehov for grupper med olika
behov pd bostadsmarknaden. Hyresrétten framstélls som 16sningen pa behovet, da
kontantinsats och beléning inte krivs for att kunna efterfrdga den upplatelseformen.
En skillnad gentemot 6vriga upplatelseformer. Det dr forvisso sant men hyresritten
som boendeform omges av ett antal andra troskeleffekter. Analysen som bygger pé
Boverkets bostadsmarknadsenkdt 4r for grund i forhéllande till bostadsmarknadens
funktionssitt. Riksbyggen uppfattar inte kommunernas problembild som utredningen
beskriver som entydig. Om staten anser att forutsittningar for fler hyresréitter méste
oka, borde satsningar for finansiella villkor och delad riskhantering offereras
kommunerna istéllet. Valfrihet pa bostadsmarknaden och anpassade kreditvillkor
skulle underlatta f6r fler minniskor att kunna vélja upplitelseform efter behov i livet.
Det krdvs ocksé for att minska trycket och efterfrdgan pd hyresmarknaden.

Riksbyggen instimmer med utredningen att det inte 4r lampligt att reglera
upplatelseformen genom bestimmelse i detaljplan. Riksbyggen delar dven
utredningens bedomning om att kommunen inte bor ha mdjlighet att reglera
upplatelseformen nér ndgon annan dger marken. Utredningen menar att
prisdifferentiering utifrdn upplatelseform ar under vissa forutséttningar &r tillatet,
beroende pa vad som avses byggas pd marken. Riksbyggen delar den uppfattningen.

1.1 Forslag till lag om kommunal reglering av bostader med hyresritt
(sid. 19)
Riksbyggen tillstyrker inte forslag till lag om kommunal reglering av bostidder med
hyresritt.
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1.2 Forslag till lag andring om dndring i fastighetsbildningslagen
((1970:988) (sid. 21))

Riksbyggen tillstyrker inte forslag till lag &ndring om dndring i fastighetsbildning
(1970:988).

1.1 Forslag till lag @ndring i lagen om ratt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresratt ((1982:352) (sid.
23))

Riksbyggen tillstyrker inte forslag till lag dndring i lagen om ritt till fastighetsforvarv
for ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt (1982:352).

1.2 Forslag till lag @ndring i bostadsrattslagen ((1991:614) (sid. 25))
Riksbyggen tillstyrker inte forslag till lag dndring i bostadsréttslagen (1991:614).

1.3 Forslag till lag @ndring i lagen om kooperativ hyresratt ((2002:93)
(sid. 27))
Riksbyggen tillstyrker inte forslag till lag dndring i lagen om kooperativ hyresrétt
(2002:93).

1.6 Forslag till forordning om d@ndring i inskrivningsférordningen
((2000:309 (sid. 29))

Riksbyggen tillstyrker inte forslag till forordning om &ndring i plan- och
byggférordningen (2011:338).

4.3 Det finns ett allmant behov av att kommunen ska reglera
upplatelseformen (s. 59) och 6.4 Vart forslag géller bara hyresritter (sid.
106)

Riksbyggens delar utredningens bedémning att kommunen har ett uttalat ansvar for
att planera for att frimja att &ndaméalsenliga dtgérder for bostadsforsorjning forbereds
och genomfors i enlighet med lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Riksbyggen tycker ocksa att det &r viktigt att kommunen har verktyg for att kunna
sdkerstélla andamélsenliga atgérder for att tillgodose och verkstilla
bostadsforsorjningen. I utredningen sammanfattas motivet till utredningens forslag
om lag med en kommunal reglering av bostidder med hyresratt. Det handlar om
behovet av att ge kommunerna mojlighet att reglera upplatelseformen framfor allt om
mojligheten att kunna framja byggandet av hyresritter och sékerstilla att dessa inte
utan kommunens godkdnnande ombildas i ett senare skede. I utredningen konstateras
dven att behovet kan skifta 6ver tid men att det for en kommun som vill sdkerstélla
eller frdmja byggandet av bostads- eller 4ganderitter inte finns samma problematik
med att forhindra ombildningar av de dnskade upplatelseformerna. Dérav foreslds
endast hyresrétten vara den upplatelseform som ska kunna regleras. Riksbyggen
tycker att kommuner redan idag har forutsittning for att styra upplételseformen. Att
ytterligare tillgodose kommunen med lagstiftning kommer vara svér att tillimpa,
eftersom bostadsbyggande sker pd marknadens villkor.

5.4 Tomtratt som metod for att styra upplatelseformen (sid. 92)
Riksbyggen delar utredningens beddomning om att tomtréttsinstitutet inte bor
anvindas som metod fOr att styra upplatelseformen. Riksbyggen tycker att
avgildsregleringen forsvarar for fastighetségare att langsiktigt forutse sina kostnader.
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Daremot har Riksbyggens forstaelse for att kommuner anvénder det som incitament
for fler aktorer ska kunna utveckla hyresrétter.

5.5 Kommunerna saknar andamalsenliga verktyg och metoder for att
reglera upplatelseformen (sid. 97)

Riksbyggen delar inte utredningens uppfattning om att kommuner idag saknar
dandamaélsenliga verktyg och metoder for att reglera upplatelseformen hyresréatt pa
kommunal mark i férhandling med privata aktorer. Det gérs med hjilp av befintliga
verktyg som redogdrs for i utredningen och dessa ér genomforandeavtal,
prisdifferentiering och tomtréttsinstitutet samt genom allmédnnytta om kommunen har
sédan.

5.3.3 Kommunens maéjligheter att forhindra ombildningar ar begransade
(sid. 88)

Riksbyggen forstdr kommunens utmaning med begrdnsningarna i dagens system for
att forhindra ombildningar fran hyresritt till annan upplételseform. Det kan vara svért
for en kommun att ha koll vid eventuell Gverlatelse flera &r senare och Riksbyggen
kanner vél till att det dr svért att féra avtal vidare.

6.5 En kommunal reglering av bostader med hyresratt (sid. 107)
Riksbyggen avstyrker forslaget om en kommunal reglering av bostider med hyresritt.
Med en lag om kommunal reglering av bostdder med hyresratt skulle det bli lika for
alla pa en nationell niva. Utredningens ambition &r att komma ifrén ett system med
avtalsforhandling som ror vitessanktion eller tilliggskopeskilling vid markanvisning
och forsdljning av kommunalégd mark eller genom kommunalégt bolags mark for
hyresritt. Kopeavtal for kommunal 4gd mark villkoras idag med vitessanktion och
tillaggskopeskilling vid eventuell ombildning frén hyresritt till annan upplatelseform.
Hur kommuner ska kunna tillgodogora sig en virdedkning vid en eventuell
ombildning utan att subventionera marken forblir ett frAgetecken.
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