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Yttrande

Kommunal reglering av uppldtelseform
SOU 2018:46

Dnr: N2018/03415/SPN

Bakgrund

Bostadsmarknadens forutséttningar har fordndrats under senare dr. Bostadspri-
serna har 6kat mycket mer dn inkomsterna. Manga hushall saknar i dag mdjlig-
heten att kopa en bostad av ekonomiska skél. Parallellt med detta har andelen
hyresritter i bostadsbestdndet minskat. Konkurrensen om hyreslédgenheterna har
ddrav okat. Det forsvarar mojligheterna till intrdde pa bostadsmarknaden.

Den 16pande beskattningen av bostédder har minskat samtidigt som skatten vid
overlételser av fastigheter har 6kat. Vidare har mdojligheterna att bygga ldgenhet-
er med mindre ytor 6ppnats. Den senare tiden har och planeras dven kraven pa
kommunerna att skérpas genom tilldgg och dndringar i Bostadsforsorjningslagen
och genom lagen om mottagande av vissa nyanldnda.

Mal fran riksdagen som lyder; langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostdder som svarar mot beho-
ven. Uppfoljning av maluppfyllelse har inte genomforts.

I detta har kommunen ett uttalat ansvar att planera for att frimja atgirder for att
sdkra bostadsforsorjningen. En viktigt funktion innehavs av hyresrittsbostads-
formen som sékerstiller att &ven de utan kapitalinsats har mojlighet till att skaffa
boende. For att ha mojlighet att planera bostadsforsorjningen behdver kommu-
nen ytterligare verktyg for att etablera och vidmakthélla &andamalsenliga atgér-
der.

Oversiktsplaneutredningen
Uppdraget omfattar fyra fragor varav nummer tre behandlas i SOU 2018:46.

Fraga 1: Se over hur dversiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att underlétta
efterfoljande planering.

Fraga 2: Foresld begrédnsningar 1 kravet pa att kommunerna i vissa fall maste
gora en detaljplan och foresla hur angransande lagstiftning kan utformas i an-
slutning till dessa begransningar.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se



Bilaga 1, KSAU § 247/2018
Sida2av3

EEE] OSTHAMMARS
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN

Frdga 3: Se éver behovet att kommunen ska kunna bestimma uppldtelsefor-
mer t.ex. genom en bestimmelse i en detaljplan eller enligt alternativa meto-
der.

Friga 4: Se over hur behovet att infora en privat initiativritt sa att en enskild ex-
ploator kan genomfora vissa formella beredningsétgarder 1 arbetet med att ta
fram en detaljplan.

Utredningens forslag samt konsekvensbedomning
e Det dr inte [dmpligt att reglera upplételseform i detaljplan.
e Det bor inte vara mojligt att reglera upplatelseform nér ndgon annan dger
marken.
e Kommunen bor fa bestimma att vissa bostdder bara far upplitas med hy-
resratt.

Kommunen far medel att sékerstilla att hyresrétter byggs i samband med att
kommunal mark 6verlats och detta kommer pé sikt skapa fler hyresrétter.

Det finns en risk for minskat bostadsbyggande i de fall ddr kommunen beslutar
att endast hyresrétter far uppforas i en situation dér de marknadsekonomiska
forutsattningarna saknas. Detta bedoms vara osannolikt eftersom kommunen i
ndmnda exempel agerar kontraproduktivt gentemot tillvaxt.

Det finns dven en risk att fastigheter med begridnsningar enligt beslut frén kom-
munfullméaktige varderas ldgre pa marknaden.

Lagforslag
e Kommunfullmiktige kan ta beslut om att endast hyresrétter far byggas pa
en kommunal mark eller av kommunalt bolag d4gd mark som sedan
Overlates till exploator- Detta skrivs in 1 fastigheten.

e Begrinsningen i upplatelseform kan tas delvis eller helt bort av ett beslut
1 kommunfullméktige. Da tas tidigare begransning bort fran
fastighetsregistret.

o Kommunfullméktige kan efter 6verldtande endast ta bort hela eller delar
av begriasningen. Det gér inte att ldgga till nya begridnsningar pa redan
overlaten mark.
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Forslag till yttrande
Osthammar kommun ldmnar féljande yttrande till delbetdnkande om
Kommunal reglering av uppldtelseform(SOU 2018:46).

Osthammars kommun anser det som osannolikt att kommunen agerar pa
ett sa pass franvint séitt gentemot de marknadsekonomiska forutséttning-
arna att utveckling av ett omrade stagnerar. I de fall de marknadsekonomiska
forutsittningarna saknas kan beslutet tas tillbaka av kommunfullméktige vilket
betyder att en relativt skyndsam hantering och anpassning dr mdjlig nér situat-
ionen kriver det.

Osthammars kommun stiller sig bakom beslutet att inte mojliggéra lasning
av upplatelseform i detaljplan. En detaljplan &r en alldeles for besténdig pro-
dukt vilket kan astadkomma stora problem nir omvérldssituationen forandras. 1
den rddande kommunala diskursen poédngteras vikten av flexibla detaljplaner for
att motverka inlasningseffekter. Detta géller i allra hogsta grad mojligheten att
lasa upplatelseform i detaljplan.

Osthammars kommun ser diven att forslaget forenklar bostadsforsorjnings-
planeringen i kommunen. Verktygen som ar tillgdngliga i dagsliget kan inte
sékerstélla ett brett bostadsutbud med olika upplatelseformer i mindre kommu-
ner. For storre kommuner finns mojligheten att arbeta med tomtrétt men det
marknadsekonomiska ldget for sddant i mindre kommuner &r i bésta fall svart.

Osthammars kommun ser fiven vikten av att arbeta med blandade bostiider
och uppléitelseformer. Det frimjar social hillbarhet och integration vilka ir
stottepelarna for att bygga en hel stadsmiljo for alla. Forslaget ger kommu-
nen storre handlingsutrymme 4n i dagsléget och pé ett enklare och mer direkt
sétt dn de nu tillgdngliga metoderna som inte alltid gér att forena med bankernas
utlaning till kopare. For att klargdra sé kan inte 14n tas om for mycket restrikt-
ioner laggs pa fastigheten. Det dr dven inte helt tydligt, inte uppskattat och i
slutindan i méinga fall inte ens mdjligt att forsoka fa restriktioner inskrivna i fas-
tigheten.

Osthammars kommun vill iven peka pa goda synergieffekter med delbe-
tinkandet om ny lag for bostadsforsorjningsansvar(SOU 2018:35). Mojlighet-
erna for kommunen att arbeta for en bostadsmarknad i balans blir storre om moj-
lighet att reglera upplatelseform med hjdlp av kommunalfullméktige realiseras.

Osthammars kommun ser iiven att forslaget forenklar arbetet med att pris-
differentiera mark efter upplételseform i éverlitandefasen. Att sétta olika
pris pa markytor utifrdn planerad upplatelseform hjalper kommunen att etablera
hallbara och blandade bostadsomriden.

Sammanfattningsvis ir Osthammars kommun positiva till forslaget i sin
helhet.

Torsten Blomé Marie Berggren
Oversiktsplanerare Chef Strategienheten



