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Betinkandet En utvecklad 6versiktsplanering.

Del 2: Kommunal reglering av upplatelseformer
(SOU 2018:46)

Néringsdepartementets dnr N2018/03415/SPN

Sammanfattning

Lantmateriet har inga principiella synpunkter pa foérslaget att kommunen ska ha mojlig-
het att reglera upplatelseformen for bostadslédgenheter.

Lantméteriet instimmer i utredningens slutsats att det inte ar limpligt att sadan regle-
ring sker genom en bestimmelse i en detaljplan.

Lantmateriet anser att frslaget inte kan tillstyrkas i sin nuvarande form. Anledningen
ar fragor som sammanhénger med de kommunala beslutens meddelande, dndring,
overklagande, aterkallande eller registrering inte blivit tillrickligt utredda och redovi-
sade i forslaget. Det finns en risk for att ajourhlining i fastighetsregistret, med anled-
ning av fastighetsbildning, enligt nuvarande forslag inte kommer att kunna ske med er-
forderlig kvalitet och verkningsgrad. Motsvarande problem befaras ocksa kunna uppsta
nér beslut om upphavande av beslutet i delar skett i flera omgangar. Detta eftersom be-
slut med geografisk omfattning inte ajourférs pa registerkarta om de &r redovisade som
anteckningar i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Darmed riskerar ett genomfort ut-
redningsforslag att leda till en otrygghet om réttsliget som kan f& negativa konsekven-
ser for fortsatta dverlatelser, fastighetsbildning och olika markanvindningsbeslut. Det &r
vidare inte tillréckligt redovisat hur de kommunala besluten kommer att gilla efter
olika typer av forvérv jamfort med situationen efter olika fastighetsbildningsatgarder.
Det saknas, slutligen, en tillracklig konsekvensutredning av forslaget. Det giller i forsta
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hand valet av registreringsform och vilka alternativ som finns, men en komplettering av
redovisningen behover ocksa ske s att de fastighetsekonomiska konsekvenserna av for-
slaget belyses ytterligare.

Yttrandet f6ljer avsnittsindelningen i betdnkandet.

6.2 Det dr inte limpligt att reglera uppldtelseformen genom en bestimmelse i detalj-
plan

Utredningen gor stdllningstagandet att det inte &r lampligt att reglera upplatelseformen
for bostdder genom en bestimmelse i en detaljplan. Flera skil anférs som stod for denna
beddmning. Lantmiteriet anser att skédlen som anfors dr 6vertygande och instimmer i
utredningens beddmning.

6.5.1 Kommunen bor fa bestimma att vissa bostdder bara far uppldtas med hyresritt

Lantmaiteriet har inga principiella synpunkter pa forslaget att kommunen ska ha mojlig-
het att reglera upplatelseformen for bostadslédgenheter. Ddaremot har Lantméteriet syn-
punkter pa de tekniska losningar som utredningen redovisar i férslaget ndr det géller de
kommunala beslutens meddelande, redovisning och publicering.

Inledningsvis menar Lantmdteriet att kommunens beslut maste geografiskt redovisas pa
en karta dér en vid beslutstillfdllet aktuell registerkarta anvénts.

Det framgar inte i beténkandet hur beslut om upplatelseform kommer att gélla efter
andra typer av fang dn 6verlatelse som eventuellt blir aktuella i senare led.

I betdnkandet framhalls att beslutets anknytning till visst markomrade eller utrymme
medfor att det kommer att gélla mot en ny eller annan fastighet vid fastighetsbildning.
Det betyder att beslutet synes redan gélla genom sjdlva anknytningen till omradet eller
utrymmet. I ljuset av detta dr det oklart vad stadgandet i lagforslagets 1 §, forsta stycket
andra meningen, har for sjilvstindig betydelse. Vidare uppstar fragetecken kring hur
beslutets anknytning till visst omrade eller utrymme péaverkar mojligheterna att genom-
fora fastighetsregleringar. En sddan fraga &r huruvida det &r mojligt att gora en dverfo-
ring av mark eller utrymme, som omfattas av ett beslut, till en fastighet som &gs av en
bostadsrittsforening eller en kooperativ hyresréttsférening.
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Lantméteriet menar att det finns en viss risk att anteckningen i registret inte kommer att
kunna héllas uppdaterad efter genomforda fastighetsbildningar. Féreteelser redovisade
som anteckningar i fastighetsregistrets inskrivningsdel innehaller ingen geografisk redo-
visning pé den digitala registerkartan och finns inte heller i Lantmiteriets digitala arkiv-
system. Eftersom besluten ofta kommer att vara kopplade till och féregd omfattande ex-
ploateringar far det antas att just omrdden som omfattas av beslut om upplatelseform
ofta kommer att genomgé omfattande férdndringar i fastighetsindelningen.

Osékerheten om fastighetsregistret dr korrekt uppdaterat, och ddrmed om ett visst om-
rdde berors av ett beslut eller ej, kan medféra onddigt extraarbete i form av omfattande
utredningar for att kontrollera detta. Det kan befaras att situationer kan uppsta nir fas-
tigheter som inte omfattas geografiskt av beslutet, indd kommer att belastas av en an-
teckning i registret och tvartom. Detta kommer sannolikt att fororsaka 6kade administ-
rativa kostnader for lantméterimyndigheter och inskrivningsmyndigheter, och ocksa in-
nebéra en okad risk for felaktiga beslut.

Fragan om hur registrering ska ske av besluten bor bli foremal for ytterligare utredning
och redovisning av alternativ och konsekvenser.

6.5.6 Upphivande av ett beslut om upplatelseform

Utredningsforslaget innehaller ingen uppgift om vilken kvalitet en karta som tillhor be-
slutet ska ha. Nér det géller beslut om upphévande av beslut, helt eller delvis, redovisas
att en fastighetségares ansokan om ett sadant ocksa ska innehélla en karta som visar
detta omrade. Det saknas dock uppgift om huruvida det dr denna karta som dven ska
ligga till grund f6r kommunens beslut om upphivande och anmélan till inskrivnings-
myndigheten att &ndra anteckningen. Anvindning av kartor med olika krav pé aktuali-
tet, kvalitet och utseende dppnar for tolkningssvérigheter och motségelser, vilket forsva-
rar lagfartsprévning, fastighetsbildning och tillstindsprévning for olika markanvind-
ningar. Enskilda fastighetségare har i allménhet inte samma méjligheter som kommu-
nen att uppritta kartor med erforderlig aktualitet och kvalitet. En kommuns beslut att
upphéva beslutet om upplatelseform for del av dess ursprungliga omrade maste redovi-
sas pa en karta uppréttad av kommunen med samma kvalitet och aktualitet som kartan
som tillhdrde det ursprungliga beslutet.

Liknande problem avseende ajourféring av fastighetsregistret kan intréffa ocksa nir ett
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beslut blivit utsatt for upphdvandebeslut i delar och i flera omgéngar. Genom att redo-
visningen inte ajourfors pa registerkarta finns en risk att de olika besluten kommer att
"stapla sig" pa varandra. Det blir sedan vartefter allt svarare och mer arbetskrdvande att
utreda vad som egentligen géller i varje enskild provning av lagfart, fastighetsbildning
etc. Lantméteriet anser dérfor att det inte dr Iampligt att ett beslut vars geografiska om-
fattning successivt kan fordndras genom éndringsbeslut, i en sédan omfattning som nu
kan bli aktuellt, redovisas som en anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Lantméteriet anser ocksa att &ven en kommuns aterkallelse av ett beslut om uppléatelse-
formen bor &tfoljas av en anmaélan till inskrivningsmyndigheten i de fall en anteckning
om kommunens ursprungliga beslut hunnit bli infort i fastighetsregistret. Det &r oklart
om utredningens beddmning &r att en dterkallelse av en kommuns beslut om upplatelse-
form alltid bara kan avse beslutet i sin helhet. Skulle det vara s4 att stdllningstagandet
blir att aterkallelse kan ske av ett beslut i delar sa maste anmélan till inskrivningsmyn-
digheten atf6ljas av en karta av samma standard och kvalitet som angivits ovan.

6.5.7 Overklagande genom laglighetsprévning

Det saknas i betdnkandet tydliga riktlinjer om huruvida inskrivningsmyndigheten ska
avvakta laga kraft fore anteckning i registret av beslut om upplatelseform respektive be-
slut om dess upphévande. Det saknas ocksé en redovisning av vilka registreringsatgér-
der som pdkallas av att en domstol upphéver ett beslut efter 6verklagande. Forslagsvis
borde ett saidant beslut av domstol innebéra att anteckningen ska tas bort. Ddrigenom
uppkommer ocksé frdgan om vem som har ansvaret for att underrétta inskrivningsmyn-
digheten om att ett beslut blivit upphévt efter verklagande.

8.1-3 Konsekvenser for stat, kommuner och foretag

Det kan antas att fastigheter, som omfattas av ett kommunalt beslut, kommer varderas
lagre, &n om det hade varit fritt f6r fastighetségaren att vilja upplatelseform. I utred-
ningen har de fastighetsekonomiska konsekvenserna av forslaget behandlats relativt
kortfattat och utan nadgon djupare analys. Lantmiteriet menar att dessa konsekvenser
bor utredas djupare och belysas ytterligare. Sérskilt géller detta effekterna for fastighets-
taxeringen dér konsekvenserna for stat, kommun och foretag &r oklara.
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Lantméteriets beslut i detta 4rende har fattats av generaldirektdren Susanne As Sivborg. I
den slutliga handldggningen har dven deltagit bitrddande generaldirektoren Anders Lun-

Thomas Holm
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