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Yttrande over betinkandet En utvecklad oversiktsplanering.
Del 2: Kommunal reglering av upplételseformer (SOU
2018:46)

Ert dnr: N2018/03415/SPN

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs ldn tillstyrker betankandets forslag till ny lag om
kommunal reglering av bostdder med hyresritt, forslagen om dndring av
fastighetsbildningslagen (1970:988), lagen (1982:352) om ritt till
fastighetsforvarv for ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt,
bostadsrittslagen (1991:614), lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt samt till
forslaget om dndring 1 inskrivningsforordning (2000:309).

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn ser en brist 1 att betdnkandets forslag inte
omfattar andringar i fastighetsbildningslagen (1970:988) som sikrar
bestdndigheten i kommunens beslut enligt den foreslagna lagen om kommunal
reglering av bostdder med hyresritt.

Ny fastighetsbildning riskerar att omintetgora kommunens
beslut

I betinkandets forslag saknas en dndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
som uttryckligen forhindrar att annan fastighetsbildning &n nybildning och
ombildning av dgarldgenhetsfastigheter sker i strid med beslut enligt den
forslagna lagen om kommunal reglering av bostdder med hyresritt. Risken ar,
enligt Lansstyrelsens bedomning, att en fastighetségare som forvirvar en
fastighet som dr belastad med beslut enligt den foreslagna lagen ansdker om ny
fastighetsbildning som resulterar i att kommunens beslut om begransad
upplatelse inte overfors till den/de nybildade fastigheten/fastigheterna. Som
forslaget dr utformat finns en risk att forrdttningslantmétaren i praktiken
kommer att behandla beslutet om begransad upplatelse som om det vore en
uppgift om servitut som belastar den aktuella fastigheten. Det ér 1 sddana fall
forrattningslantméitarens uppgift att besluta om och hur beslutet om begrénsad
upplatelse ska overforas till den/de nybildade fastigheten/fastigheterna.
Lénsstyrelsen bedomer att risken for att forrattningslantmétaren beslutar att inte
overfora beslutet om begriansad upplételse inte ar obetydlig.
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For att den situation ska uppsta dar kommunens beslut omintetgors vid ny
fastighetsbildning krévs att en rad omsténdigheter foreligger som kan framsta
som osannolika. Lansstyrelsen gor trots detta beddmningen att sannolikheten
for att situationen uppstar i praktiken inte ar obetydlig.

Ett sitt att forhindra att situationen uppstér &r att gora ett tillagg till
fastighetsbildningslagens 3 kap. som anger att fastighetsbildning inte fir ske i
strid mot ett beslut enligt betdnkandets foreslagna lag om kommunal reglering
av bostdder med hyresritt. Lansstyrelsens forslag skiljer sig fran betdnkandets
foreslagna tilldgg av en 1b § 3 punkten i fastighetsbildningslagens 3 kapitel
som endast beror fastighetsbildning som medfor att en dgarlédgenhet nybildas
eller ombildas.

Det finns ett allmant behov av att kommunen ska kunna
reglera upplatelseformen

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det finns ett allmént behov
av att kommunen ska kunna reglera upplatelseform utifran ett
bostadsforsorjningsperspektiv. De delar av befolkningen som av olika
anledningar har svag stéllning pd bostadsmarknaden har i ménga fall endast
mojlighet att efterfraga hyresrétter som hyressatts med bruksvérdessystemet,
bostdder som hyrs ut i andra hand eller bostdder som formedlas via, eller dr en
del i, socialtjédnstens verksamhet. Om tillgdngen pa hyresritter med lag hyra
minskar (exempelvis efter forsdljning av allmannyttiga hyresbostdder) hénvisas
allt storre delar av befolkningen till andrahandsmarknaden, socialtjanstens
forsorg eller hemldshet.

Rimligt att endast reglera hyresr:tt

Motivet till att kommunen ska ges mojlighet att reglera upplatelseform ar i
forsta hand att underldtta for kommunerna att uppfylla sitt lagstadgade
bostadsforsorjningsansvar. Utifran detta syfte dr det rimligt att mojligheten
begrinsas till att endast gélla hyresrétt. Att sékerstilla att vissa bostidder upplats
med bostadsritt, kooperativ hyresritt eller dganderétt kan uppfylla andra syften,
men skulle inte underlétta for kommunerna att uppfylla sitt
bostadsforsorjningsansvar.

Riktigt att inte reglera upplatelseform i detaljplan

Fragan om upplételseform &r frimmande 1 forhéllande till plan- och
bygglagstiftningens grundlaggande syfte och funktion. Plan- och
bygglagstiftningen &r i grunden konstruerad for att reglera att planering av och
beslut om mark- och vattenanvindning sker pé ett sétt sé att bebyggelse, utifran
det allménnas standpunkt, blir lamplig vad géller lokalisering, placering och
utformning. Detta ska goras utan obefogat intrang i enskilda intressen. De krav
som det allménna kan stélla pd en bostadsbebyggelses lamplighet vad géller
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lokalisering, placering och utformning dr desamma oavsett upplatelseform. Om
en réttsregel infors i en lag, i vilken réttsregeln inte &r i linje med det
grundlidggande syftet och funktionen, riskerar den allménna tolkningen och
tillimpningen av lagen i fraga att forsvaras.

Arendets beredning

Beslut 1 drendet har fattats av lansrdd Veronica Lauritzsen efter foredragning av
samhillsplaneraren Johan Morhed. I drendets slutliga handlaggning har
enhetschef Patrik Havermann och Maria Andersson deltagit. I d&rendets
handlidggning har Monica Lindstrdm och Joel Liene enheten for
samhillsutveckling deltagit.

Veronica Lauritzsen

Johan Morhed

Denna handling ér godkénd i Léinsstyrelsens elektroniska system och har déarfor ingen
namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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