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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regeringen

YTTRANDE OVER TRAFIKVERKETS RAPPORT: REGERINGSUPPDRAG UTREDNING OM FORENKLINGAR VID
ATGARDER PA DET NATIONELLA OCH REGIONALA VAGNATET

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regeringen har 6verlamnat remiss
av Yttrande 6ver Trafikverkets rapport: Regeringsuppdrag Utredning om
forenklingar vid atgarder pa det nationella och regionala vagnatetet.

Sammanfattning

Region Vastmanland staller sig i grunden positiv till forslaget om forenklingar vid
atgarder pa det nationella och regionala vagnatet. Region Vastmanland delar
ambitionen att skapa mer effektiva planeringsprocesser och dkad férutsdgbarhet
for kommunerna. Samtidigt bedémer regionen att forslaget i sin nuvarande
utformning ar otillrackligt belyst i flera centrala delar. Innan forandringarna
genomfors bor konsekvenserna for lanstransportplanens framdrift och
genomfdrande analyseras narmare, kriterierna for undantag preciseras samt
ansvarsfordelningen och samspelet mellan kommuner, Trafikverket och
Lansstyrelsen tydliggoras.

Forslaget innebar att kommunalt initierade och finansierade projekt i praktiken
kan konkurrera med atgarder i lanstransportplanen om Trafikverkets begransade
resurser och genomfoérandekapacitet. Detta riskerar att forskjuta prioriteringar
fran strategiskt viktiga regionala investeringar till lokalt initierade
exploateringsatgarder.

Region Vastmanland anser vidare att forslaget innebar en omfattande
ansvarsforskjutning fran staten till kommunerna utan att konsekvenserna for
kommunernas resurser, kompetensbehov och markatkomst ar tillrackligt belysta.

Darutover ar kriterierna for nar undantaget ska kunna tillampas alltfoér otydliga.
Avsaknaden av tydliga definitioner okar risken for olika bedémningar,
rattsosdkerhet och fordréjningar i planeringsprocessen.

Region Vastmanland efterfragar darfor ett fortydligat regelverk, en tydligare
analys av konsekvenserna for lanstransportplaneringen samt en klarare
beskrivning av samspelet mellan Trafikverket och Lansstyrelsen innan forslaget

genomfors.
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Regionalt planeringsperspektiv och paverkan pa lanstransportplanen

Region Vastmanland bedémer att de foreslagna férandringarna kan fa betydande
konsekvenser for planering, prioritering och genomférande av atgdrder inom
lanstransportplanen.

Aven om atgérderna finansieras av kommunerna kommer Trafikverket fortsatt att
vara byggherre och darmed behd6va avsatta personal och andra resurser for
projekten. Ett 6kat antal kommunala exploateringsrelaterade atgarder riskerar
darfor att minska myndighetens kapacitet att genomfoéra regionalt och nationellt
prioriterade investeringar.

Regionen ser en pataglig risk att lokalt initierade projekt ges foretrade i praktiken
genom att de upptar samma resurser som kravs for genomforandet av atgarder i
lanstransportplanen. Detta kan leda till langre ledtider, foérdréjda investeringar
och en fortsatt underforbrukning av de ekonomiska ramar som avsatts for
regional transportinfrastruktur.

Utredningen identifierar med ratta bristande férutsdgbarhet som en utmaning for
kommunerna. Daremot saknas en motsvarande analys av vilka konsekvenser
forslaget kan fa for den regionala transportplaneringen och fér genomférandet av
politiskt prioriterade infrastruktursatsningar.

Forflyttning av ansvar och arbete

Region Vastmanland delar utredningens bedomning att forslaget innebar en
omfattande forflyttning av ansvar och arbetsuppgifter fran Trafikverket till
kommunerna.

Det galler framfor allt utredningsansvar, markatkomst och projektberedning.
Kommunerna férvantas ta fram tekniska utredningar och miljéunderlag som
tidigare hanterades inom ramen for en statlig vagplaneprocess. Samtidigt kvarstar
kravet att atgarderna ska uppfylla Trafikverkets tekniska standarder och
regelverk.

Forslaget innebar dven att kommunerna 6vertar det fulla ansvaret for
markatkomst, inklusive markinlésen och tillfalliga nyttjanderatter under
byggtiden. For mindre kommuner kan detta innebara betydande administrativa,
juridiska och ekonomiska utmaningar.

Region Vastmanland anser att utredningen underskattar de resurser och den
specialistkompetens som kommer att kravas for att kommunerna ska kunna
fullgéra dessa uppgifter.

Otydliga kriterier skapar osakerhet
Region Vastmanland beddmer att de féreslagna kriterierna for undantaget ar
otillrdckligt definierade. Begrepp som "mindre omfattning" och "lokal
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trafikpaverkan" saknar tydliga och nationellt tillampbara definitioner. Detta
riskerar att leda till varierande bedémningar mellan olika regioner och projekt
samt skapar osdkerhet for bade kommuner och Trafikverket.

Otydliga kriterier 6kar ocksa risken for tvister kring nar en atgérd ska betraktas
som byggande av vag enligt vaglagen och darmed omfattas av krav pa vagplan.

Region Vastmanland anser darfor att kriterierna maste preciseras innan ett utokat
undantag infors.

Tolkningsforetrade och risk for férdrojningar
Trots att syftet med forslaget ar att forenkla processen ar kommunen fortsatt
beroende av Trafikverkets bedomning av om undantaget far tillampas.

Om Trafikverket i ett sent skede bedémer att forutsattningarna inte ar uppfyllda
kan kommunen tvingas gora omfattande omtag i planeringen. Detta medfor
Okade kostnader, langre ledtider och risk for férsenad byggstart.

Region Vastmanland anser darfor att Trafikverkets formella stallningstagande bor
ske tidigt i detaljplaneprocessen. Detta skulle minska risken for sena
omproévningar och skapa battre férutsattningar for en effektiv planering.

Fortydligande av Lansstyrelsens roll
Region Vastmanland anser att samspelet mellan Trafikverket och Lansstyrelsen
behover fortydligas.

En tillstyrkan fran Trafikverket innebar inte att en detaljplan automatiskt kan
genomforas eller vinna laga kraft. Lansstyrelsen har fortsatt mojlighet att
Overprova eller upphava detaljplaner med hanvisning till bland annat
riksintressen, miljofragor samt halsa och sdkerhet.

For att undvika orealistiska férvantningar och minska risken for sena ingripanden
bor roller, ansvar och beslutsmandat mellan Trafikverket och Lansstyrelsen
beskrivas tydligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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For Region Vastmanland

Jenny Landernas
Ordférande i Regionala utvecklingsndmnden

Christer Alzén
Regional utvecklingsdirektor
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