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Remiss av Trafikverket rapport; Regeringsuppdrag
utredning om forenklingar vid atgarder pa det
nationella och regionala vagnatet

Norrkdpings kommun har fitt mojlighet att Idmna synpunkter pa
Trafikverkets rapport Regeringsuppdrag Utredning om forenklingar vid
atgirder pa det nationella och regionala vignitet. Med detta yttrande vill
samhiéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommun tydligt redovisa sina
stdllningstaganden i forhallande till rapporten.

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun stéller sig i huvudsak
positiv till rapportens 6vergripande syfte om att minska ledtider och
undanrdja behovet av parallella processer. Vi vilkomnar initiativet att se
Over regelverket for atgérder pa det statliga vdgnétet och delar bedomningen
att dagens processer i vissa fall leder till onddigt 1dnga ledtider och en
bristande forutsebarhet i den kommunala samhéllsplaneringen. Ambitionen
att skapa en mer effektiv och sammanhallen process for mindre atgirder pa
statliga végar dr positiv.

Samhillsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun instimmer 1
utredningens bedomning att den huvudsakliga utmaningen inte &r att samma
fragor provas tva ganger, utan att planeringsprocesserna enligt plan- och
bygglagen respektive viglagen 16per parallellt och ofta med olika
tidshorisonter. Detta skapar osékerhet f6r kommuner och exploatorer samt
riskerar att fordrgja angeldgna samhéllsbyggnadsprojekt.

Samhillsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommuns sammanfattande
synpunkter;

e Samhillsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun tillstyrker 1
huvudsak utredningens forslag och delar ambitionen att skapa en
mer effektiv och forutsebar process for mindre atgarder pa det
statliga vignatet. Samtidigt bedomer kontoret att forslaget endast
l6ser en begrénsad del av de problem som utredningen identifierar.

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Forvaltningshuset
RosenTradgardsgatan 21
Samhallsbyggnadskontoret (SPN) Telefax Internet

601 81 Norrkoping www.norrkoping.se
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e Kontoret bedomer dock att forslaget behover utvecklas for att uppna
sitt syfte.

o Sarskilt viktigt &r att sékerstélla att den nya
beddmningsprocessen inte blir en ny administrativ flaskhals

o Att ansvarsfordelningen mellan kommunen och Trafikverket
tydliggors

o Att rattssdkerheten stirks

o Att Trafikverket dven fortsdttningsvis tar ett aktivt ansvar for
utvecklingen av det statliga vignétet

o Att reformens konsekvenser for den kommunala planeringen
analyseras ytterligare innan lagstiftningen genomfors.

e Dirutover bor de planrittsliga konsekvenserna belysas ytterligare i
samverkan med Boverket samt nationella riktlinjer tas fram for att
sakerstilla en enhetlig tillimpning.

Behovet av atgarder

Samhillsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun anser att kriterierna for
nir undantag fran krav pd vigplan far tillimpas behover bli tydligare.
Begrepp som "mindre omfattning" och motsvarande beddmningsgrunder
bor preciseras eller kompletteras med nationella foreskrifter och vigledning.
En alltfor stor grad av beddomningsutrymme riskerar annars att leda till olika
tillimpning mellan olika delar av landet och dirmed minska den
rattssdkerhet och forutsebarhet som reformen syftar till att skapa.

Samhéllsbyggnadskontoret 1 Norrkdpings kommun efterfragar ocksé ett
tydligare regelverk kring Trafikverkets stdllningstaganden. Det bor framga
nér 1 processen Trafikverket ska ta stillning till om en atgérd omfattas av
undantaget, vilka underlag som kridvs och om stéllningstagandet ska vara
bindande under den fortsatta planprocessen. For att uppna den 6nskade
effektiviseringen dr det angeldget att kommunen tidigt far ett tydligt och
stabilt besked om vilka forutsdttningar som géller.

Samhéllsbyggnadskontoret 1 NorrkOpings kommun ifragasitter om den
foreslagna regleringen ér tillrdcklig for att uppna utredningens syfte.
Forslaget omfattar endast mindre och okomplicerade atgirder, medan
manga av de projekt dir kommunerna upplever storst utmaningar avser mer
komplexa atgérder pé det statliga vignétet i samband med tétortsutveckling
och exploatering. Forenklingar for mindre dtgirder ar positiva, men den
praktiska nyttan riskerar att bli begransad om de storre och mer
planeringskritiska projekten dven fortsdttningsvis omfattas av parallella
processer. Kontoret efterfragar diarfor en tydligare analys av hur stor andel
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av de aktuella projekten som faktiskt kommer att omfattas av den foreslagna
regleringen och vilken effekt reformen kan forvéntas fa.

Processen

Samhillsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun ser dven en risk att den
foreslagna bedomningen av om en atgérd omfattas av undantaget utvecklas
till en ny administrativ process hos Trafikverket. Om denna bedomning blir
omfattande eller tidskrdvande riskerar dagens dubbla processer att erséttas
av en ny provningsordning utan nagon faktisk tidsvinst. For att reformen ska
fa avsedd effekt bor det déarfor inforas tydliga krav pé en effektiv, forutsebar
och skyndsam handlaggning hos Trafikverket. Kontoret anser dven att det
bor regleras nér i1 processen Trafikverket ska ldmna sitt stidllningstagande
och att detta, om forutsittningarna inte foréndras vasentligt, bor vara
bindande under den fortsatta planeringen.

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun anser vidare att
kriterierna for nér undantag fran krav pa végplan fér tillimpas behdver
preciseras. Begrepp som "mindre omfattning" bor definieras tydligare i
lagstiftning eller kompletteras genom nationella foreskrifter och végledning.
En alltfor stor grad av bedomningsutrymme riskerar annars att leda till olika
tillimpning mellan olika delar av landet och ddrmed motverka reformens
syfte.

Samhéllsbyggnadskontoret 1 Norrkdpings kommun ser ocksa behov av en
tydligare ansvarsfordelning i bedomningsprocessen. Den foreslagna
ordningen riskerar att innebéra att kommunen behover visa att en atgérd inte
medfor sddan paverkan att vigplan krivs. Detta innebér en omfattande
utredningsborda och riskerar att 6ka den administrativa belastningen {for
kommunerna. Kontoret anser att det i stéllet bor aligga Trafikverket att, om
myndigheten gor en annan beddmning 4n kommunen, motivera varfor
atgdrden bedoms kriva végplan. En sadan ordning skulle skapa en tydligare
ansvarsfordelning och minska risken for onddiga utredningar.

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkopings kommun efterfragar dven ett
fortydligande av rattssékerheten i den foreslagna processen. Om
Trafikverket ges en avgorande roll 1 beddmningen av om den forenklade
processen fir anvindas bor det ocksé framga vilka mdjligheter som finns att
fa ett sddant stillningstagande prévat om kommunen och Trafikverket gor
olika bedomningar. Ett tydligt reglerat beslutsforfarande &r en viktig
forutséttning for ett rattssdkert och forutsebart system.

Utredningen betonar vikten av tidig dialog och god samverkan mellan
kommunen och Trafikverket. Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings
kommun delar uppfattningen att en vél fungerande samverkan ar
betydelsefull. Samtidigt bor ett nytt regelverk inte bygga pé att effektiviteten
ar beroende av lokala arbetssitt eller personberoende samarbetsformer.
Forutsebarheten behdver 1 forsta hand sékerstillas genom tydliga regler,
ansvarsfordelning och tidskrav.
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Ansvarsfordelning och ekonomiska konsekvenser

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommun ser positivt pa att
forslaget kan ge kommunerna stérre mojligheter att initiera och genomfora
angeldgna atgédrder. Reformen far dock inte innebéra att Trafikverkets
ansvar for utvecklingen av det statliga vagnétet successivt forskjuts till
kommunerna. Trafikverket behdver dven fortséttningsvis ha ett aktivt ansvar
for utvecklingen av den statliga infrastrukturen och vara en drivande part i
samhéllsutvecklingen, dven nér dtgiarder kan genomforas utan vigplan. En
forenklad process far inte leda till att statens engagemang eller prioritering
av lokala och regionala utvecklingsfrdgor minskar.

Samhéllsbyggnadskontoret 1 Norrkdpings kommun anser vidare att de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna for kommunerna behdver
analyseras mer ingdende. Om fler fragor ska hanteras inom
detaljplaneprocessen kan detta innebéra ett 0kat ansvar for kommunerna
avseende samordning, projektering och framtagande av planeringsunderlag.
Det bor dérfor tydliggoras hur ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna paverkas och vilka resurser som kan komma att krévas.

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommun anser éven att
forutsittningarna for finansiering behover fortydligas. Det bor framgé hur
situationer ska hanteras dér 6verenskommelse om medfinansiering inte kan
traffas samt hur detta pdverkar kommunens mojligheter att genomfora
detaljplaner och exploateringsprojekt.

Forankring och uppfoljning

Det dr ocksa noterat att Boverket inte har lamnat genomgaende synpunkter
pé utredningen. Mot bakgrund av att forslagen i stor utstrickning beror
samspelet mellan viglagen och plan- och bygglagen hade det varit
vérdefullt med en mer samlad bedomning fran den nationella myndighet
som ansvarar for viagledning inom fysisk planering. Kontoret anser att de
planrittsliga konsekvenserna dérfor inte fullt ut har belysts och att det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor ske 1 ndra samverkan med Boverket.

Slutligen anser Samhéllsbyggnadskontoret 1 Norrkdpings kommun att
reformen bor foljas upp efter négra ars tillimpning. Uppfoljningen bor
sarskilt belysa om handldggningstiderna faktiskt har kortats, om
kommunernas forutsebarhet har forbéttrats, hur stor andel av projekten som
omfattats av den forenklade processen samt om regelverket tillimpas
likvérdigt 1 hela landet.

Samhéllsbyggnadskontoret i Norrkdpings kommun

Bengt Stenberg
samhillsbyggnadsdirektor tillika kontorschef
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