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Sammanfattning

Linképings kommun stéller sig i huvudsak positiv till férslaget och tillstyrker
ambitionen att férenkla planeringsprocessen for mindre atgarder pa det
statliga vagnatet ska kunna genomféras utan vagplan nar atgarden omfattas
av en detaljplan. Forslaget har potential att effektivisera
planeringsprocessen, minska dubbelarbete och skapa kortare ledtider for
bade kommunen och Trafikverket.

Kommunen anser dock att utredningens forslag ar for snavt avgransat. For
att na en verklig effektivisering i samhallsbyggandet anser Linkopings
kommun att reformen bor ga langre och medge att kommuner sjalva far
projektera och genomfora atgarder pa det statliga vagnatet, aven av storre
omfattning.

For det fall regeringen valjer att ga vidare med utredningens begransade
forslag, dar Trafikverket behaller hela ansvarsomradet for projektering och
genomforande, kraver kommunen att regelverket skarps. Det maste da
finnas tydliga nationella definitioner av begreppen, regler for nar Trafikverket
ska lamna bindande besked, en klar ansvarsférdelning for underlag samt
garantier for att den ekonomiska risken vid fordréjningar inte laggs éver pa
kommunen.

1. Principiell standpunkt: Utdka kommunens mandat
att projektera och genomfora

Linkdpings kommuns onskan ar att fa till en mer férutsédgbar och snabbare
hantering av utbyggnaden av det nationella och regionala vagnatet. Utdver
det som foreslas i utredningen behdver Trafikverket fortsatt se dver sina
arbetssatt for att effektivisera sina processer for bade planering och
byggande av infrastruktur. Som en del av bristen pa forutsagbarhet idag ar
kommunens erfarenhet att gjorda éverenskommelser inte efterlevs.
Kommunen ser darfor att Trafikverkets 6versyn ocksa behdver innefatta en
mer rattssaker process gallande undertecknade éverenskommelser.
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Linkdpings kommuns erfarenhet ar att de insatser som Trafikverket hittills
har gjort inte har gett de effekter som kommunen upplever att Trafikverket
borde leverera nar det galler forutsdgbarhet och effektivare arbete med att
bygga ut vagnatet. Lagforslaget att flytta dver en del av ansvaret pa
kommunen far inte ersatta fortsatt arbete med att effektivisera Trafikverkets
egna processer.

Om kommunen eller annan part (t.ex Forsvaret, naringsidkare eller berdrda
fastighetsagare) ar beredd att finansiera en del av statlig anlaggning ska
kommunen sjalv kunna goéra atgarden. | detta fall ska kommunen och
Trafikverket ta fram en sarskild 6verenskommelse som ska reglera
genomférandet. Kommunen foreslar darfor att lagstiftningen ska medge att
kommuner sjalva kan detaljplaneldgga samt vélja att ta fram
projekteringsunderlag och utféra byggnationen, under férutsattning att
underlaget granskas och godkanns av Trafikverket.

Genom att samla planering, projektering, och genomférande hos
kommunen ar var uppfattning att ledtiderna borde forkortas, och
forutsagbarheten avseende ekonomi, tidplaner och genomférande i
exploateringsprojekten och andra projekt kan férvantas 6ka.

2. Krav om utredningens snavare modell genomfors

Om regeringen valjer att inte ge kommunerna denna majlighet, utan star
fast vid att Trafikverket ska projektera och genomfdra atgarderna, vill
Linképings kommun fortsatt peka pa flera avgorande brister i det foreslagna
systemet som maste atgardas:

A. Tydliga definitioner, bindande besked och motiveringsplikt

Kriterierna fér nar undantaget far tillampas ar i dagslaget for otydliga.
Begrepp som "mindre omfattning"” och "lokal paverkan" maste preciseras i
lagstiftningen eller kompletteras med nationella foreskrifter och vagledning
fran Boverket och Trafikverket. En alltfor stor grad av bedémningsutrymme
riskerar annars att leda till godtyckliga skillnader och olikartad tillampning
Over landet.

Darutdver anser Linkdpings kommun att undantaget aven bor kunna gélla
utanfér sammanhallen bebyggelse. Detta skulle vasentligt 0ka effektiviteten
samt underlatta och paskynda planlaggningsprocessen i ett storre antal
arenden.

Darutéver maste det regleras nar i detaljplaneprocessen Trafikverket ska ta
stallning till om undantaget far tillampas. Kommunen kraver ett bindande
stallningstagande fran Trafikverket i ett tidigt skede. Utan ett sadant besked
riskerar bedomningsprocessen att bli en ny administrativ troghet hos
Trafikverket. Om Trafikverket avslar kommunens begaran om undantag boér
Trafikverket tvingas att motivera varfor atgarden kraver vagplan.

B. Krav pa Trafikverkets projekteringsunderlag och
miljobeddmning
Ett syfte med férslaget ar att minska dubbla planeringsprocesser, vilket
Linkdpings kommun tycker ar valdigt bra. Linkdpings kommun beddmer
dock att det aven fortsattningsvis finns en risk att kommunens
detaljplaneprocess och Trafikverkets projekterings- och beslutsprocess inte
ar tillrackligt synkroniserade. Om Trafikverkets projektering inte har kommit
tillrackligt langt nar detaljplanen tas fram kan kommunen sakna nédvandiga
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uppgifter om vagatgardens slutliga utformning, markansprak, tekniska
I6sningar och skyddsatgarder.

Om Trafikverket tar fram underlag anser kommunen darfér att det bor
tydliggoras vilka krav som ska stallas pa Trafikverkets projekteringsunderlag
innan detaljplanen kan antas utgoéra tillrackligt underlag for att undanta en
vagplan. Trafikverket besitter den storsta sakkunskapen om den statliga
vagen och maste garantera att underlaget levereras i ratt tid sa att inte
kommunens miljobedémning grundas pa ett ofullstandigt underlag.

Linképings kommun har erfarenhet av ett planarende dar en mindre atgard
pa det statliga vagnatet hanterades inom detaljplaneprocessen. Eftersom
Trafikverkets projektering inte hade kommit tillrackligt langt under
detaljplanens upprattande behdvde ett stérre vagomrade planlaggas an vad
som var nédvandigt for att sakerstalla atgardens genomférande. Den
osakerhet som radde kring vagatgardens slutliga utformning férsvarade
aven kommunens miljébedémning, eftersom bedémningen fick goras utifran
ett mindre precist underlag. Kommunens erfarenhet visar att bristande
samordning mellan detaljplaneprocessen och Trafikverkets projektering kan
leda till bade ett mindre effektivt markutnyttjande och ett mindre robust
beslutsunderlag.

C. Ekonomiska konsekvenser och femarsfristen

Linkdpings kommun efterlyser en mer utvecklad analys av de ekonomiska
konsekvenserna fér kommunerna. Aven om férslaget kan innebéra
minskade kostnader genom att vagplan inte behéver tas fram, finns en risk
att ett stérre ansvar for utredningar, samordning och miljébedémning i stallet
Overfors till kommunen.

Kommunen ser en mycket stor risk med utredningens forslag att
ekonomiska avtal om mark och finansiering ska galla i hogst fem ar fran det
att detaljplanen vunnit laga kraft. Om byggstarten forsenas p.g.a.
omstandigheter hos Trafikverket riskerar kommunen omfattande
omfdérhandlingar och 6kade kostnader. Den ekonomiska risken for
fordrojningar far inte dverféras pa kommunen nar férseningen beror pa
omstandigheter utanfér kommunens radighet.

Sammanfattande bedomning

Kommunen tillstyrker ambitionen att férenkla planeringsprocessen, men
anser att:

1. Kommunerna far magjlighet att detaljplanelagga och aven genomféra
storre infrastrukturprojekt som sedan overgar i Trafikverkets
vaghallaransvar. Atgarderna bér dven innefatta nationellt eller
regionalt vagnat. Regeringen behdver darfor utdka reformen sa att
kommuner far ratt att detaljplanelagga, forprojektera, projektera och
genomfdra atgarder, aven storre, pa det statliga vagnatet.

2. Om foreslagen férandring behalls kravs tydliga nationella foreskrifter
och definitioner, tidiga och bindande besked fran Trafikverket,
garanterade projekteringsunderlag i ratt tid, skarpta ekonomiska
skydd fér kommunen vid fordrdjningar.

3. Kommunen instammer i att tidiga utbildningsinsatser behdvs bade
hos Trafikverket och kommunerna for enhetliga bedémningar.



For Linkdpings kommun

Alisa Basic

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
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