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Yttrande over Trafikverkets rapport
betraffande regeringsuppdrag: Utredning om
forenklingar vid atgarder pa det nationella
och regionala vagnatet

Lantméteriet stéller sig positivt till ambitionen att effektivisera
samhéllsbyggnadsprocessen men understryker de fastighetsrittsliga
utmaningarna i fragor som ror markatkomst och édldre detaljplaner.

Lantmateriet ldmnar foljande synpunkter pa remissunderlaget.

Overgripande beddmning

Det remitterade forslaget innebir att ansvaret for markatkomst och inldsen i
viss utstrackning overfors fran staten till kommunerna. Avsikten ar att mark
for statlig infrastruktur 1 6kad omfattning ska tillhandahéllas genom inldsen
enligt plan- och bygglagen (PBL) i stéllet for genom ianspraktagande med
stod av végplan. Enligt 5 kap. 15 § PBL ska lantméterimyndigheten under
samradet sarskilt verka for att detaljplaneforslaget dr forenligt bland annat
med bestimmelserna om fastighetsindelning och servitutsitgirder. Forslaget
medfOr att i syfte att sékerstélla att den foreslagna vigatgarden kan
genomforas utan en vigplan, kommer fastighetsrittsliga forutséttningar 1
storre utstrdckning bedomas redan 1 detaljplaneprocessen. Lantmaiteriet
bedomer att den foreslagna dndringen kan ge positiva effekter, &ven om den
foreslagna fordndringen innebér att ett okat anslagsfinansierat resursbehov
uppstér for myndigheten i forhallande till nuvarande process, dér
bedomningarna i forrittning finansieras genom avgifter. Lantméteriets
anslagsfinansierade medverkan 1 det tidiga skedet kommer ddrmed att 6ka 1
omfattning, en omsténdighet som inte har beaktats i rapportens
konsekvensbedomning.
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Markatkomst och inldsen

ENSKILT HUVUDMANNASKAP

Det dr inte ovanligt att enskilt huvudmannaskap géller for allmén plats,
vilket innebar att forslaget om lattnader i 10 § vdglagen (VagL) i dess
forslagna utformning i huvudsak inte kommer att omfatta sidana
detaljplaner. Detta medfor en risk for att manga omraden faller utanfor
reformens tillimpningsomrade. I remissunderlaget uttrycks att forslaget ger
kommunerna dkat incitament att ersitta dldre byggnads- och
avstyckningsplaner med nya detaljplaner for att mojliggéra kommunalt
huvudmannaskap. Ett sddant brett Gvertagande av huvudmannaskapet
framstar enligt Lantméteriets beddmning som orealistisk ur ett praktiskt och
ekonomiskt perspektiv. Detta géller sdrskilt i omrdden dar genomfart for
statlig vig sker genom titorter som i sin helhet omfattas av detaljplaner med
enskilt huvudmannaskap for allmén plats, och kommunen saknar radighet
Over marken.

Provning av nya planer i syfte att ersétta dldre sddana kan héarutdver utlosa
omfattande utredningsbehov, enligt bland annat miljobalken och
kulturmiljolagen, avseende fragor som inte var aktuella nér de dldre
planerna togs fram. En ny detaljplaneprovning inom &ldre titortsmiljoer kan
dérfor leda till komplexa dvervdganden avseende andra frigor, utover och
utan samband med vigfragan. Detta utgoér en omsténdighet som kan komma
att himma en kommuns incitament att genomfora detaljplanejustering.

En @ndring av huvudmannaskapet for allméan plats kan ofta dven avse andra
allminna platser i en titort, 4n sddana som ocksa utgor allmén vég, och
behova ske samlat i ett sammanhang. Detta kan 1 sin tur innebéra behov av
omfattande utredningar och férhandlingar av bland annat ekonomisk art.
Det ér ytterligare en omsténdighet som kan komma att minska kommunens
incitament att genomfora en detaljplanejustering av foreslagen typ for ett
isolerat (mindre) omrade. En fullstindigt genomford analys av dessa
omsténdigheter och av konsekvenserna hérfor saknas 1 remissunderlaget.

HANTERING AV ALDRE MARKRESERVAT

Lantmateriet vill &ven uppmérksamma problematiken betridffande
markreservat i dldre detaljplaner. Det finns 1 dagslédget ett stort antal
anldggningar, exempelvis broar, vilka 1 detaljplan har reglerats med
markreservat over underliggande kvartersmark. Réttighetsfrdgan har ofta
blivit 16st med servitut eller dldre végritt. Det saknas lagstdd for kommunen
att 10sa in ett sddant utrymme med dganderitt. Om en utvidgning av sddana
omraden behdvs, beddoms det foreslagna undantaget inte vara tillampligt,
vilket innebar att en fullstdndig vigplan eller jdrnvagsplan alltjamt kommer
att erfordras for att reglera markatkomst och réttigheter.
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ERSATTNING

I rapporten anges att det foreligger en risk for att markdgare kan komma att
erhélla dubbel erséttning. Lantmaéteriet bedomer att den risken ar begrénsad.
Genom den officialutredningsplikt som rader och lantmiterimyndigheternas
fastighetsrittsliga kompetens kan tidigare utbetald ersittning identifieras
och sedan beaktas i samband med forréttning.

Markatkomst for atgarder pa jarnvag inom detaljplan

I underlaget gors géllande att omrade avsett for jirnvig, vilket planlaggs
som kvartersmark for allmént andamal (exempelvis "Trafik"), skulle kunna
16sas in med stod av FBL.

Enligt gillande rétt saknar FBL sdrskilda regler for inldsen av kvartersmark
for allménna d&ndamal. De forenklade mekanismerna for markoverforing
genom fastighetsreglering i FBL é&r strikt kopplade till specifika
forutsittningar. Av 5 kap. 8 a § FBL foljer att tvAngsvis dverforing av
dganderatt till (del av) fastighet, utan att hinsynstagande behover ske till
skyddet for enskilt intresse enligt 5 kap. 8 § FBL, endast fir ske om marken
skulle ha kunnat 16sas in som allmén plats med kommunalt
huvudmannaskap enligt 6 kap. 13 § PBL. Eftersom jarnvég i detaljplan
vanligtvis utgor kvartersmark dr denna bestimmelse inte tillamplig. Enligt 5
kap. 8 b § FBL medges visserligen fastighetsreglering for jarnvdgsdndamal
utan att hinsynstagande behover ske till nimnda skydd enligt 5 kap. 8 §
FBL, men detta kriver uttryckligen en jarnvigsplan faststdlld enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Forslaget innebir ingen fordndring avseende atgirder pa jirnvig som avses
genomforas utan jdrnvagsplan inom sddana omraden. I den méin
overenskommelse inte forst traffats med berdrda fastighets- eller réttsdgare,
kommer sdkanden dven fortsatt att vara hdnvisad till en inlésenprocess vid
domstol enligt PBL:s bestimmelser eller vara begransad till de mindre
fastighetsforidndringar som tvdngsvis kan vara tillatna enligt 5 kap. 8 § FBL.

Konsekvenser

Forslaget innebér en forskjutning av Lantmadteriets beddmningar, frén att
dessa sker vid avgiftsfinansierad forréttning till att de aktualiseras 1 den for
Lantmateriet anslagsfinansierade detaljplaneprocessen. I rapporten
redovisas inte den forvintade volymen av drenden som kommer att omfattas
av de foreslagna dndringarna i 10 § Vaglagen, darfor gér det inte att bedoma
1 vilken omfattning forslaget kommer att pdverka Lantméteriets
anslagsfinansierade verksamhet. Detta, i kombination med en potentiell
Okning av komplexa fragor avseende dldre titortsmiljoer, ldgger en storre
tyngdpunkt pd Lantmaéteriets anslagsfinansierade uppdrag. Lantmaéteriet
noterar att det 1 rapporten saknas en redovisning av forslagets konsekvenser
avseende lantméterimyndigheten/Lantmaéteriet.
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Beslutande

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Fredrik
Holmberg efter foredragning av juristen Ester Solmenius. I den slutliga
handldggningen har verksamhetsomradeschef Arwid Dahlberg, enhetschef
Catharina Hokby och lantmitaren Thomas Holm medverkat.

For Lantmaiteriet

Fredrik Holmberg
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