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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar sammantaget positiv till att forenklingar genomfors
som minskar onoddiga provningar av samma fraga i flera instanser
och enligt olika lagrum. Det ar allmant kant att den kommunala
detaljplaneprocessen ofta ar snabbare an Trafikverkets process att
uppratta en vagplan. Det kan innebara forlangda ledtider i
samhallsbyggnadsprojekt nir en vagplan maste upprattas for en
atgard av mindre dignitet, som hade kunnat l6sas ut snabbare
genom en detaljplaneprocess. Om mindre foljdatgarder kopplat till
kommunalt initierade planprojekt kan 16sas ut enklare sa finns tid
och kostnader att spara och kan lamna mer radighet hos kommunen
for planeringen och darmed gora den mer forutsagbar.

Lansstyrelsen anser dock att forslaget som presenteras riskerar att
skapa nya oklarheter och tolkningssvéarigheter som behdver studeras
narmare innan andringar antas och avstyrker darfor rubricerat
forslag. Vaglagen (och lag om byggande av jarnvag) har under lang
tid statt infor ett behov av en genomgripande 6versyn for att
anpassa planeringen av transportinfrastrukturen till samtidens
behov och krav. Lansstyrelsen bedémer att mindre justeringar som
nu foreslas inte l0ser de grundliggande svarigheterna med dagens
planeringssystem och att det darfor ar svart att na 6nskad
effektivitet. Nedan beskrivs skalen for detta.

Bakgrund

Trafikverket gavs den 13 mars 2025 i uppdrag av regeringen att
utreda mojligheten och lampligheten att inféra undantag i vaglagen
som forenklar byggande av vag med stdd av detaljplan under vissa
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forutsattningar. Trafikverket redovisade resultatet av utredningen i
en rapport den 31 augusti 2025. Lansstyrelserna har nu fatt
rapporten pa remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Forslag till lagandring

Trafikverkets forslag till ny lydelse av 10 § vaglagen innebar ett nytt,
femte stycke, som mojliggor ett ytterligare undantag fran vad som
kan anses vara byggande av vag. [ 4 st p 4 samma paragraf anges ett
rekvisit for undantag som ar mycket likalydande tillaggsforslaget:
"[...] endast marginell ytterligare paverkan” respektive "[...] mindre
omfattning”. Skillnaden i de bada lydelsernas innebérd behdver
goras tydligare for att uppna 6nskade forenklingar.

Av forfattningskommentarerna utvecklas detta. Dar framgar att
forutom att en atgard ska rora statlig vag med statligt
vaghallaransvar, och att kommunen tillhandahdller den aktuella
marken, si ska dtgiarden, som nimnts ovan, vara av mindre
omfattning. I rapporten utvecklas detta och beskrivs som att fokus
for bedomningen av om atgarden ar av mindre omfattning eller e;
ska vara pa beddmningen om atgarden kan eller inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan’.

Lansstyrelsen vill har lyfta att relativt stora vigprojekt, &tminstone
langt mycket storre an de mindre atgarder som detta undantag kan
tankas syfta till, antas inte medfora en sddan betydande
miljopaverkan att en sarskild miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning maste tas fram. For vagplaner gor
lansstyrelsen denna beddmning och fattar beslut om saken. Det kan
rora vagprojekt om flera kilometer, gdng- och cykelvagar och andra
atgarder med omfattande sprangningar, stora ytor som ianspraktas
och omdanas och hanteringen av stora mangder massor som
forandrar platsen och landskapet pa ett relativt omfattande vis, men
dar bestammelserna enligt miljobedomningsforordningen med dess
praxis anda inte leder till att betydande miljopaverkan kan antas.
Lansstyrelsen menar darfor att beddmningen om en atgard kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller ej inte ar lampligt
som grund for beddmningen av om atgarden kan omfattas av
foreslagna undantag fran kravet pa vagplan. Om det anda ar atgarder

| rapporten skrivs dock missvisande nog att atgarden "ej har betydande miljopaverkan”. Infor att en atgard
genomfors gors endast en bedomning som leder till ett antagande om miljopaverkan. Forst efter atgarden
ar genomford kan det bedémas vilken miljopaverkan som atgarden har.
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av sddan omfattning som Trafikverket menar ska vara mojliga att
genomfora med stdd av detaljplan sd behover detta framga av
slutliga forfattningskommentarer for att lagstiftarens avsikter enkelt
ska ga att utlasa. De sprakliga likheterna med det redan gillande
rekvisitet "endast marginell ytterligare paverkan” gor i sa fall att de
praktiska och upplevelsemassiga skillnaderna ar mycket storre an
vad de sprakliga skillnaderna indikerar. Lydelsen i det foreslagna
tillagget bor i sa fall formuleras pa ett annat sitt sa att den speglar
skillnaderna battre.

Nar en vagplan tas fram gors bedomningen av om projektet kan
antas medfora en betydande miljopaverkan utifran bestimmelser
om specifik miljobeddmning medan en detaljplan bedéms utifran
bestammelser om strategisk miljobedomning. Detta eftersom en
detaljplan provar markens lamplighet for en viss markanvandning
medan en vagplan provar den specifika anlaggningens
omgivningspaverkan. Forfattningsforslag liksom
forfattningskommentarer behover fortydliga om byggande av vag
med stdd av detaljplan ska bedomas som en del i strategisk
miljdbeddmning. Rapporten saknar en betryggande genomgang av
om detta ar forenligt med gallande direktiv och dvriga bestammelser
och om vilka konsekvenser det kan leda till.

Lansstyrelsen anser att om forslagen forverkligas sa behover plan-
och bygglagen ocksa dndras sa att det av samradsprocessen for en
detaljplan ska framga om och hur en plan som har getts
Trafikverkets godkannande (genom civilrattsligt avtal eller liknande,
s& som exemplifieras i rapporten). Detta for att gora det tydligt for
remissinstanser och berérd allmanhet vad ett antagande av
detaljplanen medfor vad géller rattskraft. En bestaimmelse pa
plankartan som tydligt reglerar vad planen medger och med stod av
vilket lagrum, bor 6vervagas. I rapporten foreslas ocksd Boverket fa i
uppdrag att utreda forandringsbehov i plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning. Ett sddant uppdrag
behover inkludera aven bestammelser om hur s.k. MKB-projekt
bedoms i undersokningen av om en detaljplan kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller ej, sa att det klargors om
miljobeddmningsdirektivets krav mots. Det ar i skrivande stund
osakert om Boverket ges detta i uppdrag och att nddvandiga
foljdandringar gors i plan- och bygglagen. Planeringsprocesserna
kan darfor behova tillampas utan nédvandiga foljdandringar.
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Lansstyrelsen anser att fragan om vagratt for vig som byggs med
stod av detaljplan behover fortydligas. Om inte vagratt erhélls sa
behover det battre beskrivas vad som kan ske, exempelvis efter det
att detaljplanens genomforandetid har gatt ut. Vad som sker om
kommunen upphaver eller andrar detaljplanen i ett senare skede,
utan Trafikverkets uttryckliga samforstand, behover ocksa
adresseras. Hur Trafikverkets sakagarstatus ser ut om vagratt saknas
for den statliga vaganlaggningen framgar inte. Om sakagarens status
mer liknar en arrendators an en markagares behover klargoras.

Lansstyrelsen noterar att bestammelser i exempelvis 26-27 §§
vaglagen gallande drift av vag endast galler for motorvag eller
motortrafikled inom omrade med detaljplan. Detta vacker fragan om
vad som galler for statlig vag med statligt underhall, byggd med stod
av detaljplan. Fragan behover adresseras for att inte skapa nya
otydligheter. Andra liknande problem behover identifieras bland
eventuellt ytterligare bestammelser som medfor konsekvenser till
foljd av forslaget.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av t.f. myndighetschef Maria
Hammarstrom med plan- och infrastrukturhandlaggare Emil Jessen
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Tomas Sahlstrom och enhetschef Anna Persson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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