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Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen Uppsala lan har den 7 maj 2026 mottagit remiss av
Trafikverkets rapport: Regeringsuppdrag Utredning om forenklingar
vid atgarder pa det nationella och regionala vagnatet.

Trafikverket fick den 13 mars 2025 i uppdrag att utreda mojligheten
och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behdver upprattas for atgarder pa det
nationella och regionala vagnatet om kommunen har detaljplanelagt
atgarden och under forutsattning att dtgarden dels ar av mindre
omfattning, dels utfors inom sammanhangande bebyggelse samt
enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet.

Uppdraget redovisades den 31 augusti 2025.

Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattning

Lansstyrelsen star generellt sett bakom ambitioner om forenklingar
av lagstiftningen. Lansstyrelsen anser dock att det kravs en
genomgripande oversyn av infrastrukturlagstiftningen for att gora
den mer lattoverskadlig och for att 6ka saval effektiviteten som
rattssakerheten.

Utredningen foresldr en forfattningsandring av 10 § Vaglag med
tillagget "En dtgdrd pa befintlig vdg ska heller inte anses vara
byggande av vdg om den dr av mindre omfattning, omfattas av
detaljplan och kommunen tillhandahaller marken enligt 7 §.”
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Lansstyrelsen bedomer att konsekvenserna av forslaget sett till
miljobedémningsprocessen ar svara att overblicka. Lansstyrelsen
anser aven att det kravs en fordjupad analys av behovet av
forandringar i parallell lagstiftning innan det ar mojligt att bedéma
om forslaget ar lampligt att infora.

Miljobedomningsprocessen

En forutsattning for att kunna tillimpa undantaget ar att atgarden
inte har betydande miljopaverkan.

Forslaget innebar att nya tillvigagangssatt for att bedéma
miljopaverkan infors. Dessa varierar beroende pa om dtgarden
initierats av Trafikverket eller kommunen. Lansstyrelsen anser att
det ar oklart hur dessa tillvaigagangssatt ska fungera tillsammans
med de kriterier som redan finns for att avgéra om en atgard medfor
betydande miljopaverkan.

For att avgora om en detaljplan medfér betydande miljopaverkan
gors en undersékning utifran kriteriernai5 §
miljobedomningsforordningen. Beslut om huruvida en strategisk
miljobedémning ska tas fram fattas av kommunen, efter samrad med
bland annat lansstyrelsen. Den strategiska miljobedomningen sker
pa en 6vergripande niva dar endast betydande miljoeffekter
hanteras.

For att avgora om en utbyggnad av vag medfor betydande
miljopaverkan gors en bedémning utifran 3 kap 8 § vagférordning
(2012:707). Beslut om huruvida en specifik miljobedomning ska tas
fram fattas av Lansstyrelsen. Den specifika miljobedomningen
fokuserar pa detaljer som i regel leder till konkreta forslag pa
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt.

Enligt forslaget kan undantaget enbart tillampas om atgarden inte
medfor betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen anser att det ar
otydligt om beddmningen ska utga fran kriterierna som galler for
den strategisk eller den specifik miljobedémning. Konsekvenserna
av att andra miljobeddmningsprocessen for undantagna atgarder
har inte analyserats. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av den
foreslagna forandringen behover utredas och hanteras innan
forslaget kan genomforas.
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Detaljplanekravet

En forutsattning for att kunna tillimpa undantaget ar att atgarden
omfattas av detaljplan.

En problematik med den foreslagna regleringen ar att undantaget
forutsatter att dtgarden omfattas av en detaljplan, samtidigt som
bedémningen av om undantaget kan tillampas behover goras i ett
tidigt skede av planeringen. Vid denna tidpunkt har detaljplanen
annu inte tagits fram eller antagits, vilket innebar att det inte gar att
slutligt konstatera att férutsattningen ar uppfylld. Det uppstar
darmed en osakerhet kring vilken planeringsprocess som ska valjas
och om vagplan behover tas fram. Det bor darfor tydliggoras nar och
pa vilka grunder bedémningen att dtgdrden omfattas av detaljplan
ska goras.

Olikheter mellan vagplan och detaljplan

En vagplan och en detaljplan har olika syften och innehéll, &ven om
bada ar verktyg inom samhaéllsplaneringen.

En vagplan innehaller detaljerade krav pa hur vaganlaggningen ska
utformas, inklusive tekniska losningar, trafikfloden och
sakerhetsaspekter. Dessutom redovisar vagplanen de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kravs fér att minimera
storningar och olagenheter fran trafiken eller sjalva anlaggningen,
till exempel bullerskydd, miljohansyn och riskbedémningar.

En detaljplan ar ett bredare planeringsverktyg for mark- och
vattenanvandning inom ett avgransat omrade. Den faststaller
huvudprinciper for hur marken ska anvandas, samt vilka
byggnadsregler som galler. Till skillnad fran vagplanen innehaller
detaljplanen inte detaljerade krav pa utformning av specifika
anlaggningar eller tekniska skyddsatgarder for storningar. I stallet
anger den ramar for vad som far byggas och hur marken far
anvandas, medan genomforandefragor och skyddsatgarder ofta
hanteras i senare skeden, till exempel i bygglov eller genom sarskilda
utredningar.

Det framgar av forslaget att detaljplanen kommer att behéva bli mer
tekniskt omfattande och detaljerad jamfort med idag och att
Trafikverket maste sikerstélla att all nédvandig prévning av miljo,
omgivningspaverkan och samrad med berdrda ar tillgodosedd inom
ramen for detaljplaneprocessen. Trafikverket foreslar vidare att
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Boverket far i uppdrag att utreda de dndringar som kan komma att
kravas i PBL.

Forslaget innebar att detaljplanen ska uppna samma resultat som en
vagplan, men kommunen har inte madjlighet att reglera detta genom
detaljplanen. Lansstyrelsen anser att det kravs en noggrann
genomgang av viglagen och relaterade lagar for att kunna beddéma
hur forslaget ska fungera i praktiken. Darfor anser Lansstyrelsen att
forslaget inte bor inforas innan man har undersokt vilka
konsekvenser forslaget far for andra lagar. Lansstyrelsen haller med
om att Boverket bor f4 i uppdrag att utreda detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshovding Stefan Attefall med
planhandlaggare Erik Myr som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Kristina Jansson och tf. enhetschef Anna Silver
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor

namnunderskrift.

Kopia
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