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Sammanfattning

Lansstyrelsen har i stort inget att erinra mot rapportens forslag till
forfattningstext. Forslagets syfte att korta planeringstiden och
minska dubbelprévningen ar positiv, och bor d&tminstone i vissa fall
kunna uppnés med forslaget.

De forutsattningar som beskrivs i rapporten for att undantaget ska
vara tillampligt, utéver de som framgér uttryckligen i lagtexten,
riskerar daremot att begransa hur stor forenklingen i praktiken
kommer att bli.

Lansstyrelsen anser att det i rapporten foreslas langtgdende och
omfattande krav pa hur kommunen ska ta fram och gora
redovisningen i detaljplanen pé ett sitt som inte aterspeglas i
lagtexten. Lansstyrelsen uppfattar det som att vigplanens innehéll
och underlag till stora delar avses lyftas in i detaljplanen, och befarar
att det begransar hur mycket forslaget kommer att forenkla
processen eller minska osakerheten. Detaljplaneprocessen ar tydligt
reglerad och formaliserad, och det ar darfor inte helt tydligt hur den
kontroll som Trafikverket foreslas ha dver processen ska hanteras.

Lansstyrelsen har ocksa synpunkter pa hur forhallandet mellan
betydande miljopaverkan och kriteriet "mindre omfattning” kopplas
till varandra, och ndgra andra mindre punkter.

Avsnittsindelningen nedan foljer rapportens med lansstyrelsens
egna underrubriker.
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6. Trafikverkets forslag till férandring

6.1 Forslag till forfattningsandringar

Inget krav pa sammanhallen bebyggelse.

Enligt uppdraget, sd som det redovisas i avsnitt 2.1 i rapporten, ska
en forutsattning for att det foreslagna undantaget ska kunna
tillampas vara att atgarden ska utféras inom sammanhallen
bebyggelse. I rapporten dras slutsatsen att plankravet enligt 4 kap. 2
§ PBL innebar att dtgarder inom detaljplan kommer att ske inom
sammanhallen bebyggelse. Lansstyrelsen vill framhalla att aven om
detaljplaner oftast omfattar omradden inom sammanhallen
bebyggelse finns inget som hindrar att en detaljplan tas fram for
omraden utan sammanhallen bebyggelse. Lansstyrelsen konstaterar
darmed att foreslagen forfattningsindring inte innehdller nagot krav
pa att dtgarderna ska utféras inom sammanhallen bebyggelse.

6.2 Forfattningskommentar

Mindre omfattning och betydande miljépaverkan

I rapporten kopplas att atgarderna ska vara av "mindre omfattning”
till att de inte ska ha betydande miljopaverkan. Det framgar inte
tydligt varfor gransdragningen av "mindre omfattning” ska goras pa
det sattet. Betydande miljopaverkan har en specifik teknisk
betydelse som regleras i miljobalken. Vid beddmningen av betydande
miljopaverkan ska omfattningen tas i beaktning, men ar inte i sig
direkt avgorande. Lansstyrelsen anser att man inte bor blanda
samman de tva begreppen. Om avsikten ar att "mindre omfattning”
ska likstdllas med betydande miljopaverkan bor det i stallet framga
uttryckligen av forfattningstexten.

Lansstyrelsen uppfattar betydelsen av "mindre omfattning” som att
det generellt sett inte omfattar sddana atgarder som innebar
betydande miljopaverkan. Daremot behdver inte atgarder som inte
ar av mindre omfattning ha betydande miljopaverkan. Det kan med
andra ord vara rimligt i de flesta fall att sddana atgarder som har
betydande miljopaverkan inte ska anses vara av "mindre omfattning”.
Det innebar daremot inte nédvandigtvis att atgiarder som inte har
betydande miljopaverkan ar av mindre omfattning, s som
lansstyrelsen tolkar begreppet.
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6.3 Praktisk tillampning av férslaget

Langtgdende, oreglerade krav pa kommunens
detaljplaneprocess

Rapportens beskrivning av hur detaljplaneprocessen ska ga till for
att undantaget ska vara tillampligt ar detaljerad och omfattande. Det
beskrivs bland annat vilka bedomningar kommunen ska gora, vilka
avtal som ska ingas och vad som ska férega olika steg i den formella
planprocessen. Lansstyrelsen har inte nédvandigtvis nagra
invindningar mot att den process som foreslas ar andamalsenlig vad
galler trafikdtgarden. De krav som stalls introducerar daremot ett
ytterligare parallellt spar i framtagandet av detaljplanen som ar
oreglerad, och darfor osaker for kommunen hur den faktiskt ska ga
till och kommer att falla ut. Forslaget innebar enligt lansstyrelsen att
kommunen i och for sig far storre kontroll och ansvar dver
processen jamfort med hur det ser ut idag, men introducerar
samtidigt nya osakerheter kring processen och forbattrar inte
nodvandigtvis forutsagbarheten for kommunen. Aven om
kommunen far ett storre ansvar ar det Trafikverket som avgér om
undantaget ar tillampligt.

Det ar givetvis sa att det kravs en viss kvalitet i underlag och
redovisning frdn kommunens sida for att vigatgarden ska vara
genomforbar. Samtidigt anser lansstyrelsen att den typ av krav pa
planens framtagande som foreslds bor minimeras om det verkligen
ska innebéra en forenkling. Sa lange kriterierna i lagtexten ar
uppfyllda och atgarden gar att genomfoéra bor undantaget kunna
tillampas, oavsett hur planen har tagits fram. Med det sagt finns det
givetvis en stor nytta med att ta fram riktlinjer fér hur kommunen
kan arbeta for att vagatgarden ska kunna genomforas.

9 Konsekvensbeskrivning

9.1 Konsekvenser for kommuner

Forandringar av planprocessen och -redovisningen

Det framstar i rapporten som att samrad och prévning av
omgivningspaverkan skulle vara betydligt mer rigoros vid
framtagandet av en vagplan jamfort med en detaljplan, och att
forslaget darfor skulle innebara 6kade krav pA kommunens
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detaljplanehandlaggning. Det ar inte tydligt for lansstyrelsen hur
man kommit fram till den slutsatsen. Givetvis bor allmanheten och
tredje part inte ges mindre inflytande eller skydd genom det
foreslagna undantaget, men lansstyrelsen ser inte att det skulle
behova vara en konsekvens av forslaget aven om
detaljplaneprocessen gick till som idag. Lansstyrelsen tror med
andra ord inte att planprocessen skulle behéva andras i den delen.
Det kan ocksa ifragasattas om det vore lampligt att gora en sé pass
omfattande andring av planprocessen for att mojliggora undantaget.
Det verkar inte heller lampligt att stalla informella krav pa
planprocessen.

Rapporten beskriver ocksa ett behov av en mer detaljerad
redovisning i detaljplanen. Lansstyrelsen ar osaker pa vad som avses.
Om det som avses ar att regleringen pa plankartan behdver bli mer
detaljerad ar lansstyrelsen tveksam till om detta kan uppnas med
dagens 4 kap. PBL. Det som avses kan ocksé vara att det i
planbeskrivningen ska vara mer detaljerat beskrivet hur vagen ska
utformas. Lansstyrelsen ser inte nodvandigtvis ndgot problem med
det, men anser samtidigt inte att ett sddan redovisning i sjalva
planbeskrivningen ar nddvandig, sa lange det ar sikerstallt och
beskrivet att atgarden ryms inom det anvisade omradet.

Fragan ar ocksa hur det ska sakerstallas att detaljplanens
redovisning ar tillrackligt detaljerad och tekniskt korrekt.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att man bor undvika att féra
over allt for stora delar av vagplanens innehall till detaljplanen. P&
samma satt som idag ar det noédvandigt att vagatgarden ryms inom
det i detaljplanen anvisade omradet, och det bor ocksa vara
tillrackligt for att undantaget enligt forslaget ska vara tillampligt.
Mer detaljerad projektering av projektet behdver anda goras utanfor
detaljplanen.

9.2 Konsekvenser for staten

Trafikverkets kontroll 6ver kommunens process

I rapportens beskrivs att en konsekvens av forslaget ar att
Trafikverket maste sakerstélla att all nédvandig provning av miljo,
omgivningspaverkan och samréad ar tillgodosedd inom ramen for
detaljplanen. Lansstyrelsen ser inte pa vilket satt ett sddant
sakerstallande skulle ske. Kriterierna for undantaget och den
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befintliga detaljplaneprocessen bor ocksa vara sadana att nagot
saddant sikerstéllande inte ska beh6vas. Om man kommer fram till
att atgarden ar av mindre omfattning bor det som exempel
sakerstalla att ndgon stérre omgivningspaverkan inte uppstar.
Prévning av omgivningspaverkan gors redan i planprocessen. Som
lansstyrelsen tidigare varit inne pa bor undantaget inte innebara
nagra storre ytterligare krav pa planprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Charlotte Petri
Gornitzka med samhallsplanerare Hamlet Mirjamsdotter som
foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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