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Sammanfattning

e Lansstyrelsen staller sig positiv till férslaget men bedomer att
forslaget i sin nuvarande utformning ar otillrackligt belyst i
flera centrala delar. Det saknas ocksd en beddmning om
vilket genomslag forslaget kan fa och darmed finns en
osakerhet kring vilka effektiviseringsvinster det kan ge.

e Lansstyrelsen saknar en tydligare beskrivning om hur
samspelet mellan lansstyrelserna och Trafikverket ska ga till i
kommunernas detaljplanearbete.

e Lansstyrelsen anser att forslaget innebar en
ansvarsforskjutning fran staten till kommunerna utan att
konsekvenserna for kommunernas resurser,
kompetensbehov och markatkomst ar tillrackligt belysta.

Forslag till forfattningsforandringar

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslagets inriktning och
bedomer att det finns potential att forenkla processerna. Det
framgar dock inte hur ménga viagplaner som kan bli aktuella fér det
nya arbetssattet eftersom det inte varit mojligt att inom ramen for
Trafikverkets uppdrag att ta reda pa i vilken utstrackning foreslaget
undantag kommer att kunna tillimpas. Istéllet foreslas en
utvardering om 5 ar om hur lagforslaget har tillampats.
Lansstyrelsen staller sig tveksam till om detta lagforslag i nuvarande
form kommer att fa genomslag och innebara nigra storre
effektiviseringar. Det finns behov av fortydliganden och utvecklade
arbetssatt for att sakerstalla att reformen leder till faktiska
effektiviseringar.
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Uppdragsdirektivet anger att Trafikverket ska foresla undantag i
vaglagen for att kunna ersatta en vagplan med en detaljplan och pa
detta satt minska behovet av dubbla processer. Lansstyrelsen anser
att utredningen ocksa borde hade getts tillfalle att se dver
mojligheten att ersatta detaljplanen med en vagplan.

I forslaget anges att atgarden inte far medféra betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen ser svarigheter med ett sadant krav om
sjalva detaljplanen som kommunen gor omfattar mer an sjalva
vagomradet och detaljplanen som helhet medfor en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen saknar klargéranden kring detta.

Remissen foreslar att Trafikverket ska tillstyrka detaljplanen i
samradet. En tillstyrkan fran Trafikverket innebar dock inte att en
detaljplan automatiskt kan genomfdras eller vinna laga kraft.
Lansstyrelsen har fortsatt mojlighet att upphava detaljplaner med
hanvisning till bland annat riksintressen, miljéfragor samt halsa och
sakerhet. P4 vilket satt kommer detta att kunna samspela med
Lansstyrelsens ingripandegrunder. Ett exempel som kan skapa
fragetecken ar hanteringen av bullerfragor. Trafikbullerférordningen
och andra bullerrelaterade bestammelser som anvands i
detaljplanearbetet skiljer sig fran Trafikverkets bullerpraxis.
Lansstyrelsen ser darfor behov av klargéranden av ansvar och
beslutsmandat mellan Trafikverket och Lansstyrelsen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Planhandlingarna fér PBL-plan och en vagplan ser annorlunda ut i
utférande, innehall och juridisk status. Remissforslaget anger att en
detaljplanehandling darfér méste bli mer teknisk omfattande och
detaljerad. Det framgar dock inte vem och hur det ska kravstallas.
Forslaget innebar i praktiken att ansvar och arbetsuppgifter flyttas
fran Trafikverket till kommunerna. Det kommer att férvantas att
kommunerna tar fram tekniska utredningar och miljounderlag som
tidigare hanterades inom ramen for en statlig vagplaneprocess.
Samtidigt som kravet pa att atgarderna ska uppfylla Trafikverkets
tekniska standarder och regelverk.

Remissen foreslar att Trafikverket far tolkningsféretrade nar
undantaget kan tillimpas. Det innebar ocksa att kommunerna,
forutom detaljplanearbetet, ska ta 6ver det fulla ansvaret for
markatkomst, inklusive markinldsen och tillfalliga nyttjanderatter
under byggtiden. For mindre kommuner kan detta innebara
betydande administrativa, juridiska och ekonomiska utmaningar.
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Lansstyrelsen staller sig fraigande om detta kommer att innebara att
kommuner med mindre resurser vad galler kompetens och personal
inte kommer ha mojlighet att gora till den har typen av detaljplaner,
trots behov av tex trafiksdkerhetshdjande vagatgarder.

Allmanna synpunkter

Remissen lyfter behovet av riktlinjer, stddmaterial och
utbildningsinsatser till bAde kommuner och Trafikverkets innan
lagandring. Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget pdminna om att de
foreslagna forandringarna ocksa paverkar lansstyrelserna, vilket
innebar att lansstyrelserna ocksa har behov av samma insatser som
de ovan foreslagna.

Bakgrundsinformation

Trafikverket har remitterat rapporten "Utredning om férenklingar
vid dtgdrder pa det nationella och regionala vignidtet”. Rapporten
innehéller forslag till forandringar i viglagen som innebar att vissa
mindre atgarder pa det statliga vagnatet inom detaljplanelagda
omraden ska kunna genomféras utan att en vagplan behéver
upprattas. Syftet ar att minska parallella planprocesser, korta
ledtider och skapa en mer effektiv samhallsbyggnadsprocess. Den
forenklade processen foreslas kunna anvandas inom
detaljplanelagda omraden samt inte kommer att innebéra en
betydande miljopaverkan och endast har en lokal trafikpaverkan.
Forslaget innebar i praktiken att en storre del av planering och
genomforande av atgirder pa statliga vagar inom titorter kommer
att hanteras inom ramen for kommunens planeringsprocesser och i
samverkan med Trafikverket, utan den formella prévning som en
vagplan innebar.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landsh6vding Carina Stahl-
Herrstedt med samhallsplanerare Maria Andersson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé lansrad
Veronica Lauritzen, avdelningschef Asa Broman samt enhetschef
Petra Forsmark medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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