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kommun
Tjénstestille Datum Dnr
Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen 2026-07-02 KS0198/26

Handlaggare

Anna-Lena Soéderlind och Terés Nordqvist

Tel: 023-830 00

E-post: anna-lena.soderlind@falun.se
teres.nordqvist@falun.se

Falu kommuns remissvar Regeringsuppdrag Utredning
om forenklingar vid atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet (L12025/01476)

Forslag till beslut

Tjansteskrivelsen, Falu kommuns remissvar Regeringsuppdrag Utredning om
forenklingar vid atgdrder pa det nationella och regionala vigndtet (L12025/01476),
skickas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, som kommunstyrelsens eget
yttrande.

Sammanfattning

Falu kommun vilkomnar och ser positivt pa initiativ som kan underlitta
genomforandet av mindre vagitgiarder péd det nationella och regionala végnitet.
Kommunen delar beddmningen att en dndring i 10 § védglagen kan bidra till kortare
planeringstider och mindre ”dubbelarbete” mellan vigplaneprocess och
detaljplaneprocess. Trots de 6kade krav pd kompetens, utredningar och analyser i
detaljplanearbetet, vilket kan forldnga tiden och 6ka kostnaden med att ta fram en
detaljplan, ser kommunen att tidsvinsterna pa totalen dverviger det 6kade ansvaret och
tidsatgangen i detaljplanedrenden. Att skjuta 6ver ansvaret for markatkomst pa
kommunen riskerar dock snarare att forlinga processen for markatkomst.

Kommunen motsitter sig dock kraftigt den foreslagna konstruktionen dér kommunen
tvingas std kostnader for markinldsen for att sedan uppldta marken utan ersittning till
Trafikverket. Med den rétt/skyldighet som kommuner har enligt 14 kap. 14 § PBL att
16sa in mark planlagd som allmén plats kommer dven skyldigheten att betala ersittning
enligt bestimmelserna i expropriationslagen (14 kap. 23 § PBL), vilket innebér
marknadsviardeminskning + paslag om 25 %. Utredningen har en undermalig analys av
relationen mellan 7 §, 10 § och 31 § 1 viglagen samt 14 kapitlet 1 plan- och bygglagen.
Att viltra dver ansvaret pa kommuner att utféra och bekosta férhandling med
markégare, fastighetsbildning och erséttning till markdgare for att sedan tillhandahélla
marken utan ersattning till Trafikverket — &r ett oacceptabelt forfarande av
ansvarsforskjutning. S som forslaget till lagdndring ar formulerat, med specifik
hénvisning till 7 § VL som anger att kommunen ska tillhandahdlla mark, ér det tydligt
att kostnadsansvaret for markatkomst avsiktligen &r avsett att 1iggas over pa
kommunerna.
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Falu kommun anser dven att det bor vara mgjligt att finansiera denna typ av atgérder
inom ramen for atgdrdsomradena i ldnstransportplanen genom medel avsedda for
mindre objekt, det vill sdga atgirder som namnges trots att de inte dverstiger 75
miljoner kronor. Detsamma bor dven gélla for motsvarande atgarder 1 nationell plan.
Kommunen ér darfor kritisk till hur forslaget anger hur avtal om medfinansiering
framhalls som ett villkor. Trafikverkets utnyttjande av medfinansiering har under
manga ar kritiserats. Senast i Investeringsplan for Sverige (SKR, 2026) star att det
framhalls sdrskilt att staten behdver ta ansvar for de statliga omrddena “dér dagens
kommunala medfinansiering innebdr att kostnader véltras dver pd kommuner och
regioner” . Daremot ndmns inget om statens ansvar enligt 6 kap. 19 § PBL att anordna
vagar 1 takt med att en detaljplan byggs ut. Falu kommun anser att regeringen maste
tillse att tillrdckliga medel finns avsatt for Trafikverket att uppfylla sitt ansvar.

Det dr en forutsittning att Trafikverket medverkar i1 planprocessen med kompetens,
information och kravstéllning gillande tilltdnkt viganldggning och Falu kommun
instimmer i utredningens synpunkt om att en god samverkan och ett nira samarbete &r
viktigt. Det dr dérfor av stor betydelse att Trafikverket ges tillrackliga resurser for att
kunna bistd kommunerna och upprétthalla en nira och kontinuerlig dialog i dessa
fragor. Det foreslagna villkoret om Trafikverkets tolkningsforetrédde &r i grunden bra,
det far dock inte bli ett verktyg att utnyttja som vetoritt for att tvinga fram
medfinansiering eller védgra projekt.

Utredningen saknar ett regionalt perspektiv, liksom beskrivning av flera konsekvenser.

Kommunen anser slutligen att regeringen skyndsamt bor ge Trafikverket 1 uppdrag att
1 samverkan med Boverket utreda vilka dndringar 1 plan- och bygglagen som kan
komma att krévas till foljd av forslaget.

Bakgrund

Trafikverket har i mars 2025 fatt i uppdrag av regeringen att, i dialog med Boverket,
utreda mojligheten och ldmpligheten att infora ett undantag 1 viglagen (1971:948) som
innebdr att en végplan inte behdver upprittas for tgirder pa det nationella och
regionala vignitet om kommunen har detaljplanelagt dtgéirden. Undantaget ska gilla
under forutsittning att atgérden dels dr av mindre omfattning, dels utfors inom
sammanhéngande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har erbjudit Falu kommun och 63 andra
att senast 7 september yttra sig over framtagen utredning.

Utredning: https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1992984/FULLTEXTO1.pdf

Uppdrag:
https://regeringen.se/contentassets/547a5131273a44c89f0babf08ebadfa2/uppdrag-till-
trafikverket-att-utreda-forenklingar-vid-atgarder-pa-det-nationella-och-regionala-

vagnatet.pdf



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1992984/FULLTEXT01.pdf
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Falu kommuns remissvar

Falu kommun vélkomnar och ser véldigt positivt pa initiativ som kan underlétta
genomforandet av mindre vigatgiarder pa det nationella och regionala vignitet.
Kommunen delar slutsatsen om att en dndring i 10 § védglagen (1971:948) [VL] kan
mojliggora for syftet med utredningen (korta planeringstiderna i
samhéllsbyggnadsprocessen). Kommunen motsétter sig dock skarpt att tillagget i 10 §
VL formuleras pa det sétt som utredningen foreslar (med tvang for kommunen att
tillhandahalla marken). Tillagget bor formuleras; “En dtgdrd pa befintlig vig ska
heller inte anses vara byggande av vig om den dr av mindre omfattning och omfattas
av detaljplan.” Nedan foljer en redogorelse for svaret.

Forslag till forfattningsforandring

Trafikverket foreslar en andring i 10 § VL genom ett tilligg med en tredje punkt i
stycke fyra. Foreslaget tilldgg anger att mindre atgérder pa befintlig vdg inte ska
klassas som byggande av vig — men villkorat av att kommunen tillhandahaller marken
enligt 7 § VL.

10 § 4 st. p3: "En atgdrd pd befintlig viig ska heller inte anses vara
byggande av vig om den dr av mindre omfattning, omfattas av detaljplan
och kommunen tillhandahdller marken enligt 7 §.”

Detta villkor innebér en tvingade forskjutning av statens ansvar bade vad giller
uppgifter och kostnader for markatkomst till kommuner pa ett sétt som &r helt
oacceptabelt.

Det nya tilldgget i 10 § blir d&ven ndgot motstridigt med 31 § 1 st som hénvisar till
stycke fyra i 10 §. Utredarna har inte redogjort for om de béda, eller endera,
lagrummen é&r dispositiva eller vilket lagrum som foretradelsevis bor tillimpas for
markatkomst — det resonemanget saknas i utredningen da utredarna endast fokuserar
pa 7§ VL.

31 §: 7 Vigrdtt uppkommer genom att vighdallaren tar mark eller annat
utrymme for en vdg i ansprak med stod av en faststdlld vigplan eller, i
frdaga om atgdrd enligt 10 § fjdrde stycket och 28 § andra stycket, en
skriftlig overenskommelse. Vdgrdtt uppkommer dven genom att
vdghdllaren overtar mark eller annat utrymme med stéd av beslut om
fordndring av enskild vig till allmdn”™

Falu kommun anser att villkoret om att kommunen maste tillhandahélla marken enligt
7 § inte ska tas med 1 forfattningséndringen. Mojligheten i 7 § finns likvél kvar men
ska inte vara tvingande.

Uppdraget innefattar dels att beakta hur vigrattsinstitutet kan komma att paverkas.
Utredarna har kommit fram till att ndr en atgérd regleras enbart genom detaljplan och
végritt inte uppstar, samtidigt som Trafikverket kvarstar som véghéllare, kan
osdkerhet uppsta kring vilket réttsligt instrument som giller, sirskilt om inte vdgplan
upprattas. For tredje man innebér detta att det kan vara oklart vem som ansvarar for
frdgor som bulleratgérder, sdkerhetsaspekter och tillgdnglighet. Falu kommun delar
denna bild och menar att markatkomsten dirfor i1 forsta hand borde ske genom vigratt
med stod av 31 § VL.
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Utredarna har valt att inte ge forslag pd dndringar i plan- och bygglagen (2010:900)
[PBL] vilket kan vara anledningen till att forslaget har utformats som en tvingade
regel for kommuner att tillhandahalla mark. 31 § VL innebér ingen garanterad véagratt
pa sa vis som en faststdlld vigplan gor — om Trafikverket inte nar framgang 1
avtalsforhandlingar kan det innebéra att rétten till marken uteblir. Detta kan dock 16sas
genom en dndring i avsnittet om inlosen i PBL 14 kap. En ny paragraf eller andring av
14 kap. 16 § PBL som ger staten rétt/skyldighet att 16sa in mark som enligt en
detaljplan ska anvindas for vdg som staten dr viaghallare for. Detta skulle f6lja samma
rattsordning som géller i dagslédget i stillet fOr att tillskapa en ordning dér statligt
ansvar och kostnader skjuts éver pa kommuner.

Utredarna har heller inte redogjort for hur det nya lagforslaget, i den ordalydelse som
foreslas, ska kunna tillampas i de fall nir en detaljplan tas fram dér det ska rdda enskilt
huvudmannaskap for allmén plats. Ett sddant tvang “krockar” med géllande
lagstiftning eftersom en kommun inte har nagon skyldighet, eller réttighet, att 16sa in
allmin plats med enskilt huvudmannaskap. Det paradoxala i detta dr dven att staten
déremot, enligt 14 kap. 16 § PBL, har en skyldighet att 16sa in mark eller annat
utrymme som enligt en detaljplan ska anvindas for en vig som staten ska vara
vaghallare for enligt viglagen, och som har enskilt huvudmannaskap.

Snabbare samhallsbyggnadsprocess

Kommunen ser positivt pa initiativet att mojliggdra for mindre atgérder utan dubbla
processer och delar uppfattningen om att det kan skapa tidsvinster i
samhéllsbyggnadsprocessen. Forslaget stiller dock storre krav och medfor fler
utredningar 1 detaljplanearbetet, vilket kan forldnga tiden med att ta fram en detaljplan.
Kommunen bedomer dock att tidsvinsterna pa totalen for hela
samhillsbyggnadsprocessen ér storre dven om det 6kade utredningsarbetet medfor
langre detaljplanedrenden.

Att forslaget ar utformat som sa att det dr villkorat av att kommunen ska tillhandahélla
marken enligt 7 § VL riskerar dock att forlinga processer i forhéllande till om
Trafikverket sjélva tar marken i ansprék med végritt genom 31 § VL eller ny dndring 1
14 kap. PBL. Att kommunen ska tillhandahélla marken innebér likvil en fraga om
forhandling da kommunen oftast vill né frivilliga uppgorelser framfor tvangsvisa
forfaranden. Darefter tillkommer tid for att genomfora den fastighetsbildning som
madste ske. En lantmaéteriforrittning kan bade fordrdjas och dverklagas av sakégare.

Forskjutning av statens kostnader

Forslaget innebir att kommunen inom detaljplaneringen aldggs ett storre ansvar for
utredningar och analyser. Detta ansvar kommer att innefatta storre kostnader i form av
arbetstid och kostnader for utredningar. Utredarna har missat att beskriva att dessa
okade kostnad i manga fall kommer att belasta det privata naringslivet. Detta da
manga detaljplaner genom planavtal bekostas av den som initierat planen. Falu
kommuns bedomning &r att fordelarna med en snabbare och mer forutségbar process
overviger det 0kade ansvaret och dkade kostnaderna i samband med att en ny
detaljplan tas fram.
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Att 16sa in mark innebér ett administrativt merjobb for kommunerna vilket kostar bade
tid och pengar i frdga om fastighetsbildning och ersittning for markinlosen. Med den
ratt/skyldighet som kommuner har enligt 14 kap. 14 § PBL att 16sa in mark planlagd
som allmén plats kommer dven skyldigheten att betala ersittning enligt
bestimmelserna i expropriationslagen (14 kap. 23 § PBL), vilket innebér
marknadsviardeminskning + pdslag om 25 %. Rétten att iansprakta mark med vagratt
kraver ingen fastighetsbildning och att nyttja 6ppningen i 31 § VL skulle spara mycket
tid. Att i forsta hand utnyttja 31 § VL for att genom avtal erhalla vagratt skulle
innebdra att Trafikverket sjélva, likt idag, ansvarar for den arbetsinsats som detta
innebdr. Att i andra hand utnyttja en tvdngsinlésen genom en ny dndring i 14 kap. PBL
skulle dven det innebéra att Trafikverket tar sitt eget ansvar i att anskaffa sig rétt till
annans mark. Béda alternativen skulle dven innebéra att Trafikverket sjdlva far betala
den ersdttning som ska utgé till markdgaren.

Att viltra Over ansvaret, genom en tvingande bestimmelse s som forslaget anger, pa
kommuner att utfora och bekosta forhandling med markégare, fastighetsbildning och
ersittning till markégare for att sedan tillhandahélla marken utan ersittning till
Trafikverket dr ett oacceptabelt forfarande av ansvarsforskjutning. Sa som forslaget till
lagéndring &r formulerat, med specifik hdanvisning till 7 § VL som anger att
kommunen ska tillhandahalla mark, ar det tydligt att kostnadsansvaret for
markatkomst avsiktligen &r avsett att liggas 6ver pad kommunerna.

Utredarna skriver;

"Det dr ett viktigt kriterium att kommunen, ndr detaljplanen vunnit laga
kraft, dger och tillhandahdller marken eftersom att det da inte behévs
ndgon ytterligare process for att fa till markdtkomsten, vilket framst dr
fallet i exploateringssammanhang. Om kommunen dger marken sd
slipper Trafikverket ocksd att forhandla om markdatkomst med flera
parter, vilket sparar tid och resurser for samhdllet” (s.34)

Det enda som &r sant i detta stycke &r att Trafikverket slipper undan arbetet med
markforhandling.

Avtal och samverkan

Falu kommun delar utredarnas bild av att det ar viktigt att tidigt i planprocessen teckna
en avsiktsforklaring for den fortsatta samverkan, och stéller sig ddrmed bakom
forslaget om avsiktsforklaring.

Det framhélls dock som en sjélvklarhet att alla atgdrder som kan bli aktuella att
genomfora med stod av det foreslagna tillagget 1 10 § VL kommer att forutsétta ett
medfinansieringsavtal. Denna bild delar inte Falu kommun. Falu kommun anser att det
bor vara mojligt att finansiera denna typ av atgarder inom ramen for atgdrdsomrédena
1 lanstransportplanen genom medel avsedda for mindre objekt, det vill sdga atgarder
som namnges trots att de inte overstiger 75 miljoner kronor. Detsamma bor dven gélla
for motsvarande atgarder 1 nationell plan.

Kommunen vill hdr 4ven pdminna om det grundldggande i regelverket kring
medfinansiering: medfinansiering aktualiseras ndr annan part (kommun, region eller
det enskilda) vill att byggandet av en statlig vig ska innefatta atgarder som gar utdver
grundutforandetOm det finns tydliga motiv kan medfinansiering dven anvéndas till
grundutforandet. Att lamna bidrag till en statlig infrastruktur ar en frivillig uppgift
(prop. 2008/09:35, prop. 2012/13:25).
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En beddmning behover ske i varje enskilt projekt. Att tillskriva att ett
medfinansieringsavtal alltid ska tecknas som 16sning pa finansiering &r att gena i
utredningsarbetet. Detta trots att utredarna sjdlva (mérkligt nog i sammanhanget)
hanvisar till Trafikverkets egen rutinbeskrivning Forhandling och forvaltning av avtal
om medfinansiering och samverkan med externa TDOK 2017:0422.

Staten, genom Trafikverket, har flertalet gdnger fatt kritik for sitt sétt att agera med att
forflytta kostnadsansvaret till kommuner och regioner. Instrumentet medfinansiering
till statlig infrastruktur skapades i syfte att vara ett verktyg for kommuner, landsting
och privata aktorer att paverka utformningen av en anldggning. Detta efter en lang
period dir staten uppfattats som opalitlig och kommuner upplevt sig tvingade att
delfinansiera eller forskottera olika vagbyggen for att inte skada néringslivet (prop.
2008/09:35, s. 90-91). Medfinansiering har till syfte att vara ett verktyg for
kommuner, regioner och enskilda att skapa paverkan och paskyndning, inte ett verktyg
for staten att utpressa finansiering.

Senast i Investeringsplan for Sverige (SKR, 2026) gar det att 14sa att det behovs en
mer langsiktigt hallbar férdelning mellan kommunsektorn och staten kring ansvar,
finansiering och risktagande om Sverige ska kunna genomfora de investeringar som
krévs. Det framhalls sérskilt att staten behdver ta ansvar for de statliga omrddena ”dir
dagens kommunala medfinansiering innebér att kostnader véltras 6ver pa kommuner
och regioner” (s. 8). Det nya lagforslaget fran utredarna inom Trafikverket tycks tyvérr
g4 1 invanda hjulspér nér det framhélls som ett villkor att medfinansieringsavtal maste
ingés, se avsnitt 3.5.1 i utredningen.

Falu kommun instdmmer i utredningens synpunkt om att en god samverkan och nira
samarbete mellan kommun och Trafikverket 4r n6dvandig. Det dr en forutséttning att
Trafikverket medverkar i planprocessen med kompetens, information och

kravstéllning géllande tilltinkt viganldggning. Kommunen instdimmer dven i behovet
av att Trafikverket tillhandahaller mallar, riktlinjer och checklistor som stdd 1 arbetet.

Det foreslagna villkoret om Trafikverkets tolkningsforetrdde &r i grunden bra eftersom
det dr hos Trafikverket spetskompetensen finns. Tolkningsforetradet far dock inte bli
ett verktyg att utnyttja som vetoritt for att tvinga fram medfinansiering eller vigra
projekt med anledning av att staten sjdlva inte avsitter tillrdckliga medel.
Trafikverkets tolkningsforetrdde ska vara ett verktyg for att upprétthalla standard,
sdkerhet och funktion. Falu kommun anser att det dr av yttersta vikt att det sarskilt
beskrivs hur tolkningsforetridet far tillimpas. Det vore hogst olyckligt om detta
forslag till lagéndring, vars syfte r att snabba pa och forenkla processer, i stéllet blir
ytterligare ett tillfalle for Trafikverket att utnyttja kommunerna som finansidrer av
statlig infrastruktur.

Fortsatt arbete

Det ér dven av vikt att regeringen utreder 1 vilken omfattning, i friga om
kostnadsvolym, som lagforslaget kan komma att medfora for staten. Dels med
avseende pa markitkomst, dels med avseende pa att statens skyldighet enligt 6 kap 19
§ PBL utloses;

19 § Iden mdn staten dr vdghdllare inom ett omrade som omfattas av
detaljplanen, ska det som enligt 18 § gdller i fraga om kommunens
skyldighet att ordna gator i stdllet gdlla staten.

Utredarna ndmner inte denna skyldighet till utbyggnad som staten har enligt PBL, utan
beskriver i stéllet att avtal om medfinansiering kommer att utkrédvas.
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Kommunen delar utredningens beddmning att det i dag rdder osékerhet kring hur
kriterierna ska tilldmpas. Det finns en risk for olikartade och i vissa fall godtyckliga
beddmningar mellan olika regioner och projekt, liksom for oproportionerligt hoga krav
pa utredningsunderlag. Kommunen vill darfor sirskilt betona vikten av att
Trafikverket och Boverket tar fram stodjande vigledning for att sdkerstdlla en enhetlig
och forutsigbar tillampning.

Forslaget medfor, som tidigare ndmnts, d&ven dkade krav pa detaljplanernas innehéll
samt ett behov av fordjupad teknisk kompetens hos kommunerna, bland annat i rollen
som kravstéllare avseende trafikfunktion och vigomradets utformning. Det dr darfor
av stor betydelse att Trafikverket ges tillrdckliga resurser for att kunna bista
kommunerna och uppritthélla en nira och kontinuerlig dialog i dessa fragor.

Ovrigt

Kommunen anser att det regionala perspektivet saknas i1 rapporten. Regionens roll och
ansvar behdver fortydligas, framfor allt vad giller atgarder pé de regionala vigarna.

Falu kommun ifrdgaséitter 4ven det intransparenta forfarandet med att inte aterge
nagon redogorelse, vare sig for de synpunkter som inkommit under perioden juni (s.
11), eller for hur Trafikverket har bearbetat och bedomt relevansen av synpunkterna.

Om en lagéndring gors likt forslaget 1 utredningen vilket innebér att kommunen ska;

- béra 6kade kostnader och ansvar i1 framtagandet av detaljplan
- béra kostnader och ansvar f6r markétkomst
- genom medfinansiering sta kostnader for atgird pé allméin vig

finns en risk att f& kommuner kommer att nyttja denna mdjlighet att med detaljplan
astadkomma mindre atgirder pa statliga vigar. Om kostnaderna blir for hoga,
kostnader som kommuner vet att egentligen dr statens att béra, blir viljan lag. En
lagéndring som inte kommer till anvindning i praktiken tjdnar inte sitt syfte. Denna
potentiella konsekvens namner inte utredningen. Utredningen ndmner inte heller att
det kan uppsté en oréttvisa mellan kommuner beroende av befolkningsmingd,
tillvaxttakt och forekomst/utbredning av statliga vigar om det 4r kommunala
skattemedel som ska finansiera markatkomst och utférande av mindre dtgérder pa
statlig infrastruktur.

Kommunen anser slutligen att regeringen skyndsamt bor ge Trafikverket i uppdrag att
1 samverkan med Boverket utreda vilka dndringar 1 PBL som kan komma att krévas till
foljd av forslaget.

Bilagor
1. Rapport Regeringsuppdrag Utredning om forenklingar vid atgarder pa det
nationella och regionala végnitet, 2025-08-12.

2. Regeringsbeslut Uppdrag till Trafikverket att utreda forenklingar vid atgérder
pa det nationella och regionala vignitet, 2025-03-13.

Beslutet ska skickas till

Remissvaren skickas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 7
september 2026 via e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer L12025/01476 och
remissinstansens namn 1 &mnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bor ldmnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgédnglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges 1 namnet pa respektive dokument.

Slutligt beslutsorgan

Kommunstyrelsen
Anna Tosteby Anna-Lena Soderlind
Forvaltningschef Milj6- och Trafikplanerare

samhillsbyggnadsforvaltningen

Terés Nordqvist
Exploateringsstrateg
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