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Eskilstuna kommun ser positivt pa ambitionen att skapa ett mer effektivt och
samordnat planeringssystem for atgarder pa statlig vig. Kommunen delar den
problembild som beskrivs, dir dagens parallella processer enligt viglagen och plan-
och bygglagen innebir bristande samordning, langa ledtider och svérigheter att
genomfora samhillsbyggnadsprojekt i den takt som krivs. Samtidigt 4r kommunens
bedémning att det foreslagna undantaget i vaglagen, 1 sin nuvarande utformning,
riskerar att skapa nya osdkerheter och en otydlig ansvarsférdelning mellan stat och
kommun.

Ett centralt syfte med forslaget dr att 6ka forutsagbarheten 1 planeringsprocessen.
Eskilstuna kommun instimmer i att nuvarande system innebar en betydande
osikerhet, inte minst i de delar dér Trafikverkets stillningstaganden kommer sent i
processen och paverkar redan framtagna detaljplaner. Kommunen bedémer dock att
forslaget inte 1 tillracklig utstrackning l6ser detta problem, utan snarare riskerar att
flytta osakerheten till ett tidigare skede. Bedomningen av vad som utgér en dtgird av
mindre omfattning eller med enbart lokal paverkan ér inte tillrackligt tydligt definierad,
samtidigt som Trafikverket fortsatt har en avgérande roll i att slutligt bedéma om
kriterierna dr uppfyllda. Detta innebir att kommunen aven fortsittningsvis kan behéva
gbra omtag i planeringen, trots ett Okat ansvar i ett tidigt skede.

Forslaget innebir ocksa en férandrad ansvarsférdelning som kommunen bedémer
som problematisk. Kommunen ges ett utdkat ansvar for utredningar,
miljobedémningar, markatkomst och i manga fall dven finansiering, samtidigt som
Trafikverket kvarstar som vaghallare med ansvar for anlaggningens funktion och
langsiktiga forvaltning. Det innebar att kommunen i praktiken planligger en statlig
anlidggning utan att fullt ut rada 6ver férutsittningarna for dess utformning och
genomforande. Detta riskerar att leda till otydlighet i ansvar, sarskilt i fragor som rér
trafiksidkerhet, buller, dimensionering och framtida behov av atgirder.

Eskilstuna kommun ser dven en risk att forslaget leder till en forskjutning av
kostnadsansvar fran staten till kommunerna. Forslaget utgar i stor utstrickning frin att
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atgirder som initieras i samband med kommunal utveckling ska finansieras av
kommunen. Samtidigt berér manga av dessa atgirder statliga vigar med en bredare
funktion i transportsystemet. Kommunen anser dérfor att det beh6vs en tydligare och
mer konsekvent princip f6r kostnadsférdelning dir statens ansvar for det statliga
vignitets funktion uppratthalls.

Nir vigplanen i vissa fall ersitts av detaljplan férandras dven forutsittningarna for
provning, insyn och 6verklagande. Eskilstuna kommun bedémer att detta ér en central
friga som behéver hanteras tydligare. Detaljplaneprocessen har ett annat syfte och en
annan juridisk struktur dn vagplaneprocessen.

Mot denna bakgrund anser Eskilstuna kommun att ett genomférande av forslaget
forutsitter tydliga kompletteringar. En central utgangspunkt ar att kriterierna for nar
undantaget kan tillimpas behover preciseras betydligt. Det bor tydligt framga vilka
typer av atgirder som omfattas, exempelvis genom att definiera grinser for paverkan
pa trafik, milj6 och anliggningens funktion. Med tydligare kriterier ges bittre
forutsittningar for en enhetlig tillimpning och for att kommunen tidigt ska kunna
bedéma om undantaget ér aktuellt.

Det dr ocksa nédvindigt att inféra en mer formaliserad process dar Trafikverket
limnar ett tydligt och bindande stillningstagande i ett tidigt skede. Ett sadant
stallningstagande bor ske innan detaljplanen har kommit f6r langt och bor gilla for
den fortsatta processen, sa linge inte forutsittningarna férindras visentligt. Pa sa sitt
kan risken for sena omtag minska och planeringsprocessen bli mer férutsigbar.

Vidare behéver ansvarsfordelningen mellan kommunen och Trafikverket tydliggoras.
Kommunen bedémer att det kravs en modell dir ansvar och radighet hinger thop i
storre utstrickning dn vad som féreslas. Det bor dven sikerstillas att det finns
gemensamma och formella 6verenskommelser mellan parterna innan detaljplanen
antas, sa att ansvar, genomforande och finansiering ar tydligt reglerade, detta avtal
maste da tas fram parallellt med detaljplanen si att avtalet/Sverenskommelsen inte
torsenar planlaggningen.

Nir det giller finansiering bor det inforas tydliga principer som skiljer mellan atgarder
med lokal nytta och sidana som har en funktion for det statliga vignitet i ett storre
sammanhang. Staten bor fortsatt ta ett ansvar for atgarder som ar nédvandiga for att
uppritthalla funktion och kapacitet i det 6vergripande vignitet, aven om de
aktualiseras genom kommunal planering.

Slutligen ser Eskilstuna kommun ett behov av nationella riktlinjer och ett gemensamt
arbetssitt som stod for tillimpningen. Det krivs tydliga mallar, vigledning och krav pa
tidig samverkan for att sdkerstilla en likvirdig och effektiv tillimpning i hela landet.
Det bor dven finnas en tydlig uppféljning av den nya ordningen, dir effekter pa
ledtider, kostnader och samverkan f6ljs upp och analyseras.

Sammanfattningsvis bedomer Eskilstuna kommun att forslaget innehaller viktiga
ansatser for att effektivisera planeringsprocessen, men att det i nuvarande form
behover kompletteras f6r att bli genomférbart. Med tydligare kriterier, en mer
formaliserad process, en balanserad ansvarsfordelning och klara principer for
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finansiering kan forslaget utvecklas i en riktning som stirker bade effektivitet och
forutsigbarhet i samspelet mellan stat och kommun.
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