Kommittédirektiv

Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda Dir
utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare

2011:88

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet  och  pdskynda  etableringen  pi
arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes foédda kvinnor och
anhériginvandrare. Utredaren ska

e utreda vilka dtgirder som behover vidtas for att dstadkomma ett
okat arbetskraftsdeltagande f6r nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare som inte omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

e analysera vilka ekonomiska incitament som péverkar nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares arbetskrafts-
deltagande och deltagande i etableringsinsatser,

o kartligga uttaget av forildrapenning bland nyanlinda utrikes
t6dda kvinnor och min,

o foresld dtgirder som okar mojligheterna for nyanlinda utrikes
fédda kvinnor och min att kombinera férildraskap med arbete
och deltagande i etableringsinsatser, samt

o foresld dtgirder som sikerstiller att nyanlinda fir en individuellt
anpassad etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Egenforetagande ska betraktas som en mojlighet tll arbetskrafts-
deltagande.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs. 1
uppdraget ingdr inte att limna forfattningsférslag inom
forildraforsikringens omrdde.

Uppdraget att kartligga uttaget av forildrapenning bland
nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min ska redovisas senast den
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1 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2012.

Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar {6r att introducera
nyanlinda invandrare 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.
Utformningen av de insatser som kommunerna genomfért har
skiljt sig 4t mellan olika delar av landet och uppféljningar har visat
att det har tagit ldng tid f6r minga av de nyanlinda att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Etableringsreformen - ett steg framdt for ett okat arbetskraftsdeltagande

Ett stort steg for att forbittra etableringen fér nyanlinda
invandrare togs nir riksdagen 1 mars 2010 antog propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60). Reformen innebir att staten
tar dver ansvaret for nyanlindas etablering frdn kommunerna. For
att tydliggora vikten av en snabb arbetsmarknadsetablering har
Arbetstormedlingen fitt det statliga huvudansvaret och ir
samordnande myndighet. Reformens syfte dr att ge nyanlinda
invandrare bittre forutsittningar f6r egenférsorjning och att stirka
deras deltagande 1 arbets- och samhillslivet. Varje nyanlind ska {3
professionellt stod for att si snabbt som mojligt lira sig svenska,
komma 1 arbete och klara sin egen foérsorjning samt f3 kinnedom
om de skyldigheter och rittigheter som giller 1 Sverige. Den
nyanlinde har ritt tll en individuell etableringsplan och
etableringsersittning vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser. En
nyanlind med etableringsplan har ocks3 ritt att vilja en etablerings-
lots. Lotsen idr en fristdende aktdr som arbetar pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen och som ska stédja den nyanlinde att hitta
arbete.

Vid utformningen av etableringsplanen ska hinsyn tas till den
nyanlindes tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund.
Sirskild hinsyn ska ocks? tas till den nyanlindes familjesituation
och hilsa.

Kommunerna har dven fortsittningsvis ansvar for viktiga delar av
nyanlindas etablering, bland annat for utbildning i svenska for
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invandrare (sfi) och annan vuxenutbildning samt fér att till-
handahilla férskoleplatser. Kommunerna ansvarar ocksd for att
erbjuda nyanlinda samhillsorientering.

Vilka omfattas av etableringsreformen?

Vilka som omfattas av etableringsreformen framgir av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare (i
fortsittningen kallad etableringslagen). Det ir flyktingar, andra
skyddsbehévande och deras anhoriga i1 8ldern 18-64 &r, om de sokt
uppehillstillstdnd inom tvd ir efter den skyddsbehévande. Antalet
nyanlinda som ingdr i milgruppen skiftar frdn &r till ir och utgér
en mindre del av de personer som fir uppehillstillstind. Ar 2010
ingick 9 200 personer i milgruppen. Av dessa var 3 000 personer
anhdriga och 45 procent var kvinnor.

Insatser till anhoriginvandrare som inte omfattas av etableringslagen

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 &r
uppehillstillstdnd 1 Sverige av olika skil. Anhériginvandrare utgér
en vixande andel av dem som fir uppehdllstillstdind i landet.
Anknytning till en person som redan bor i landet ir 1 dag en av de
vanligaste grunderna fér uppehillstillstind. Ar 2010 fick nistan
19 000 personer mellan 18 och 64 &r uppehillstillstdnd 1 Sverige pa
grund av anknytning. Av dessa ingick omkring 17 000 personer inte
i den méilgrupp som omfattas av etableringslagen. Drygt 60 procent
av anhoriginvandrarna dr kvinnor. Kvinnor ir dirmed 6ver-
representerade 1 den grupp nyanlinda som inte har ritt till sirskilda
etableringsinsatser eller etableringsersittning.

De flesta anhériginvandrare ingdr siledes inte i den mélgrupp
som omfattas av etableringslagen. De har dirmed varken ritt till
etableringsplan eller tillgdng till Arbetsférmedlingens sirskilda
insatser for att hjilpa vissa nyanlinda att snabbt komma i arbete.
Nir kommunerna hade ett samlat ansvar fér introduktionen av
nyanlinda invandrare inkluderade de ofta dven anhériginvandrare,
som inte ingick 1 mdlgruppen, om dessa personer hade behov av
sirskilda insatser. Med de indrade ansvarsférhdllanden mellan stat
och kommun som etableringsreformen innebir riskerar anhéorig-
invandrare som inte ingdr i mdlgruppen for etableringslagen att bli
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utan sirskilt stdd under den forsta tiden 1 Sverige.
Arbetsférmedlingens generella insatser for att frimja en snabb
etablering blir det som finns att tillgd. Anhériginvandrare som inte
ingdr 1 malgruppen fér etableringslagen har inte heller ritt till
etableringsersittning. Diremot ir dven denna grupp berittigad till
bosittningsbaserade ersittningar och bidrag som férildrapenning,
barnbidrag och bostadsbidrag. Foér personer som inte klarar sin
forsorjning pd annat sitt blir forsérjningsstéd aktuellt, vilket ir
forknippat med mycket hoga marginaleffekter for intride pd
arbetsmarknaden, dvs. for varje krona de tjinar minskar
forsérjningsstodet med samma belopp. Forsorjningsstod — eller
introduktionsersittning har dock varit mindre vanligt férekommande
bland dessa anhériginvandrare jimfért med dem som omfattas av
etableringslagen. Viren 2010 inférdes nya bestimmelser om
forsorjningskrav vid vissa fall av anhériginvandring som innebir att
personer som vill att anhériga ska komma till Sverige mdste kunna
forsorja sig sjilva och ha en limplig bostad for sig och de anhériga.
Forsorjningskravet giller dock langt ifrdn alla personer. Inga barn
eller barnfamiljer omfattas. Forsorjningskravet giller inte heller
svenska medborgare, utlinningar som bott 1 Sverige i fyra &r,
flyktingar eller vissa personer som beviljats uppehillstillstind som
skyddsbehévande. Undantag frin f6rsérjningskravet kan dessutom
medges helt eller delvis om det finns sirskilda skil.

Léingsam etablering for utrikes fodda kvinnor

Sysselsittningsnivdn bland utrikes fodda kvinnor dr cirka tio
procentenheter ligre in bland utrikes fédda min. Den
genomsnittliga tiden frin invandring till arbete ir ocksd lingre for
utrikes fédda kvinnor. Fér dem som ingdr i1 mélgruppen for
etableringslagen, dvs. flyktingar, skyddsbehévande och anhoériga till
dessa som sokt uppehdllstillstind inom tvd &r efter den
skyddsbehévande, ir mediantiden frin folkbokforing i Sverige till
sysselsittning tio &r fér kvinnorna. Det ir mer in dubbelt s3 ling
tid som f6r minnen i samma grupp. Tre 4r efter invandringen ir 50
procent av minnen men enbart 22 procent av kvinnorna
férvirvsarbetande. Anhériginvandrade kvinnor som inte ingdr 1
mélgruppen fér etableringslagen har ett etableringsménster som
padminner om de skyddsbehévandes. Tre ar efter folkbokforing har
nira hilften av dessa kvinnor aldrig registrerats som sysselsatta.
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Det tar sdledes betydligt lingre tid f6r nyanlinda utrikes fédda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden in det tar for
nyanlinda min. Kvinnorna deltar ocksd i mindre utstrickning i
etableringsinsatser. Sirskilda insatser som genomférts for att
piskynda etableringen p& arbetsmarknaden har dessutom haft
mindre effekt f6r kvinnor dn f6r min.

For att fa kunskap om de bakomliggande orsakerna till den svaga
arbetsmarknadsetableringen har Rambéll Management pd uppdrag
av  ddvarande Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
genomfort en kartliggning av hinder och barridrer f6r nyanlinda
utrikes f6dda kvinnor att delta 1 etableringsinsatser och etablera sig
pd arbetsmarknaden. Studien, som presenterades 1 juni 2010, ir
sirskilt inriktad pd kvinnor som ir anhériga till skyddsbehdvande,
dvs. kvinnor som ingdr i malgruppen fér etableringslagen. I
rapporten Nyanlinda utrikes fédda kvinnor — hinder och barriirer
for etablering (dnr A2011/72/IU) redovisas nyanlinda utrikes
fodda kvinnors etableringsménster. Av rapporten framgdr att
nyanlinda utrikes fédda kvinnor i méinga avseenden har simre
forutsittningar for etablering pd arbetsmarknaden in nyanlinda
min. Kvinnorna har ligre utbildningsniv, mindre arbetslivs-
erfarenhet och simre hilsa. Kvinnorna tar ocksi det stdrsta
ansvaret f6r hem- och familjeliv och p&bérjar ibland sin etablering
senare dn min, eller gor avbrott i etableringen, pd grund av uttag av
forildrapenning och vintan pid férskoleplats fér barnen.
Kvinnornas uttag av forildrapenning ir en av de vanligaste
orsakerna till avbrott i etableringen pd arbetsmarknaden.

Strukturell ojimstilldhet och ojimlikhet forsvirar och foérsenar
ocksd nyanlinda kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Om
kvinnorna  deltar 1 etableringsinsatser dr kontakterna med
Arbetstérmedlingen  inte lika frekventa som fér minnen.
Forvintningarna pd kvinnornas aktivitet dr liga frin myndigheternas
hall och de insatser som erbjuds kvinnorna utgdr ocksd ofta frin
stereotypa forestillningar om kon och etnicitet.

Sammantaget tycks olika samverkande hinder finnas som bidrar
till att etableringsprocessen fér vissa nyanlinda kvinnor kan bli
forsenad, utdragen eller kvalitetsmissigt undermélig, vilket hindrar
en snabb etablering p4 arbetsmarknaden. Orsaker till den bristande
arbetsmarknadsetableringen  tycks finnas bide i individens
forutsittningar och 1 de strukturer som priglar de system som de
méter.
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Sarskilt uppdrag till Arbetsformedlingen

Regeringen har tidigare uppdragit &t Arbetsférmedlingen (dnr
A2009/1763/AE) att genomfora ett pilotprojekt som syftar till att
identifiera framgdngsrika metoder for att minska utanférskapet
bland utrikes fé6dda kvinnor som inte deltar i arbetskraften. Syftet
ir att ge denna grupp ett 6kat stod for att bryta utanférskapet och
trida in pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har identifierat
ett antal bostadsomriden 1 bland annat Sundsvall, Géteborg,
Halmstad och Landskrona dir projektet genomforts 1 samarbete
med lokala féreningar och andra statliga myndigheter, bland annat
Forsikringskassan. Pilotverksamheten startade hosten 2009 och en
slutrapport limnades den 1 april 2011.

Behovet av en utredning

En snabbare etablering i arbetslivet for nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare behivs

Attt 6ka  sysselsittningen och  arbetskraftsdeltagandet ir
prioriterade frigor for regeringen. Den lingsamma etablerings-
takten bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhorig-
invandrare innebir att minga kan fastna i ldngtidsarbetsloshet och i
en lingvarig ekonomiskt utsatt situation. Integrationen 1 det
svenska samhillet forsviras. Ligt arbetskraftsdeltagande medfor
samhillsekonomiska kostnader och 6kade utgifter f6r bade stat och
kommun.

En effektiv integrationspolitik férutsitter en snabbare etablering
1 arbetslivet fér nyanlinda utrikes foédda kvinnor och anhérig-
invandrare. Aven om etableringsreformen férvintas bidra till bide
bittre och snabbare etablering fér nyanlinda finns det risk for att
framfér allt kvinnorna inte deltar 1 tillricklig omfattning. Olika
l6sningar p& de hinder som kan orsaka kvinnornas bristande
arbetsmarknadsetablering miste dirfor identifieras. Syftet ska vara
att uppnd ett Okat arbetskraftsdeltagande si att riskerna for
lingvarigt utanférskap och fattigdom minskar. Ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning bland utrikes fédda kvinnor
och andra anhériginvandrare kan uppnis genom att de kommer 1
anstillning men ocksd genom att fler 1 gruppen startar egna foretag.
Ett 6kat egenforetagande ir en viktig del 1 arbetet mot utanférskap
och f6r 6kad ekonomisk delaktighet.
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Till detta kommer den stora gruppen av anhériginvandrare som
inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen, dir kvinnorna ocksd
utgoér en majoritet. Det dr visentligt att sdvil kvinnor som min 1
denna grupp ges bittre forutsittningar att snabbare komma in pd
arbetsmarknaden.

Fordldraskap och deltagande i etableringsinsatser

Nyanlindas etablering 1 samhillet och arbetslivet miste kunna ske
med kontinuitet och utan lingre avbrott. Kommunen har en lagstadgad
skyldighet att erbjuda en forskoleplats inom fyra minader frin det att
ansokan kommit in samtidigt som det ir angeliget att etableringen
kan pabérjas sd tidigt som mojligt. Dirfér kan vintan pd forskole-
plats, sirskilt om den blir lingre in fyra minader, utgora en risk fér
uppskjuten arbetsmarknadsetablering som huvudsakligen drabbar
kvinnor. Regeringen framfoérde 1 budgetpropositionen fér 2012 att
den kommer att se 6ver vilka ytterligare dtgirder eller incitament
som kan riktas mot kommunerna fér att fler ska erbjuda
forskoleplats 1 tid.

Det ir samtidigt angeliget att formella krav pd en forskoleplats
inte blir ett hinder for deltagande 1 etableringsinsatser, utan att det
gors mojligt for bida forildrarna att kunna delta genom att
insatserna erbjuds p4 flexibla tider. Det miste skapas l6sningar som
ger mojligheter for forildrarna att kombinera forildraskap och
deltagande 1 etableringsinsatser.

Det behéver ocksd finnas mojligheter for nyanlinda att pd olika
sitt kombinera uttag av foridldrapenning med etableringsinsatser pd
motsvarande sitt som férildrapenninguttag 1 dag kan kombineras
med arbete, exempelvis genom att ta ut halv férildrapenning och
arbeta halvtid. Det finns i dag ingen djupare kunskap om utrikes
fédda kvinnors och mins uttag av forildrapenning eller om, och 1
s& fall hur, detta kan tinkas bidra till att en etablering pd arbets-
marknaden forsvdras. Till detta kommer att de etableringsinsatser
som finns inte erbjuds pa flexibla tider som gér det mojligt f6r bida
forildrarna att kombinera forildraledighet och deltagande i
etableringsinsatser.
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Etableringsinsatser utifran individens forutsittningar och pd lika
villkor oavsett kin

Insatserna for arbetsmarknadsetablering har genom 4ren ocksd 1
andra avseenden priglats av bristande flexibilitet med formella krav
pd forkunskaper och arbetslivserfarenhet m.m. som drabbar lig-
utbildade, sirskilt dem som saknar grundskoleutbildning. For att
forbittra mojligheterna att delta 1 arbetskraften behovs en bittre
anpassning av etableringsinsatserna f6r personer med olika utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Kvinnornas mgjligheter
att bli anstillbara och fi anstillning eller bli foretagare piverkas
ocksd av ett konsstereotypt aktivitetsutbud. Exempelvis far
kvinnorna i mindre utstrickning in min ta del av kvalificerade
arbetsforberedande insatser. Detta forsvirar ytterligare kvinnornas
etablering pd arbetsmarknaden. Utokade kontaktytor och nitverk
ir sirskilt viktiga for att 6ppna vigar fér nyanlinda kvinnors del-
tagande 1 etableringsinsatser. Det miste ocksd utvecklas strukturer
fér en bittre hantering och uppféljning av bland annat kvinnors
hilsa och vid behov miste de kunna erbjudas rehabiliterings-
insatser.

Det dr problematiskt att s& mdnga nyanlinda kvinnor i dag saknar
mojlighet att f3 ta del av etableringsinsatser och {3 etableringsersittning.
En jimstilld etableringsverksamhet maste genomsyra hela
etableringsprocessen och prioriteras av alla inblandade aktérer.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och foérdjupa kunskapen om nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares férutsittningar for
etablering pa arbetsmarknaden och limna férslag pd dtgirder som
behéver vidtas for att dstadkomma ett 6kat arbetskraftsdeltagande i
denna grupp. Utredaren ska sirskilt analysera deltagandet 1 arbets-
forberedande insatser och arbetsmarknadsutfallet fér de anhorig-
invandrare som inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen och
sirskilt uppmirksamma kvinnornas mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden. Utredaren ska underséka om det finns behov av
sirskilda dtgirder for att sikerstilla att dessa personer fir del av
insatser som paskyndar etableringen i arbete och ordinarie
utbildning och, om sidant behov finns, foresld limpliga dtgirder.
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Utredaren ska vidare analysera vilka ekonomiska incitament som
piverkar nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhérigas
arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. En
kartliggning av nyanlinda utrikes féddas uttag av forildrapenning
ska goras. Utredaren ska vidare bedéma vilka dtgirder som kan vara
limpliga att vidta i syfte dels att férbittra nyanlinda kvinnors
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden, dels att o6ka
jimstilldheten.

Utredaren ska foresld dtgirder som okar méjligheterna for
nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min att kombinera férildraskap
med arbete och deltagande 1 etableringsinsatser.

Utredaren ska foresld dtgirder som sikerstiller att myndigheter
och berérda aktorer tillhandahdller en individuellt anpassad
etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Utredaren ska beakta egenforetagande som en mojlighet till
arbetskraftsdeltagande f6r denna grupp.

Uppdragets genomférande och redovisning

Vid genomférandet av uppdraget ska wutredaren inhimta
erfarenheter frin genomférandet av etableringsreformen och sd
lingt det ir mojligt analysera hur denna piverkat kvinnors
mojligheter till snabbare arbetsmarknadsetablering. Vidare ska
utredaren ta del av Arbetsférmedlingens redovisning av uppdraget
att genomféra ett pilotprojekt som syftar tll att identifiera
framgingsrika metoder f6r att minska utanférskapet bland utrikes
fodda kvinnor som inte deltar i1 arbetskraften (Utrikes fodda
kvinnor i utanférskap dnr A2011/1928/A). Utredaren ska idven
gora jimforelser med Norge och Danmark som liksom Sverige har
en vil utbyggd forildraférsikring och ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor 1 allminhet.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs for
genomforande av forslagen. I uppdraget ingdr inte att limna
forfattningsforslag inom forildraforsikringens omride.

Uppdraget att kartligga av uttaget av forildrapenningen bland
nyanlinda utrikes fé6dda kvinnor och min ska redovisas senast den
1 mars 2012.

Utredaren ska beakta pdgdende reformarbete som har betydelse
for utredningsuppdraget.
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Utredaren ska analysera férslagen 1 forhdllande till det
kommunala sjilvstyret och redovisa om de har nigra kommunal-
ekonomiska konsekvenser.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn
och ungdomar.

Utredaren ska analysera férslagen i forhdllande till Sveriges
internationella dtaganden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Nyanldnda invandrares anvandning av
foraldrapenning

Underlag till AKKA-utredningen (A 2011:06)

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet och Sten Olsson,
Forsikringskassan

Tack wll Ida Viklund, Stockholms universitet for hjilp med
firdigstillande av tabeller samt viktiga och virdefulla synpunkter.

Inledning

Denna rapport syftar till att underséka nyanlinda invandrares
forildrapenninguttag. For att sitta uttaget i perspektiv jimférs
nyanlinda invandrares forildrapenninguttag med forildra-
penninguttaget bland 6vriga férildrar 1 Sverige. I Sverige kan
forildrar anvinda forildrapenning tills barnet fyller 8 &r eller gir ut
sitt férsta skoldr. Den l8nga perioden som forildrapenninguttag ir
mojligt leder till en stor variation i anvindningen och kan ses som
en fordel for forildrar som forsoker {8 arbetsliv och barnansvar att
kombineras pd bista sitt. Det leder dock ocks3 till att den som will
undersdka hur anvindningen av férildrapenning ser ut bor vara
extra forsiktig med tolkningar av utfall och skillnader i utfall.
Nedan tas flera faktorer att tinka pd upp. Det viktigaste klar-
gorandet dr att forildrapenninganvindande inte kan ses som
synonymt med forildraledighet. Férildrapenning kan anvindas (till
del) pd arbetsfria dagar sdsom helger, och, vilket dr vanligare,
forildraledighet kan tas utan att férildrapenning anvinds. Det sist-
nimnda ir en mycket vanlig strategi att forlinga férildraledigheten

141



Bilaga 2

SOU 2012:9

men det finns stora variationer mellan férildrars anvindning. For
jimforelsen mellan nyanlinda invandrare och andra férildrar i
Sverige dr det troligt att det finns systematiskt skilda forildra-
ledighetsstrategier. Det betyder att dven om forildrapenninguttaget
ser liknande ut kan férildraledigheten vara olika forlagd.

Det har inte tidigare skett nigra omfattande registerbaserade
studier av nyanlinda invandrares forildrapenninganvindande och
denna rapport bér dirfér ses som en forsta inblick 1 ett omrdde
som kommer att kriva fler och mer omfattande studier. Det finns
ett flertal aspekter pd forildrapenninganvindning som kan vara
intressanta och tidigare studier om forildrapenning har fokuserat pa
olika aspekter, ocksd med olika typer av datakillor. Fér nyanlinda
invandrare ir forildrapenningens inverkan pd kopplingen till arbets-
marknadsdeltagande central. Forildraforsikringens syfte ir att gora
det mojligt att kombinera férvirvsarbete med barn och dirmed
underlitta kontinuerligt arbetsmarknadsdeltagande. Att forildra-
forsikringen ir generds bade 1 lingd och 1 ersittning ses ofta som
mycket viktigt for att undvika att sirskilt kvinnor trider ur arbets-
marknaden d3 de fir barn. Samma generositet skulle dock kunna
verka himmande gillande intride pd arbetsmarknaden for de
individer som fir barn innan de skaffat sig en position pd arbets-
marknaden, ndgot som ofta giller f6r nyanlinda kvinnor.

Den officiella statistiken om férildrapenning har ingen statistik
uppdelat pd forildrars fodelseland, men 1 Forsikringskassans drliga
publikation Socialférsikringen 1 siffror finns dterkommande statistik
om férildrapenninganvindning uppdelat pd forildrars fodelseland. Hir
har under de senaste dren redovisats medelbelopp per dag och andel
mottagare pd grundnivd uppdelat pd kon och férildrars fodelse-
region. Fordjupningar 1 férildrapenninganvindande fér olika férildrar
frin olika fodelseregioner har gjorts pd Forsikringskassan, bland annat 1
Socialférsikringsboken 2005 (se dessutom Duvander 2010, Duvander
och Eklund 2006). Studier visar ocksd att det finns farhigor att
invandrade forildrar inte har lika god kunskap om férsikringen
eller lika god tillgéng till information (Riksforsikringsverket 2003,
Forsikringskassan 2010a).

142



SOU 2012:9

Denna studie

For att ta fram ett underlag om nyanlinda invandrares forildra-
penninguttag gjordes ett utdrag ur Forsikringskassans administrativa
register av nyanlinda invandrare som folkbokférts 2003 och 2006.
Denna rapport begrinsas till de som anlinde 2006 men en jimforelse
med samma méitt f6r de som anlinde 2003 visar inga markanta
skillnader. Aren valdes med tanke pi att f3 si nya siffror som
mojligt med reliabel statistik. Forildrapenninganvindande foljs
sedan for dessa grupper under fyra dr (2003-2006 och 2006-2009).
Genomgdende anvinds nettodagar, dvs. om tvd halva dagar med
forildrapenning har anvints si riknas de ihop till en dag. Det bor
pipekas att urvalet ir individuellt, dvs. hinsyn ir inte tagen till om
bida férildrarna invandrat eller om b&da forildrarna bor i Sverige.
Enligt de administrativa registren finns barnen och minst en férilder 1
Sverige. De nyanlinda ir uppdelade i tvd grupper: de som ir fédda i
Norden och/eller EU, samt de som kommer frn évriga virlden. Med
EU 4syftas hir gruppen linder som var medlemmar 2011.
Invandrare frin Norden/EU har automatiskt tillgdng till den svenska
arbetsmarknaden genom de gemensamma regler som finns inom dessa
regioner. Den andra gruppen frin évriga virlden bestdr till storsta del
av flyktingar och anhériginvandrare men en del kommer dven av
arbetsrelaterade skil. Tre relevanta grupper valdes ut {6r vidare analyser:

1. Invandrare som kom med barn under 8 3r till Sverige 2006 men
som inte fir barn under de féljande 4 &ren.

2. Invandrare som kommer med barn under 8 &r 2006 och som fir
ytterligare barn under de foljande fyra &ren. Aven det fital
individer som anlinder barnlésa men fir sitt férsta barn under
2006 1 Sverige inkluderas i denna grupp. Den sistnimnda del-
gruppen vintar i minga fall barn nir de folkbokfors 1 Sverige.

3. Invandrare som kommer barnlésa 2006 men som far barn under
2007 till 2009.
Dessa jimfors med tva grupper av forildrar i Sverige.

1. Svenska forildrar med barn 2006 och som fir ytterligare barn
under 2006 till 2009.

2. Svenska min och kvinnor utan barn 2006 som fir barn fér foérsta
gdngen under perioden 2007 till 2009. Férildern kan dven f3 fler
barn fram till och med 2009.
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I jimforelsegruppen ingdr alla fordldrar 1 Sverige som uppfyller
ovan kriterier, dvs. bdde invandrade och svenskfédda. Jimforelse-
grupperna av forildrar i Sverige ir viktade med hinsyn till antal tidigare
barn {or att gora jimforelsen med de nyanlinda invandrarna mindre
beroende av hur ménga barn férildrarna har sedan tidigare. Gruppen
ir ocksd viktad pd kon men da alla siffror visas uppdelat p& kon har
det ingen betydelse fér denna redovisning. Rapporten redovisar de
viktade berikningarna men vid en kontroll av oviktade virden visar
det sig att vikterna generellt haft endast marginell betydelse.

Den férsta gruppen av invandrare kommer allts§ med barn som
oftast dr ildre dn nir forildrar i Sverige vanligtvis tar forildra-
penning fér sina barn. Har de fler barn under 8 &r med sig si har de
dessutom tillgdng till dagar fér flera barn, vilket kan addera upp till
relativt minga dagar. Vi vet att invandrade familjer ir den storsta anled-
ningen till att antalet dagar som brinner inne ¢kar (Forsikringskassan
2010b). En anledning ir troligtvis att det 4r omgjligt att anvinda alla
dagar férildrarna har ritt till innan barnen blir f6r gamla. Det ir
inte mojligt att jimféra denna grupps forildrapenninganvindande
med ndgon grupp forildrar som finns 1 Sverige, d& det ir hogst
ovanligt att ha alla férildrapenningdagarna kvar nir barnen ir ndgot
ildre. De allra flesta forildrapenningdagar anvinds innan barnet
fylle tvd ar. Det bor pdpekas att gruppen bestdr av forildrar som
kommer med barn under 8 dr, men under de fyra r de {6ljs kan en
del mista ritten till f6rildrapenning genom att barnen fyller 8 &r.
Detta tas inte hinsyn till i resultatbeskrivningen.

Den andra gruppen kommer med medféljande barn och far
ytterligare barn under de kommande fyra &ren. De fir alltsd ett
tillskott pd férildrapenningdagar i och med att de f&r barn i Sverige.
Dessa nyanlinda férildrar jimférs med den stora gruppen av forildrar 1
Sverige som ocksd har barn och dven fir ytterligare barn under dessa
fyra &r. En stor skillnad mellan grupperna ir alltsd att de nyanlinda 1 de
allra flesta fall har fler dagar kvar iven f6r de dldre barnen jimfért
med jimfoérelsegruppen.

Den tredje gruppen ir barnlésa nir de kommer till Sverige men
skaffar barn vil de ir i Sverige. Vi vet att denna grupp har hogt
barnafédande under de férsta dren i Sverige (SCB2008), ofta di
barnafédandet varit uppskjutet under migrationsfasen. S3 smaningom
anpassar de flesta 1 denna grupp sitt barnafédande efter det monster
som rider i Sverige (Andersson och Scott 2007). Jimférelse-
gruppen av personer i Sverige fdr ocksd barn fér férsta gingen
under 2007 till 2009. Notera att dessa kvinnor och min f&r barn
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under perioden 2007 till 2009 vilket till del forklarar ett 13gt uttag 1
borjan av perioden; de har di kanske inte hunnit i barn 4n. Aven
fér den andra gruppen (som har barn med sig och fir barn) kan
detta var en anledning till ett 6kande uttag av dagar under perioden.

I bérjan av mitningen, dvs. vid 2006 ars start, har de kvinnor
frain EU/Norden som kommer med barn, men som sedan inte fir
fler barn 1,34 barn i1 genomsnitt, genomsnittsildern pd dessa barn
var 3,2 ir. Motsvarande min hade 1,35 barn till en &lder av 3,0 4r.
De kvinnor som kom frin 6vriga virlden hade i genomsnitt 1,45
barn med en genomsnittsdlder pd 3,2 &r och minnen frin Svriga
virlden hade 1,49 barn till en dlder av 3,3 ir. Till dessa barn riknas
de som ir under 8 ir och for vilka de kan anvinda férildrapenning.
Samma férildrar kan mycket vil ha dldre barn som dock inte ingdr 1
denna studie.

Gillande invandrare som kommer med barn och ocksd far
ytterligare barn har kvinnor frin EU/Norden i genomsnitt 1,20
barn med sig, med en genomsnittsilder pd 2,6 ir. Motsvarande min
hade 1,17 barn till en &lder av 2,5 &r. Kvinnor frin 6vriga virlden
hade 1,40 barn med sig och &ldern var 2,7 dr. Minnen frin 6vriga
virlden hade 1,46 barn till en 8lder av 2,8 ir. Jimforelsegruppen av
forildrar i Sverige hade 2006 bland bdde kvinnor och min 1,27 barn
och 8ldern var 2,3 ar f6r kvinnor och 2,8 ar bland min. Aven hir
riknar vi bara med barn under 8 &r.

I en av tabellerna delas grupperna in i inkomstkategorier. Inkomst
bestdr hir av pensionsgrundande inkomst av anstillning eller annat
forvirvsarbete under samma &r som forildrapenning anvinds. Lig
inkomst ir definierat som inkomst upp till 100 000 kronor om &ret.
Medelhdg inkomst dr definierat som 100-400 000 kronor och hég
inkomst som 6ver 400 000 kronor. Inkomsten dr mitt i absoluta
belopp det aktuella &ret och ir inte justerad.

Matt

Forst mits antalet forildrapenningdagar. Det forsta mittet vi ir
intresserade av ir det genomsnittliga uttaget av forildrapenning-
dagar per r i de olika grupperna. Detta kommer att redovisas bdde
som ett medeltal och kategoriserat i fem kategorier. Antal férildra-
penningdagar siger ndgot om tiden férildrarna inte stér till arbets-
marknadens férfogande. Anledningar till skillnader mellan grupper
kan vara anknytning till arbetsmarknaden men exempelvis ocksd
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familjens ekonomiska situation, antal barn, 3lder pd barn, samt
vilken information om systemet man har tillgodogjort sig. Vi féljer
ocksd samma individer 6ver tid for att underséka hur vanligt det ir
att flera &r i rad antingen inte ta ndgon férildrapenning alls eller ha
ett hogt uttag.

Den andra aspekten av forildrapenning som ir av intresse ir
ersittningsnivdn vid uttag av forildrapenning. De férildrar som
inte har arbetat fér en 16n 6ver 180 kronor om dagen i 240 dagar
innan de fir barn fir ersittning pd grundnivd (180 kronor om
dagen) under de forsta 180 dagarna av férildrapenning. Denna
period infaller f6r de flesta invandrarna med barn iznan de kommit
till Sverige. Vid perioden fér denna undersékning (2006 till 2009)
var det inte mojligt att 3beropa en sddan utlindsk inkomst. Detta
gor att gruppen som kommer med barn fé6dda utomlands har en mycket
stor sannolikhet att hamna pi grundnivd de férsta 180 dagarna.
Dessutom betalades ligstanividagarna (90 dagar som ir oberoende av
sjukpenninggrundande inkomst) ut med 60 kronor om dagen for
barn fédda innan 1 juli 2006. Fér barn som foddes direfter betalas
ligstanividagarna med 180 kronor om dagen. Rapporten redovisar
andel med ersittning pd grundnivd och den genomsnittliga ersittningen
i de olika grupperna fér de fyra dren som undersoks.

En ytterligare aspekt av forildrapenningen ir flexibiliteten 1
anvindandet av forsikringen. Ett sitt att anvinda férildra-
penningen flexibelt dr att anvinda del av dag. Vi analyserar 1 denna
rapport andel férildrar med endast heldagar under den undersokta
perioden. Del av dag med férildrapenning kan varvas med bide
forvirvsarbete, studier eller obetald férildraledighet. Att anvinda del av
forildrapenningdag tyder pd relativt god kunskap om férsikringen
samt eventuellt andra ekonomiska inkomstkillor. Det bor betonas
att anvinda del av forildrapenningdag ir ett av flera sitt att anvinda
flexibiliteten 1 forsikringen och fler mitt behdvs innan sikra
slutsatser kan dras om detta.

Begransningar

Det forsta som bor betonas ir att férildrapenninguttag inte ir det-
samma som forildraledighet. P4 grund av forsikringens flexibilitet
ir det vildigt vanligt att anvinda dven obetald forildraledighet,
bide genom hela och delar av dagar utan betalning. Skillnader i
forildrapenninguttag mellan grupper behover sdledes inte betyda
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skillnader 1 férildraledighetslingd, d& det ir troligt att obetald férildra-
ledighet ir vanligare i vissa grupper dn andra. Det kriver naturligtvis
ekonomiska resurser att vara ledig utan férildrapenning och det ir
troligt att detta dr mindre vanligt bland de nyanlinda invandrarna
som mer sillan har hunnit skaffa sig en sidan situation.

Gillande invandrare ir det viktigt att komma ihdg att denna grupp av
forildrar ir mycket heterogen. Gruppen férindras dessutom éver tid.
Det betyder att om invandrade férildrar uppvisar en férindring i
forildrapenninguttag 6ver tid kan det bero bide pi att gruppens
sammansittning forindras och att beteendet har férindrats. Sam-
mansittningen bland nyanlinda invandrare ir snabbférinderlig och
paverkas bland annat av flyktingstrémmar och oroshirdar 1 virlden
men ocksd av det ekonomiska liget 1 Sverige och andra europeiska
linder. Gillande en beteendeférindring kan den bero pd regel-
férindringar som till exempel att grundnivdn héjdes frén 60 kronor
om dagen till 180 kronor om dagen 1 steg frdn 2001 till 2004. En
beteendeférindring kan ocksg bero pd att informationsspridningen
om hur férildrapenningen kan anvindas forbittrats, eller att villkoren
for att anvinda férildrapenning forindrats genom till exempel mojlig-
heter till andra ersittningar och férvirvsarbete.

Det bor ocksd nimnas att de svenska registren generellt har en
viss felkilla 1 att utvandring underrapporteras. I denna rapport
betyder det att en del av de forildrar som stdr folkbokforda i
Sverige 1 praktiken har utvandrat. Detta giller alla invandrargrupper
men frimst Norden och EU och i ett EU med 6kande rorlighet dr
det troligt att denna underrapportering 6kar. De siffror som visar
forildrapenninganvindande f6r de som invandrat frin EU/Norden
ir emellandt uppseendevickande l3ga och en trolig anledning ir att
en del av gruppen utvandrat. Det dr ocksid mojligt att de bor i
Sverige men av olika anledningar anvinder forildraférsikringen 1
ett annat land, exempelvis d& de arbetar 1 ett annat land. Detta ir
frimst aktuellt med vdra grannlinder Danmark, Finland och
Norge. Om en forilder anvint forildraférsikring 1 ett annat land
ska detta dven avriknas den svenska foérsikringen, vilket kan
minska uttaget i Sverige.

147

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2012:9

Resultat
Antal férdldrapenningdagar

I tabell 1 visas det genomsnittliga uttaget av forildrapenningdagar
fér de tre grupperna av invandrare som anlint 2006, samt de tvd
jimforelsegrupper som beskrivits ovan. Det genomsnittliga uttaget
av forildrapenning visar att bland kvinnor som kommer till Sverige
med barn frin 6vriga virlden, men inte fir ytterligare barn 1 Sverige, dr
det relativt mnga forildrapenningdagar som tas ut, sirskilt dret efter att
de anlint all Sverige (2007). Uttaget f6r mammorna som inte f&r barn
1 Sverige minskar dock dramatiskt direfter. Vi kan inte i denna
undersékning avgdra om nedgingen 1 dagar beror pd att dagarna ir
slut eller att kvinnorna évergir till annan aktivitet. Uttaget av dagar
ir mindre bland kvinnor frdn EU/Norden in &vriga virlden. En
trolig anledning ir att invandrarna frdn EU/Norden snabbare, ofta
direkt, deltar 1 arbetsmarknaden.

Bland de kvinnor som kommer med barn och fir barn under de
foljande fyra dren tas fler forildrapenningdagar ut, vilket ocksd
faller sig naturligt. Efter det forsta &ret tar kvinnor som kommer
frin EU/Norden ut ungefir lika minga dagar som jimférelse-
gruppen 1 Sverige, medan invandrare frin 6vriga virlden tar ut fler
dagar. Anledningen till detta kan vara att invandrare som kommer
frdn 6vriga virlden far fler barn med kortare intervall, men det kan
ocksd bero pd att de tar ut forildrapenning mer intensivt for varje
barn. Detta behéver som nimnts inte bero pd en lingre férildra-
ledighet utan kan ha att géra med att de tar fler forildrapenning-
dagar under ledigheten, dvs. att de inte anvinder forildrapenningen lika
flexibelt som jimférelsegruppen och mammorna frén EU/Norden.

Gruppen med kvinnor som fér sitt férsta barn mellan 2007 och
2009 har ett storre uttag av dagar i slutet av perioden in i1 borjan
vilket beror pd att fler och fler hunnit {4 barn i slutet av perioden.
Gruppen frin o6vriga virlden tenderar att bérja sitt forildra-
penninguttag tidigare under perioden in de 6vriga, vilket stimmer
overens med tidigare studier som visat att barnafédandet efter
migration ir intensivt precis efter att migrationsfasen ir avslutad.
Denna grupp tar ocksd ut fler dagar under den aktuella perioden,
vilket kan ha att géra med att de fir ytterligare barn och/eller att de
inte har méjlighet att spara lika manga dagar som 6vriga. Det nigot
ligre uttaget f6r kvinnor som kommer frdn EU/Norden kan ocksd
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vara en f6ljd av att de har méjlighet att anvinda motsvarande férsikring
fran landet de kommer ifrin.

Tabell 1 Genomsnittligt uttag féraldrapenningdagar (antal dagar), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009 n

Foraldrar som inte far barn  Qvriga varlden 55,7 130,4 498 22,8 2132

under perioden EU/Norden 253 776 435 230 637
Foraldrar som fér Ovriga vérlden 58,1 180,3 1756 1581 1320
ytterligare barn under EU/Norden 273 1000 1198 1237 239
perioden

Jamforelsegrupp 89,6 100,4 122,6 109,0 70 573

Individer som fr sitt firsta  Ovriga varlden - 11,2 1378 1123 3251
barn under perioden EU/Norden - 341 939 1017 759
Jamforelsegrupp - 441 97,9 116,3 181525

n 4r baserat pa alla individer i gruppen. n for jamforelsegrupperna ar viktade. D4r uppgift saknas om
uttag av fordldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den specificerade gruppen.

Foér min ir uttaget for alla grupper mindre 4dn fér kvinnor och det
ir inte lika tydligt att de nyanlinda invandrarna anvinder fler dagar
in jimforelsegruppen av forildrar 1 Sverige. Min frin ovriga
virlden som kommer med barn anvinder fler dagar in min frin
EU/Norden, sirskilt de forsta dren efter ankomst. Fér de min som
far sitt forsta barn under perioden har jimférelsegruppen hogst
uttag.
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Tabell 2 Genomsnittligt uttag férdldrapenningdagar (antal dagar), man
Mén 2006 2007 2008 2009 n

Foraldrar som inte far barn Ovriga varlden 74 224 196 131 2 040
under perioden EU/Norden 15 79 101 84 656

Foraldrar som f&r ytterligare  Ovriga varlden 78 262 313 288 1261
barn under perioden EU/Norden 15 97 220 273 240
Jamforelsegrupp 22,3 24,7 285 30,6 67947

Individer som far sitt forsta Ovriga varlden - 1,4 80 134 2447
barn under perioden EU/Norden - 11 99 187 740
Jamforelsegrupp - 2,2 173 24,6 144269

n ar baserat pa alla individer i gruppen. n for jamforelsegrupperna &r viktade. Dar uppgift saknas om
uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den specificerade gruppen.

Genomsnittligt uttag av fordldrapenningdagar per inkomstniva
for foraldrar som inte far barn under perioden

Gruppen nyanlinda forildrar som inte fir ytterligare barn 1 Sverige
har ocksd delats upp efter inkomst. Vi har hir inte fokuserat pd
grupperna som fir barn i Sverige d& deras inkomst pdverkas av
barnafédandet och det forvirvsavbrott detta medfér. Det ar 1 tabell 3
tydligt att det dr kvinnor med lig inkomst som anvinder fler dagar
med forildrapenning. De med hogre inkomst anvinder firre dagar
men monstret dr inte entydigt gillande skillnaden mellan medel-
och héginkomsttagare. En mojlig anledning ir att dessa grupper ir
smd och att det finns stora variationer i anvindandet. Majoriteten
av individerna hor alltsd till l3ginkomsttagargruppen. Fér min 1
tabell 4 ir monstret detsamma men skillnaderna och uttaget ir
mycket mindre f6r alla inkomstgrupper. Vi kan dra slutsatsen att
bland férildrar som kommer till Sverige men inte fir ytterligare
barn under forsta tiden 1 Sverige dr det de med ligst inkomst som
anvinder forildrapenning. Sambandet ir till del en logisk foljd, d&
forildraledighet innebir att man inte férvirvsarbetar och tjinar en
hoég inkomst, men grinsen till medelhég inkomst ligger hir redan
vid 100 000 kronor. Det ir naturligtvis inte mojligt att frin denna
studie veta om det dr den l8ga inkomsten som leder till forildra-
penningnyttjande eller om det dr forildraledigheten som hindrar
arbetsmarknadsdeltagande och hégre inkomster.
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Tabell 3 Genomsnittligt uttag av foraldrapenningdagar per inkomstniva
(antal dagar), kvinnor

Foraldrar som inte far barn under perioden

Kvinnor Inkomst Lag Medel Hig Genomsnitt alla
Ovriga vérlden 2006 56,4 77 - 55,7
2007 1339 44,3 51,0 130,4
2008 52,1 27,8 7,0 49,8
2009 245 144 23,3 22,8
EU/Norden 2006 26,3 91 0 253
2007 85,5 37,4 134 71,6
2008 52,1 24,8 17,7 43,5
2009 26,6 17,3 122 23,0

Dar uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den
specificerade gruppen. Kursiva siffror innebér att det &r farre &n 100 individer i gruppen.

Tabell 4 Genomshnittligt uttag av foraldrapenningdagar per inkomstniva
(antal dagar), man

Foraldrar som inte far barn under perioden

Mén Inkomst Lag Medel Hog Genomsnitt alla
Ovriga vérlden 2006 1,7 2.4 0 7,4
2007 23,9 16,3 3,1 22,4
2008 23,9 9,9 3,7 19,6
2009 13,9 11,9 58 13,1
EU/Norden 2006 2,1 0,5 0 1,5
2007 9,2 7,0 83 7.9
2008 11,1 9,9 81 10,1
2009 3,5 11,4 89 8,4

Kursiva siffror innebar att det ar farre an 100 individer i gruppen.

Kategoriserat utfall, kvinnor

Nedan f6ljer tabeller dir antalet forildrapenningdagar har kategoriserats
for de olika grupperna av kvinnor. Antal dagar giller per kalenderdr och
man bér komma ih3g att barn f6ds under hela 3ret och de flesta for-
ildrar dirfor anvinder férildrapenning under minst tvd kalenderdr.
Antal dagar per kalenderdr kan alltsd inte jimstillas med antal dagar per
barn. T tabell 5 visas uttag av férildrapenningdagar kategoriserat for
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gruppen forildrar som inte fir ytterligare barn under den aktuella
perioden 2006-2009. Nyttjandet av forildrapenningen ir likartat
bland de bida grupperna av nyanlinda invandrare. Forildrar frin
dvriga virlden anvinder dock fler dagar generellt sett. Bland bada
grupperna ir det en anmirkningsvirt stor andel som anvinder noll
forildrapenningdagar. Uttaget for 2007 skiljer sig frin 6vriga ar d&
en relativt stor andel av kvinnorna anvinder éver 200 dagar. Lingre
fram 1 rapporten studeras nirmare hur ett l3gt respektive hogt uttag
utvecklas r for r.

Tabell 5 Foradldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Foraldrar som inte far barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga vérlden 2006 59,9 15,9 13,9 85 1,7
n=2132 2007 39,0 11,2 15,6 18,6 15,7
2008 58,6 21,5 12,2 49 2,7
2009 71,2 14,4 5,4 2,0 1,0
EU/Norden 2006 80,4 8.9 58 42 0,6
n=637 2007 56,7 12,9 10,8 12,7 6,9
2008 61,7 21,5 10,2 3.6 3,0
2009 73,2 18,5 5,7 1,6 1,1

Gillande gruppen som har barn sedan tidigare och fir ytterligare
barn under fyradrsperioden (tabell 6) ir det tydligt att gruppen som
kommer frin &vriga virlden har storst andel som tar ut mer in
300 dagar per &r. Vidare ir det tydligt att gruppen som kommer
frdin EU/Norden har storst andel som inte tar ut ndgra dagar alls.
Detta kan bero dels pd att de anvinder férildraférsikringssystemet
1 andra linder och dels p3 att de har utvandrat utan att detta blivit
registrerat. Jimforelsegruppen visar pd ett jimnare uttag in de bida
invandrade grupperna, troligen sprider dessa kvinnor mer pi
dagarna 6ver en lingre tidsperiod; dagarna under forsta dret/n kan i
ménga fall hora till de barn som de ftt innan 2006.
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Tabell 6 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Foraldrar som far ytterligare barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga vérlden 2006 57,3 17,6 14,9 9,2 0,9
n=1320 2007 22,0 11,2 18,2 23,2 25,5
2008 19,8 14,9 19,0 235 22,7
2009 19,7 18,9 21,6 21,9 18,0
EU/Norden 2006 78,2 10,5 7,1 3,3 0,8
n=239 2007 50,2 7,1 18,4 14,2 10,0
2008 37,7 15,1 16,7 19,7 10,9
2009 29,3 18,8 25,1 19,2 7,5
Jamforelsegrupp 2006 24,8 348 26,1 12,2 2,0
n=70573 2007 20,3 34,2 28,7 14,2 2,7
2008 14,1 29,9 32,7 19,8 3,5
2009 14,8 36,6 29,4 16,4 2,8

Bland de som fir sitt férsta barn under perioden (tabell 7) ir det
mest anmirkningsvirt att sd stor andel av de som invandrat inte
anvinder nigon forildrapenning alls under de olika dren. Den fel-
killa i statistiken man bér komma ihdg ir att viss utvandring inte
registreras. Andra méjliga anledningar ir bristande information om
forildrapenningen och att forildrarna anvinder sig av forildra-
penningen intensivt under barnets foérsta ir och direfter inte
anvinder nigon foérildrapenning. I jimforelsegruppen ir uttaget
mer jimnt utspritt 6ver dren vilket tyder pd ett anvindande under
en ldng period, samt en mer flexibel anvindning av dagarna.

153



Bilaga 2 SOU 2012:9

Tabell 7 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Individer som far sitt forsta barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 - - - - -
n=3251 2007 56,5 12,5 15,3 12,1 3,6
2008 30,3 13,9 21,3 22,1 12,5
2009 33,4 21,8 18,9 17,1 8,7
EU/Norden 2006 - - - - -
n=759 2007 75,9 7,5 10,4 5,4 0,8
2008 47,0 13,6 19,0 14,9 5,5
2009 31,1 25,0 24,0 15,4 4,5
Jamforelse, g 2006 - - - - -
invandrade 2007 65,9 13,6 14,3 5,3 0,9
n=181525 2008 35,2 19,6 27,5 14,8 2.9
2009 13,5 34,3 32,2 16,4 3,5

Dar uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pé att inga individer finns i den
specificerade gruppen.

Kategoriserat utfall, man

Bland min som kommer med barn men inte fir ytterligare barn
(tabell 8) ir uttaget koncentrerat till 18ga nivier och de flesta min
tar inga dagar. Det finns inga markanta skillnader mellan invandrare
frén ovriga virlden och EU/Norden.
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Tabell 8 Fordldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Foraldrar som inte far barn under perioden

Man, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 92,7 41 2,3 0,8 0,1
n=2040 2007 79,4 12,7 41 2,5 1,2
2008 11,2 15,6 43 2,3 0,6
2009 79,2 16,3 3.4 0,9 0,2
EU/Norden 2006 97,1 2,6 0,2 0,2 0
n=656 2007 86,4 11,4 1,5 0,5 0,2
2008 18,7 18,9 2,0 0,5 0
2009 78,0 20,9 0,9 0,2 0

De min som kommer med barn och som fir barn under perioden
(tabell 9) tenderar att inte ta ut forildrapenning under sitt forsta ir
i Sverige. En mojlig tolkning ir att de ir forildralediga med de barn
de fir i Sverige, alltsd senare dn forsta dret, men inte s mycket med
de barn som ir fodda innan de kom till Sverige. I jimforelse-
gruppen ir det vanligare att ta forildrapenning ocksd forsta dret,
troligen di de sprider pd dagarna mer. Att s minga 1 jimférelse-
gruppen tar ut foérildrapenning redan &r 2006 beror sannolikt p3 att
de anvinder dagar f6r de barn de fitt innan 2006. Vildigt f8 min i
alla grupper tar fler in 100 dagar.
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Tabell 9 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Foraldrar som far ytterligare barn under perioden

Min, fp-dagar 0 <100 100-200  200-300 >300
Ovriga varlden 2006 92,5 43 2,0 1,0 0,2
n=1261 2007 77,9 12,5 5,0 2,9 1,7
2008 67,1 22,4 5,9 3,2 1,5
2009 64,7 25,9 5,9 2,6 0,8
EU/Norden 2006 97,5 1,7 0,8 0 0
n=240 2007 80,4 17,5 1,7 0,4 0
2008 68,3 246 5,4 0,8 0,8
2009 56,7 35,4 6,3 13 0,4
Jamforelse, ej 2006 475 46,6 5,4 0,4 0,1
invandrade 2007 39,6 54,1 5,8 0,5 0
n=67947 2008 35,7 56,7 6.8 0,7 0,1
2009 34,0 57,5 7,5 0,9 0,1

Monstret for de min som fir sitt férsta barn under fyradrsperioden
(tabell 10) dr detsamma for alla grupper. Jimférelsegruppen tenderar
dock att ta ut nigot fler dagar och ha en mindre andel pappor som inte
tar ut nigra dagar. Det bor pdpekas att pappor ofta tar foridldrapenning
senare i barnets liv och att en stor andel av de som ir i gruppen utan
uttag kommer att ta ut f6rildrapenning innan barnet fyller 8 &r. Detta
faktum 3skddliggors vid en grov jimférelse med gruppen pappor som
har barn innan 2006 (féregdende tabell 9) dir vi ser att andelen som
nyttjar noll dagar genomgdende ir ligre.
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Tabell 10 Fordldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Individer som far sitt forsta barn under perioden

Man, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 - - - - -
n=2447 2007 97,5 1,8 0,4 0,2 0
2008 81,7 9.9 1,6 0,7 0,1
2009 76,5 19,8 2,6 1,0 0,1
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 96,6 3,2 0,1 0 0
2008 84,1 12,8 2.8 0,3 0
2009 68,6 24.5 59 0,9 0

Jamforelsegrupp 2006 - - - -

n=144269 2007 92,2 7,5 0,3 0 0
2008 69,6 24,8 52 0,4 0
2009 50,9 41,6 6,8 0,6 0,1

Dér uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den
specificerade gruppen.

Hur lange ar fordldrar hemma?

For att f8 en uppfattning om hur linge forildrar tar forildra-
penning pd olika nivder behover férildrapenninguttaget undersékas
fér mer dn ett &r. Det ir viktigt att f8 kunskap bdde om hur stor
andel av de invandrare som kommer med barn som nyttjar den
svenska forildraférsikringen 6ver huvudtaget, och hur minga som
nyttjar minga dagar under flera &r. Nedan foljer vi de olika
invandrargrupperna under deras fyra forsta &r 1 Sverige. I tabell 11
undersdks andel invandrade kvinnor som inte anvint forildra-
penning under sina fyra forsta dr 1 Sverige. I tabellen kan vi utlisa
att av de mammor frén 6vriga virlden som kom med barn 2006, men
som inte fick barn under 2006 till 2009 s8 tog 59,9 procent inte ut nigra
forildrapenningdagar under 2006. Av dessa 59,9 procent tog
59,1 procent inte heller ut nigra dagar 2007. Av dem som inte tog
nigra dagar varken 2006 eller 2007 tog 78,9 procent inte heller ut
ndgra dagar 2008. Om vi undersdker hela perioden finner vi att
24,6 procent av denna grupp mammor inte tog ut ndgra dagar under
sina fyra forsta &r i Sverige. Detta kan utlisas i sista kolumnen 1i
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tabellen och ocksd riknas ut (59,9%59,1%78,9%87,9 % = 24,6 %).
Om vi foljer det arliga uttaget f6r samma grupp av mammor men i
stillet utgdr frdn 2007, ir det 39 procent som inte tar ut nigra dagar
alls. Av dessa 39 procent tar inte heller 78,6 procent ut ndgra dagar
ar 2008.

Bland de mammor som kommer med barn frin EU/Norden
(och som inte far ytterligare barn under perioden) ir andelarna som
anvinder forildrapenning innu ligre och 40,7 procent anvinder
ingen forildrapenning alls under de fyra 4ren.

I tabell 12 visas att bland pappor som kommer med barn men
som inte fir barn under perioden ir det dnnu stérre andel som inte
anvinder forildrapenning; 58,7 procent av papporna frén ovriga
virlden, och 65,8 procent av papporna frin EU/Norden anvinder
inte en dag under sina fyra forsta ir i Sverige.

Sammantaget kan sigas om de invandrare som kommer med
barn men som inte fir ytterligare barn under forsta perioden i
Sverige, att en relativt stor andel inte tar nigon forildrapenning.

Bland de som kommer med barn och som fir ytterligare barn
under de fyra dren i Sverige dr anvindandet naturligtvis hogre och
andelen som anvinder noll dagar under hela perioden ligt. For
mammor frin &vriga virlden som fir ytterligare barn i Sverige ir
det bara 3,6 procent av alla som inte anvinder nigra dagar alls
under hela perioden 2006-2009. Vi vet frin tidigare studier som
bygger pd Forsikringskassans register att andelen mammor som
inte anvinder forildrapenning ir nigot hogre bland invandrade
mammor medan den ligger runt 1 procent fér svenskfédda mammor
(Riksférsikringsverket 2005). Fér mammor frin EU/Norden som fir
sitt forsta barn 1 Sverige ligger andelen som inte anvinder férildra-
penning diremot hégre dn vintat, dver 16 procent. En tidigare studie
som undersokte barn fédda 1 Sverige 1999 fann att av mammor frin EU
15 var det knappt en tiondel som inte tog ut nigon férildrapenning
(Riksforsikringsverket 2005). Den hir studien har ett annat urval av
nyanlinda invandrare, men det ir ind3 troligt att den 6kade rérligheten 1
EU under senare ir ligger bakom ett 6kat icke-anvindande. Bland
papporna ir andelen som inte tar ut dagar i Sverige dnnu hogre.

Bland de invandrade mammor som fér sitt forsta barn 1 Sverige
ir det 7,8 procent av de frin 6vriga virlden och 16,3 procent frin
EU/Norden som inte anvinder nigon foérildrapenning. Det ir
troligt att de som inte anvint forildrapenning fitt barn 1 slutet av
perioden och in inte hunnit nyttja systemet.
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Trots de mojliga felkillor som finns till statistiken bor det indi
uppmirksammas att det ir en stor andel bland de nyanlinda
invandrarna som inte anvinder férildrapenning, jimfért med vad annan
statistik frin Forsikringskassan {or bela forildragruppen visar. Mojliga
skil kan ha att gora med brist pd information och en svdrare eko-
nomisk situation, men detta ir ett outforskat omride i dag.

Tabell 11 Andel individer som nyttjar O dagar ett ar samt paféljande ar
(%), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009 0 dagar

alla aren

Foréldrar som Ovriga vérlden 2006 599 591 789 879 24,6
inte far barn n=2132 2007

under perioden 390 786 881 21,0

2008 58,6 88,7 52,0

EU/Norden 2006 80,4 69,3 80,6 906 40,7

n=637 2007 56,7 80,9 90,8 417

2008 61,7 90,8 56,0

Foraldrar som Ovriga vérlden 2006 57,3 336 433 436 3,6

farytterligare  =1320 2007 220 424 415 3,9
barn under 2008

perioden 198 26,7 53

EU/Norden 2006 78,2 63,1 62,7 554 17,1

n=239 2007 50,2 625 56 17,6

2008 37,7 46,7 17,6

Individer som Ovriga varlden 2006 - - - - -

farsittforsta =351 2007 565 49,0 283 738
barn under 2008

perioden 303 314 9,5

EU/Norden 2006 - - - - -

n=759 2007 759 60,8 354 16,3

2008 470 36,4 17,1

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.
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Tabell 12 Andel individer som nyttjar O dagar ett ar samt paféljande ar

(%), man
2006 2007 2008 2009 O dagar
alla aren
Foraldrar som inte far Ovriga vdrlden 2006 92,7 839 855 883 58,7
barn under perioden n=2040 2007 794 854 884 59,9
2008 77,2 879 67,9
EU/Norden 2006 97,1 885 86,0 89,1 65,8
n=656 2007 86,4 857 89,1 66,0
2008 787 882 69,4
Fordldrar som far Ovriga variden 2006 925 829 754 77,1 446
ytterligare barn under =196 2007 779 752 710 15,1
perioden 2008 67.1 76,0 51,0
EU/Norden 2006 975 81,2 795 76,2 47,9
=240 2007 80,4 793 765 18,8
2008 683 75,0 51,2
Individer som far sitt Ovriga varlden 2006 - - - - -
forsta bam under n=2447 2007 975 894 80,7 70,5
perioden 2008 877 807 708
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 9,6 86,2 76,3 63,5
2008 84,1 76,2 64,1

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.

Gruppen av forildrar som anvinder mycket férildrapenning flera
&r 1 rad ir lika viktig att uppmirksamma. Hir definierar vi mycket
forildrapenning som mer in 200 dagar per dr. Grinsen ir naturligt-
vis subjektiv. Foér invandrare som kommer med barn men inte fir
ytterligare barn i Sverige kan en anledning till att vara férildraledig
det forsta dret vara att barnet/n ir smi och yngre in en vanlig f6r-
skolestart dger rum, men detta kan inte vara ett vanligt skal till att
vara hemma mer in ett dr. Det ir ocksd vildigt ovanligt att vara
forildraledig i flera 4r bland de som kommer med barn men inte far
ytterligare barn under perioden (tabell 13). Det ir nigot vanligare
bland mammor fr8n 6vriga virlden jimfért med mammor frin
EU/Norden, men endast 3 procent av mammorna anvinder mer in
200 dagar 1 tva dr 1 strick (exempel kvinnor frén 6vriga virlden
2007 och 2008; 34,3%9,3 % = 3,2 %).
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Bland de mammor som kommer med barn och fir ytterligare
barn 1 Sverige ir det av naturliga skil vanligare att ta ut mer dn 200 dagar
mer in ett &r i foljd. Eftersom forildrapenningen ir 240 dagar till
vardera férildern per barn, men det ir mycket vanligt att mamman tar
stor del av pappans dagar bland alla forildragrupper i Sverige, ir det
ett férvintat monster att mamman anvinder fler in 200 dagar 1
minst tvd ir i rad om hon har tidigare barn. Det ir ocksd vanligare
bland de mammor som kommer med barn och fr ytterligare barn
att ta fler 4n 200 dagar under mer in ett &r, jimfért med gruppen
som far sitt forsta barn 1 Sverige. Anledningen till att inte fler tagit
ut mer dn 200 dagar under flera ir kan bero p& att man nyttjar sina
forildrapenningdagar relativt intensivt vilket inte resulterar i ett
lingt uttag flera ar 1 strick.

Bland alla grupper av min ir det s pass ovanligt att ta ut minga
dagar att det inte gdr att beskriva som ndgot sorts ménster (tabell 14).

Tabell 13 Andel individer som nyttjar >200 dagar ett ar samt paféljande ar
(%), kvinnor

Bilaga 2

2006 2007 2008 2009 >200 dagar alla aren

Foraldrar som inte far ~ Ovriga varlden 2006 10,3 315 203 143

barn under perioden 9137 2007 343 93 147
2008 76 123

EU/Norden 2006 49 194 0 -

=637 2007 196 96 333

2008 66 214

Foraldrar som far Ovriga varlden 2006 10,2 425 56,1 50,0
ytterligare barn under =130 2007 486 542 385
perioden 2008 162 359
EU/Norden 2006 42 40,0 50,0 50,0

=239 2007 243 517 233

2008 305 247

Individer som férsitt ~ Ovriga varlden 2006 - - - -

forsta barn under n=3251 2007 157 215 521
perioden 2008 345 213
EU/Norden 2006 - - - -

n=759 2007 62 149 429

2008 204 129

0,1
0,5
0,9
0,6
1.4

1,2
10,2
16,6

0,4

29

7,5

2,2

’

7,4

’

0,4
2,6

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.
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Tabell 14 Andel individer som nyttjar >200 dagar ett ar samt paféljande ar
(%), man
2006 2007 2008 2009 >200 dagar
alla dren
Foraldrar som inte f&r  Ovriga varlden 2006 09 263 20,0 0 0
barn under perioden n=2040 2007 38 9,1 0 0
2008 2,9 3.3 0,1
EU/Norden 2006 0,2 - - -
n=656 2007 0,6 - -
2008 0,5 0 0
Foraldrar som far Ovriga vérlden 2006 1,2 40,0 33,3 0 0
ytterligare barn under 1261 2007 46 155 111 0,1
perioden 2008 47153 07
EU/Norden 2006 0 - - - -
n=239 2007 0,4 100,0 0

2008 1,7 250 0,4
Individer som far sitt Ovriga vérlden 2006 - - - - -
forsta barn under n=2447 2007 0,2 0 - i
perioden 2008 08 105 01
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 0 - - -
2008 0,3 0 0

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade

gruppen.

Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar

I tabell 15 visas att andelen grunddagar av alla anvinda foérildra-
penningdagar ir mycket hog under det forsta ret for alla invandrade
grupper. Detta beror pd att de férsta 180 dagarna férildrapenning per
barn baseras pd inkomsten innan barnets fédelse. Andelen dagar pa
grundnivd sjunker sedan med tiden i Sverige for alla invandrade
grupper. Det ir dock tydligt att andelen grunddagar sjunker
snabbare for invandrare frdn EU/Norden, sirskilt f6r den grupp
som fir sitt forsta barn i Sverige. Aven fyra ir efter invandring
anvinder 6ver 70 procent av kvinnorna frin dvriga virlden som har
kommit med barn en ersittning pd grundnivd. Detta ir att betrakta
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som en mycket stor andel som inte kan basera sin ersittning pd en
sjukpenninggrundande inkomst.

Moénstret ir detsamma fér min 1 tabell 16, men andelen
grunddagar ir ligre for alla grupper av min. Detta stimmer vil med
annan statistik frin Forsikringskassan (t.ex. Foérsikringskassan
2011). For bide svenskfodda och invandrade forildrar anvinder
min mer sillan dagar pd grundnivd vilket beror pd att min oftare in
kvinnor avstdr frdn forildrapenning d3 ersittningen ir 1ig. Detta
kan fér invandrarna bero pd att min snabbare kommer in p4 arbets-
marknaden och fir en inkomst att basera sin ersittning pa.

Tabell 15 Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar (%),
kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte f&r barn under perioden  QOvriga vérlden 99,1 856 723 723
EU/Norden 93,1 82,0 729 66,1

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 98,0 875 80,2 721
perioden EU/Norden 910 805 704 547
Jamforelsegrupp 12,8 11,2 9,6 8,6

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 939 733 664
perioden EU/Norden - 728 451 2716
Jamforelsegrupp - 162 143 145

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om andel grunddagar beror detta pa att
inga individer finns i den specificerade gruppen.
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Tabell 16 Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar (%),
man

Mén 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte T&r barn under perioden  Ovriga vérlden 99,0 851 751 653
EU/Norden 90,2 631 476 304

Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 976 80,9 733 611
perioden EU/Norden 552 423 315 115
Jamforelsegrupp 3,3 28 2.5 2,4

Individer som far forsta barn under Ovriga varlden - 781 540 339
perioden EU/Norden - 393 54 40
Jamforelsegrupp - 49 2,6 31

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om andel grunddagar beror detta pé att
inga individer finns i den specificerade gruppen.

Genomsnittlig foraldrapenningersattning per dag

Den genomsnittliga ersittningen 1 forildrapenning blir som en {6ljd av
att mdnga grundnivddagar anvinds, lig for nyanlinda invandrare,
sarskilt 1 bérjan av perioden. I tabell 17 framgr att {6r mammor frin
dvriga virlden som inte fir barn 1 Sverige ir ersittningen dnnu ligre
per dag efter det forsta dret 1 Sverige. En anledning kan vara att de
anvinder ligstanividagar som ersitts med 60 kronor om dagen for
barn f6dda innan 1 juli 2006. Ersittningen sjunker dven fér mammor
frin EU/Norden, troligen av samma anledning. Fér kvinnor frin
EU/Norden ékar dock ersittningsnivin det sista iret. Aven for Gvriga
nyanlinda kvinnor som fir barn i Sverige ligger ersittningen mycket
ligt och skillnaden mot jimférelsegrupperna ir tydliga. Aven om
kvinnor som kommer frin EU/Norden har ndgot hogre ersittning in
kvinnor frin 6vriga virlden ligger de 1 de flesta fall pa en ersittning
som ir hilften av den som jimférelsegrupperna har. Skillnaderna
minskar endast ndgot med tiden i Sverige.
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Tabell 17 Genomsnittlig ersattning per dag (kr), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte f&r barn under perioden  QOvriga vérlden 180 172 162 170
EU/Norden 201 18 196 223
Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 182 177 185 198
perioden EU/Norden 204 192 217 269
Jamforelsegrupp 435 455 468 481
Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 192 201 222
perioden EU/Norden - 249 298 375
Jamforelsegrupp - 484 467 ATT

Kursiverade siffror innebar att det &r farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som

nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om erséttning beror detta pa att inga

individer finns i den specificerade gruppen.

For min ligger ersittningsnivdn generellt sett hogre (tabell 18),
ndgot som har att géra med hogre inkomster bland min men ocksd
med att min med l3ga eller inga inkomster oftare avstdr frin att
anvinda forildrapenning. Min frdn EU/Norden skiljer sig mindre
frin jimforelsegruppen dn vad motsvarande kvinnor gér, men dven
minnen har genomgiende ligre ersittning. Min frin 6vriga virlden
har hogre ersittning in motsvarande kvinnor men ligger markant

under min frdn EU/Norden och jimférelsegruppen.
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Tabell 18 Genomsnittlig ersattning per dag (kr), man

Mén 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte T&r barn under perioden  Ovriga vérlden 182 188 197 239
EU/Norden 192 309 330 421

Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 182 186 210 256
perioden EU/Norden 278 402 461 540
Jamforelsegrupp 561 598 606 626

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 245 210 3i4
perioden EU/Norden - 412 559 577
Jamforelsegrupp - 618 633 638

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om ersattning beror detta pé att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

Andel individer som anviander endast heldagar

Forildrapenning kan anvindas bide med heldagar och del av dag,
nigot som ofta anvinds fér att kombinera forildraledighet med
forvirvsarbete, eller f6r att sprida pd foridldrapenningdagarna och 3
en lingre forildraledighet. Det dr inte det enda sittet att férlinga
forildraledigheten men kan ge en indikation pd flexibiliteten i
anvindandet. I tabell 19 framgdr att i1 jimférelsegrupperna f6r kvinnor
anvinder runt 30 procent denna typ av flexibilitet, medan det ir
ovanligare bland de nyanlinda invandrarna. Det ir ndgot vanligare
bland mammor frdn EU/Norden, och blir nigot vanligare med
tiden i Sverige.
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Tabell 19 Andel individer som endast nyttjar heldagar (%), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte far barn under perioden  Qvriga vérlden 93,3 882 832 716
EU/Norden 92,0 822 746 66,7

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 97,3 932 933 925
perioden EU/Norden 923 840 758 734
Jamforelsegrupp 69,5 67,7 683 69,5

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 970 955 944
perioden EU/Norden - 956 90,0 885
Jamforelsegrupp - 738 68,2 687

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

For min (tabell 20) ir andelen som tar ut endast heldagar ungefir
pa samma nivd som fér kvinnorna, men andelen varierar mer, troligen pd
grund av att underlaget ir ndgot skakigare med firre min som tar for-
ildrapenning. Det ir inte lika tydligt att andelen heldagar minskar med
tiden 1 Sverige for min. Vid en jimforelse med nyttjandet av for-
ildrapenning 2004 (SOU 2005, s. 132) visar denna studie ligre nivier av
heldagar for alla grupper (iven jimférelsegruppen). Det dr mojligt att
det med tiden blivit vanligare att anvinda forildrapenning for del av
dag, en utveckling som i sidant fall ir driven av jimforelsegruppen
och det krivs djupare analys innan en sidan slutsats kan dras.
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Tabell 20 Andel individer som endast nyttjar heldagar (%), méan

Min 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte far barn under perioden  Qvriga vérlden 826 843 852 849
EU/Norden 100,0 86,5 786 785

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 851 889 870 8356
perioden EU/Norden 66,7 83,0 803 121
Jamforelsegrupp 79,8 78,9 78,4 782

Individer som far sitt férsta barn under Ovriga vérlden - 883 897 899
perioden EU/Norden - 800 89,0 884
Jamforelsegrupp - 80,0 80,4 804

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

Sammanfattning och reflektioner

Denna studie underséker nyanlinda invandrares férildrapenning-
uttag och gor dven vissa jimforelser med hela gruppen férildrar 1
Sverige. Studien visar att nyanlinda kvinnor har ett intensivare
uttag, dvs. fler férildrapenningdagar samma ar, in vad jimforelse-
gruppen av alla foérildrar 1 Sverige har. Sirskilt kvinnor frin 6vriga
virlden har oftare ett 4r med uttag 6ver 300 dagar, men sillan flera
&r med ett hogt uttag. Jimforelsegruppen har 1 stillet flera &r av
uttag pd en ndgot ligre nivd och en tolkning av detta ir att forildrar 1
Sverige generellt sprider pd sina dagar mer 4n vad nyanlinda mammor
gor. Ett annat mitt som stirker denna slutsats ir att de nyanlinda
kvinnorna mer sillan anvinder del av forildrapenningdag jimfort
med jimforelsegruppen av alla forildrar i Sverige. Det ir troligt att
nyanlinda mammor har svirare att anvinda flexibiliteten i férildra-
penningen, frimst pga. ekonomiska begrinsningar. Det dr ocksd
mdjligt att informationsbrist spelar en roll, dd det svenska forildra-
forsikringssystemet inte 1 alla delar ir intuitivt enkelt att optimalt
nyttja utan férkunskaper.

Det intensiva anvindandet bidrar till att {8 nyanlinda kvinnor
anvinder minga dagar flera r 1 streck. Det dr ovanligt redan att
anvinda mer dn 200 dagar i mer in ett dr. Den grupp som ir sirskilt
intressant ir de mammor som kommer med barn men som inte fir
ytterligare barn under de férsta fyra dren 1 Sverige. Bland kvinnor
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frin 6vriga virlden (inte EU/Norden) ir det runt 3 procent som
tar mer dn 200 dagar 1 mer in ett r, siledes ett mycket ovanligt
monster. Att ta minga dagar i denna grupp (mammor frin évriga
virlden som inte fir ytterligare barn i Sverige) ir relaterat till att ha
en lg inkomst, vilket leder till slutsatsen att det ir ovanligt att
kombinera forvirvsarbete och forildraledighet under den férsta
tiden 1 Sverige. Det ir inte heller vanligt att anvinda flexibiliteten 1
forsikringen genom att ta del av férildrapenningdag, iven om detta
dkar ndgot med tiden 1 Sverige.

De nyanlinda minnen har inte ett lika tydligt skilt ménster utan
ir ofta mer lika jimférelsegruppen av pappor 1 Sverige. Uttagen for
pappor ir ligre och det dr svirt att goéra nigra slutsatser mer in att
det dr vanligt att inte ta ndgra dagar alls 1 alla grupper av nyanlinda
pappor. Det gir inte att dra slutsatsen att dessa pappor tar firre
forildrapenningdagar d& deras uttag bara mits i fyra dr och de kan
anvinda forildrapenning till dess att barnet fyller 4tta &r.

Angdende ersittningen dr den tydligt ligre dn 1 jimférelse-
gruppen fér mammor och sirskilt mammor frdn vriga virlden skiljer
ut sig med mycket I8ga ersittningsnivier. Ersittningsnivierna okar
ndgot med tiden i Sverige, men frimst f6r mammor frin EU/Norden.
Detta tyder pd en gradvis etablering pd arbetsmarknaden och en
snabbare och mer markant ¢kning fér de som kommer frin
EU/Norden borde vara férvintad di de oftare kommer av arbets-
relaterade skil. De grupper som har sirskilt 13g ersittning under
alla fyra &ren ir kvinnor som kommer med barn, bdde de som inte
far ytterligare barn och de som fir barn i Sverige. Over 70 procent
fir en ersittning pi grundnivd fyra ir efter att de kommit till
Sverige.

Ett genomgdende ménster som framkommit 1 denna studie ir
att det bland de nyanlinda invandrarna ir stora andelar som tar noll
dagar. Troligen spelar en okande felkilla stor roll hir, dvs.
invandrare som limnat Sverige utan att detta blivit registrerat. Det
ir osikert om denna felkilla ir hela férklaringen och andra méjliga
forklaringar dr att forildrar anvinder systemen 1 andra linder eller
att de har en situation dir de inte fir tillging tll nigon forildra-
forsikring, vilket naturligtvis 1 sddant fall dr en mycket problematisk
situation. Det dr viktigt att uppmirksamma och vidare utreda denna
grupp inte minst dd det ir en vilfirdsfriga. Oregistrerad utvandring
ir ocksd en viktig friga som pdverkar svensk befolkningsstatistik i
okande grad, inte bara den del som Forsikringskassan ansvarar for.
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Vidare och mer djupgdende studier om nyanlinda invandrares
forildrapenninguttag bér pd ett mer kvalificerat sitt ta hinsyn till
bide antal barn och 8lder pd dessa. Vidare bér man kontrollera hur
ménga forildrapenningdagar som individer har tll sitt férfogande
vid varje givet tillfille. Att f6lja fordldrapenninguttag per barn och
inte bara per forilder borde dessutom ge mer kunskap om uttaget
for de olika grupperna.

Det man skulle vilja ha svar pd i denna studie ir hur linge de
nyanlinda invandrarna ir férildralediga och dirmed inte tillgingliga pd
arbetsmarknaden och troligen inte aktivt arbetssokande. Lingden pd
denna forildraledighet kan vi inte uttala oss om di férildrapenning
och forildraledighet inte dr detsamma. Vi vet dessutom mycket lite
om forildraledighetslingder f6r hela gruppen av férildrar 1 Sverige.
Det vi vet kommer frin enkitstudier och det finns ingen hel-
tickande statistik om forildraledighetslingder. Troligen finns det
systematiska skillnader i relationen mellan férildrapenning och fér-
ildraledighet mellan jimforelsegruppen av forildrar 1 Sverige och
de nyanlinda invandrarna i denna studie. Det ir mojligt att sprid-
ningen av dagar for jimforelsegruppen innebir en lingre forildra-
ledighet in vad de nyanlinda mammorna har tillgdng till med sitt
mer intensiva uttag. Andra tolkningar ir dock méjliga och djupare
analyser behovs.
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Bilaga 3
Installningar till arbete

Underlagsrapport till AKKA-utredningen (A 2011:06) — Okat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och anhérig-
invandrare

Av Asa Olli Segendorf 2012-02-02

Sammanfattning

Det kan finnas minga forklaringar till utrikes féddas ligre syssel-
sittning och hogre arbetsloshet. I foreliggande underlag till AKKA-
utredningen (A 2011:06) — “Okat arbetskraftsdeltagande bland
nyanlinda utrikes f{6dda kvinnor och anhériginvandrare” underséks en
aspekt: instillning till arbete bland utrikes fédda kvinnor och min.
Instillningen till arbete bland dessa kvinnor jimférs med andra
grupper for att se om bristande vilja att ta ett arbete kan vara en av
orsakerna till den hogre arbetslosheten bland utrikes fédda kvinnor.
Alla som ingdr i dataurvalet ingdr ocksd i arbetskraften. Slutsatser gir
dirfér bara att dra f6r de som deltar 1 arbetskraften. Entydigt och
sammantaget visar de redovisade resultaten att utrikes fodda kvinnor
(och min) som deltar i arbetskraften har samma instillning, eller for
arbetsmarknadsutfallet potentiellt gynnsammare instillning, till
arbete respektive arbetsloshet dn vad inrikes f6dda har. Dessutom
ir sokaktiviteten minst lika hog bland utrikes fédda kvinnor (och
min) som bland infédda. En méjlig hypotes om att utrikes fodda
kvinnor (och min) som ingdr i arbetskraften inte vill ha arbete
eller, som en f6ljd av en negativ instillning, inte heller soker arbete
kan dirmed férkastas. Slutsatsen blir att en negativ instillning inte
forklarar utrikes foddas ligre sysselsittning och hdgre arbetsloshet.
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1. Inledning

I Sverige, liksom 1 méinga andra linder, ir sysselsittningen bland
utrikes fédda ligre in bland inrikes foédda. Sysselsittningsgraden
varierar ocksd mellan olika grupper av invandrare — flyktingar och deras
anhoriga dr t.ex. arbetsldsa 1 hogre grad dn andra utrikes f6dda. Genom-
gdende ir ocksd den genomsnittliga sysselsittningsgraden ligre for
kvinnor dn vad den ir f6r min.

Att stirka utrikes foddas stillning pd arbetsmarknaden ir av
avgorande betydelse for den enskildes livssituation. Det ir ocksd en
viktig samhillsekonomisk friga. Utrikes féddas etablering pd arbets-
marknaden ir ett omride som befinner sig 1 den politiska hetluften i
dagens Sverige och det dr ocksi ett omride som omgirdas av
virderingar, kinslor och férutfattade meningar. Det av dirfor av
sirskild vikt att soka losningar pd integrationsproblem utifrin en si
solid bas av kunskap som ir mojligt.

Detta projekt syftar till att for utredningens rikning underséka
instillning till arbete bland utrikes fédda kvinnor samt kvinnornas
anhorigas och vinners instillning till att de ska arbeta. For att
kunna relatera resultaten till olika referenspunkter s& redovisas
resultaten for andra grupper som utrikes fédda min respektive
inrikes fédda kvinnor och min. Resultaten kontrolleras ocksd for vad
olika bakgrundsfaktorer som till exempel alder, utbildning, familje-
situation, barn och vistelsetid i landet betyder. I avsnitt 2 ges en
oversiktlig bakgrund av hur arbetsmarknadssituationen fér utrikes
fédda ser ut samt vad som kan ha orsakat situationen. I avsnitt 3
redovisas instillning till arbete och strategier f6r att soka arbete for
min och kvinnor frin olika delar av virlden. I avsnitt 4 samman-
fattas och kommenteras resultaten avslutningsvis.

2. Stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet
mellan utrikes fédda kvinnor och andra grupper i
Sverige

Sysselsittningen for utrikes fédda dr ligre dn for inrikes fodda.
Sysselsittningsgraden var 64,2 respektive 69 procent for inrikes
fodda kvinnor respektive min jimfért med 50,5 och 60,3 procent
for utrikes fédda kvinnor respektive min.' Sysselsittningsgraden

! Sysseslsittnings- och arbetsloshetssiffrorna i detta avsnitt beskriver genomsnitt fér dem
mellan 15 och 74 4r under 2010, AKU SCB.
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var alltsd nistan 20 procentenheter ligre for utrikes fédda kvinnor
jimfort med inrikes fddda min. Arbetslosheten var ocksd hogre
bland utrikes dn bland inrikes fodda. Utfallet skiljer sig &t mellan
olika grupper av utrikes f6dda, till exempel ir personer som kommit
som flyktingar fodda utanfér Europa och deras anhériga 1 hogre grad
arbetslosa dn andra. Utrikes féddas sysselsittning och arbetsloshet
varierar ocksd 1 hogre grad med konjunkturférindringar 4n mot-
svarande for inrikes fodda.

Bide efterfrigan pd arbetskraft och utbudet pdverkar arbets-
marknadssituationen. Sidana faktorer som utbildningsnivén, den
tid man bott 1 Sverige och varifrin man kommer spelar stor roll.
Bland annat 6kar sysselsittningsgraden med vistelsetiden. De som
har tvingats limna sina hemlinder som flyktingar har det ofta svirare pd
arbetsmarknaden in andra. Det finns ménga skil till det. Ett skl ir att
sannolikt att dessa personer ofta méste limna sina hemlinder snabbt
utan att ha méjlighet att vilja det land som bist passar deras
kunskap och erfarenheter.

3. Ar en forklaring till skillnaderna i sysselsattning olika
instéllningar till arbete?

Individers instillning till arbete, hur man virderar vikten av att ha
ett forvirvsarbete, kan pdverka mojligheterna att {8 ett arbete
genom dennes sokaktivitet. Om det finns skillnader 1 motivation
for arbete, och/eller storre acceptans for arbetsloshet, si kan det
vara en forklaring till den hogre arbetslésheten bland utrikes fodda.
Frigan ir svir att mita empiriskt och dirfér finns det mycket 3
studier som har studerat detta. En annan friga ir om det finns
skillnader 1 sokaktiviteten mellan utrikes och inrikes fédda vad
giller hur intensivt man soker eller vilka sékkanaler man anvinder
sig av och/eller har tillgdng till som sannolikt samvarierar med instill-
ningen till arbete. En delférklaring till den hogre arbetslosheten for
utrikes fédda kan vara att de har begrinsad information om hur
arbetsmarknaden fungerar och vilka de mest lénsamma sok-
strategierna ir. Detta skulle 1 s3 fall visa sig i ett annorlunda sokménster
for utrikes fodda kvinnor jimfért med andra grupper. Aven detta r
svart att mita empiriskt varfor det finns 3 studier dven for det dmnet.

I denna underlagsrapport anvinds intervjudata for att beskriva
och analysera utrikes foédda kvinnors och mins instillning till
arbete och strategier for att séka arbete. Resultaten som redovisas
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bygger pd individernas egen bedémning och av sin instillning till
arbete. Den unika databasen som anvinds for att underséka instill-
ningar till arbete har sammanstillts inom ramen fér ett nordiskt
projekt om arbetsléshetsersittning och sékbeteende (Dagpenge-
projektet). Den innehéller information om personer som var arbetslésa
eller nyligen fick ett arbete under viren 1998. Data har samlats in genom
telefonintervjuer av tvd olika urval av personer. Det ena urvalet bestar
av personer som var registrerade som arbetslésa pd en arbets-
formedling (stockurvaler) vecka 20 ir 1998 och det andra bestdr av
personer som limnade arbetslésheten (flodesurvalet) veckorna 14—
18 &r 1998. Stockurvalet ticker personer i dldrarna 20-65 medan
flodesurvalet ir begrinsat till personerna 1 dldrarna 25-60. Flodes-
urvalet har samlats in frin personer som limnar arbetsloshet for att
kunna undersoka om skillnader 1 sékbeteende har piverkat sanno-
likheten att limna arbetslésheten. Genom att begrinsa urvalet till
personer som dr ildre dn 25 ir minskar andelen personer som
limnar arbetslgshet for studier.

Sammanlagt intervjuades 723 personer frin stockurvalet och
1333 frin flodesurvalet. Urvalen bestdr av personer som var
registrerade pd en arbetsférmedling under vdren 1998, och dessa
har sedan intervjuats. Data bestir av tvi urval; ett urval som ir
arbetsldsa vid urvalstidpunkten och ett urval som har fatt ett arbete
vid urvalstidpunkten. Det forsta urvalet bestdr av personer som ir
eller nyligen har varit arbetslésa medan det sistnimnda urvalet
bestdr av personer som fitt arbete eller limnat arbetskraften. I det
sistnimnda urvalet har det dragits ett 6verurval av personer fédda i
utomeuropeiska linder. Férdelen med 6verrepresentationen ir att
det gdr att undersoka om det finns signifikanta skillnader (siker-
heten 1 bedémningarna ékar med antalet observationer) i sékbete-
ende mellan personer som ir fédda 1 Sverige och personer som ir fodda
utomlands. Till intervjupersonerna har bakgrundsdata kopplats frin
Statistiska centralbyrdn.’

Begrinsningar

Det finns fyra viktiga begrinsningar att hilla i minnet nir man
tolkar dessa data. Den forsta ir att studien bygger pd ett begrinsat
urval och att bortfallet ir relativt stort. Detta gor att osikerheten i
skattningarna okar. Den andra ir att de bdda urvalen har dragits

2 Mer information om databasen och en extensiv bortfallsanalys finns i Olli Segendorf (2005).
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frin personer som antingen ir arbetslgsa eller har limnat arbets-
losheten — de ir alltsd samtliga aktivt deltagande i arbetskraften.
Det kan inte uteslutas att det finns grupper bland de utrikes fédda
som gett upp 1 sitt arbetssdkande och som har en annan instillning
till arbete och ett annat s6kbeteende. Den tredje faktorn ir att linder-
indelningen ir grov, och grupperna som redovisas hir ir mycket
heterogena. Utfallen visar ett genomsnitt éver det spann av olika
vistelsetider, utbildningar, aldrar, yrkeserfarenheter, ursprungslinder,
invandringsskil etc. som kan finnas inom den redovisade gruppen.
Det kan dirfér finnas olika trender inom gruppen, dir till exempel
vissa ursprungsregioner eller utbildnings- eller yrkesgrupper upp-
visar en viss utveckling medan utvecklingen f6r andra har varit en
annan. Slutligen ir datamaterialet som redovisas hir drygt tio ar
gammalt. Det skulle vara intressant att géra samma undersékning 1
dag for att se om resultaten stdr sig. Om man tror att de utrikes
fodda skiljer sig i avgdrande avseenden, t.ex. att det ir svagare
grupper som finns 1 landet nu och som kan antas ha annan instill-
ning till arbete, si kan det spela roll for resultaten. Dock har
grupperna som ir fédda utanfér Europa under de senaste decen-
nierna dominerats av flyktinginvandring s det finns inga uppenbara
skal till att det skulle finnas skillnader 1 instillningen till arbete. Som det
senare ska visa sig 1 analysen si ir heller inte utbildningsbakgrund
avgorande for instillningen till arbete.

Tabellerna 1 till 3 inneh&ller deskriptiv statistik f6r vissa individ-
karaktiristika 1 de bda urvalen. Av tabell 1 framgar det att det drygt 20
procent av stockurvalet dr fédda utanfor Sverige, och drygt 50 procent
av flddesurvalet dr f6dd utanfor Sverige. Det ir en relativt jimn for-
delning av kvinnor och min i de bida urvalen.

177

Bilaga 3



Bilaga 3

SOuU 2012:9
Tabell 1 Férdelning efter fodelseland och kén, procent
STOCK FLODE
Kvinnor Man Kvinnor Man

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sverige 210 37 299 414 303 23 305 23
Ovriga Europa
(inkl. Gvriga
Norden) 41 6 30 4 40 3 38 3
Utanfor Europa 34 5 49 7 337 25 310 23
Summa 345 48 378 52 680 51 653 49

Tabell 2 visar individkaraktiristika f6r stockurvalet. Dir framgdr att
det dr fler utrikes f6dda som ir gifta, dr ldgutbildade (har hogst
grundskola) respektive hégutbildade (har hogskole- eller forsk-
ningsutbildning), ir i dldern 31 till 50 och som bor i storstider in
inrikes fédda. Fler inrikes dn utrikes fédda har f6rsérjningsansvar
fér barn under 18 &r.

Tabell 2 Medelvarden i stockurvalet for vissa variabler efter fodelseregion
och kon, procent
STOCK
Kvinnor Mén
Sverige Ovriga Utom  Sverige Ovriga  Utom
Europa  Europa Europa Europa

Gifta och
sammanboende 60 78 59 49 67 59
Grundskola 25 32 38 33 30 37
Gymnasium 62 54 47 59 53 51
Hogskola 13 15 15 8 17 12
Alder under 30 40 24 32 38 20 27
Alder 31-50 43 56 65 37 60 71
Rlder dver 50 17 20 3 24 20 2
Bor i storstadslan 39 54 71 35 43 61
Forsoriningsansvar for
barn under 18 60 19 35 67 15 35
Antal barn, medel 2,0 2,1 2,0 1,9 2,1 2,2
Andel som har barn
under 8 ar 58 71 42 60 50 57
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For flodesurvalet ir bilden nigot annorlunda. Tabell 3 visar att en
ligre andel fédda utanfér Europa idr gifta, har gymnasium som
hégsta utbildning och 4r éver 50 &r in inrikes fédda och personer
fédda i 6vriga Europa. Fler personer fédda utanfér Europa ir lig-
utbildade (har hégst grundskola) respektive hogutbildade (har hog-
skole- eller forskningsutbildning), bor i storstadslin, har férsorj-
ningsansvar f6r barn under 18 ir och har barn under &tta &r jimfort
med inrikes f6dda och personer fédda i vriga Europa.

Tabell 3 Medelvarden i flodesurvalet for vissa variabler efter fodelseregion
och kon, procent
FLODE
Kvinnor Man
Sverige Ovriga  Utom  Sverige Ovriga  Utom
Europa Europa Europa Europa
Gifta och sammanboende 54 60 39 52 58 37
Grundskola 30 13 40 24 32 43
Gymnasium 57 68 38 62 45 37
Hogskola 13 20 22 14 24 20
Alder under 30 24 23 24 26 13 27
Aider 31-50 56 63 71 59 74 65
Rider dver 50 19 15 6 16 13 7
Bor i storstadslan 40 58 65 41 37 72
Forsdriningsansvar for
barn under 18 55 50 69 18 18 71
Antal barn, medel 1,9 2,0 2,1 2,0 1,8 2,0
Andel som har barn under
8 ar 57 71 70 65 50 67

3.1. Instéllning till arbete

I tabell 4 och 5 visar stock- respektive flodesurvalet och de olika
grupperna av inrikes och utrikes féddas instillning till arbete. Det
framgr tydligt 1 bdda urvalen att personer som ir f6dda utomlands
anser att det ir mycket viktigt att ha ett arbete, detsamma giller for
bdde kvinnor och min. Oavsett hur frigan stills ir det antingen
lika eller en avsevirt storre andel utrikes in inrikes f6dda som anser
att det dr viktigt att ha ett arbete (helt enig). I stockurvalet anser
fler utrikes fodda kvinnor dn utrikes f6dda min att det ir viktigt att
ha ett arbete, men f6r de 6vriga frigorna anser utrikes f6dda min
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att det dr viktigare med arbete. I flodesurvalet, dir personer fodda
utanfér Europa dr dverrepresenterade, anser genomgdende kvinnor
fodda utanfér Europa i hégre grad att det dr viktigt att ha ett arbete
in bide utrikes f6dda min och inrikes fédda kvinnor och min.
Exempelvis anger 91 procent av kvinnorna fédda utanfér Europa
att de ir helt eniga 1 pdstdendet att det dr mycket viktigt att ha ett
arbete.

Utrikes fédda tycks dven ha ett storre socialt tryck pd sig (frin
anhériga och vinner) att skaffa arbete dn vad inrikes f6dda har. T
flodesurvalet anser 64 procent av kvinnorna som ir fédda utanfor
Europa att det ir viktigt f6r anhoriga och vinner att de har ett
arbete. Det kan jimforas med 44 procent fér kvinnor som ir fodda
1 Sverige, och med 58 procent fér min fédda utanfér Europa.
Sammantaget tyder resultaten pd att de utrikes fédda har sdvil storre
eget som socialt tryck pd sig att skaffa ett arbete dn inrikes fédda.
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Tabell 4 Instéllning till arbete i stockurvalet férdelat éver fédelseland,
andelar i procent
STOCK
Kvinnor Man
Har féljer nagra synpunkter Sverige Europa Ovriga Sverige Europa  Ovriga
pé lénearbete och jag undrar Vérlden Vérlden
om du &r helt enig, delvis
enig eller oenig vad géller
filjande pastaenden
Det ar mycket viktig att ha
ett arbete
Helt enig 18 85 91 83 83 90
Delvis enig 15 12 3 11 7 2
Varken enig eller oenig 3 0 0 2 3 2
Oenig 3 0 0 3 3 2
Vet ej/vill ej svara 0 2 6 0 3 4
Aven om jag vann en stor
summa pengar skulle jag
fortsétta arbeta.
Helt enig 67 66 68 65 69 13
Delvis enig 20 22 12 21 14 10
Varken enig eller oenig 3 0 0 4 0 4
Oenig 9 10 12 9 10 8
Vet ej/vill ej svara 2 2 9 1 7 4
Négot av det som betyder
mest i mitt liv 4r arbetet.
Helt enig 33 44 44 36 52 65
Delvis enig 39 39 41 40 24 25
Varken enig eller oenig 10 5 0 7 7 6
Oenig 17 10 3 15 14 2
Vet ej/vill ej svara 0 2 12 1 3 2
Det ar mycket viktigt for mina
anhdriga och vanner att jag
har ett arbete?
Helt enig 29 32 38 32 59 69
Delvis enig 28 27 26 32 17
Varken enig eller oenig 9 12 6 8 7
Oenig 29 20 12 21 7
Vet ej/vill ej svara 6 10 18 7 10
Antal personer 269 41 34 297 29 48

181



Bilaga 3

SOU 2012:9

Tabell 5 Instéllning till arbete i flédesurvalet fordelat dver fadelseland,
andelar i procent
FLODE
Kvinnor Man
Har faljer nagra synpunkter Sverige Europa Ovriga Sverige Europa Ovriga
pé lénearbete och jag undrar Vérlden Vérlden
om du &r helt enig, delvis
enig eller oenig vad géller
filjande pastaenden
Det ar mycket viktig att ha
ett arbete
Helt enig 84 93 91 83 83 90
Delvis enig 13 4 6 13 14 6
Varken enig eller oenig 1 0 1 1 0 1
Oenig 1 4 1 2 4 0
Vet ej/vill ej svara 1 0 0 1 0 2
Aven om jag vann en stor
summa pengar skulle jag
fortsétta arbeta.
Helt enig 60 75 81 60 59 76
Delvis enig 22 14 10 23 17 14
Varken enig eller oenig 3 7 3 4 10 3
Oenig 12 4 3 11 14 4
Vet ej/vill ej svara 3 0 3 2 0 3
Négot av det som betyder
mest i mitt liv r arbetet.
Helt enig 28 46 63 33 34 58
Delvis enig 53 36 24 49 38 33
Varken enig eller oenig 6 7 4 3 14 4
Oenig 12 11 6 14 14 3
Vet ej/vill ej svara 1 0 3 2 0 2
Det ar mycket viktigt for mina
anhdriga och vénner att jag
har ett arbete?
Helt enig 44 50 64 39 48 58
Delvis enig 27 25 19 32 24 21
Varken enig eller oenig 7 7 6 10 9
Oenig 16 11 13 10 6
Vet ej/vill ej svara 6 7 11 7 7
Antal personer 232 28 188 237 29 156
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Skattning av instillning till arbete

Denna bild bekriftas i en skattning av instillning till arbete som
ocksd tar hinsyn till olika bakgrundstaktorer som varifrin i virlden
personen kommer, vilken utbildning personen har, deras familje-
situation, deras inkomst’ och hur linge de har bott i landet om de
har invandrat. Tabell 6 redovisar resultat frin en logitestimation av
instillning till arbete dir den beroende variabeln antar virdet ett
om en person ir helt enig till pistiendet att ”det ir mycket viktigt
att ha ett arbete” och noll annars. De variabler som antas kunna
paverka instillningen till arbete har inkluderats i skattning och de
redovisas ocksd 1 tabellen.* Nir man tittar pd effekterna av en
variabel hos en individ si har man konstanthdllt for effekterna av de
andra bidragande faktorerna i skattningen. Till exempel, om man tittar
pa koefficienten f6r f6dd utom Europa, s visar den att sannolikheten
att han eller hon som har den egenskapen (dvs. ir f{6dd utanfor Europa),
givet att alla andra variabler i skattningen konstanthdlls, ir positiv.
Skattningen ger som resultat att f6dda utanfér Europa ir positivare
instillda till arbete in de f6dda 1 Sverige och gifta eller samman-
boende ir positivare instillda till arbete dn ogifta. De som har barn
under 3tta r dr mindre positivt instillda till arbete in de som har
ildre barn eller inte har barn. Noterbart ir att det inte finns nigon
signifikant effekt av kon, det finns hir ingen skillnad 1 instillning
till arbete mellan kvinnor och min.

* Inkomstbegreppet giller sammanriknad férvirvsinkomst &r 1996. Lig inkomst ir hir
mellan 1 och upp till 100 000 kronor per ir, medelhdg inkomst dr mellan 100 000 och
400 000 kronor per &r, och hég inkomst diréver.

* Sambandet kan beskrivas som prob(Y =helt enig till att det dr mycket viktigt att ba ett arbete)
=f(X), dir X beskriver de férklarande variabler som ir inkluderade i regressionen. Mer
information om modellen finns 1 Olli Segendorf (2005).

Instillningen till arbete i olika delgrupper som bland annat de som har fitt arbete, ir arbets-
16sa respektive ir i olika arbetsmarknadspolitiska program ir inte inkluderade i skattningen.
Inte heller 4r sokstrategier eller sokintensitet inkluderade som férklarande variabler.
Orsaken ir att instillningen till arbete kan pdverka sannolikheten att ha ett arbete — det
kausala sambandet kan antas g3 frin en positiv instillning till arbete till att s6ka intensivt till
att ocksd fa ett arbete.

A priore fanns férvintningen att personer f6dda utanfér Europa, som ocksd har barn, skulle
ha en mindre positiv instillning till arbete. Dirfér har ett antal interaktionsvariabler testats i
modellen. Dessa ir: att vara kvinna och ha barn under 4tta dr samt att vara utomeuropeiskt
f6dd och ha barn. Ingen av dessa var dock signifikant.
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Tabell 6

Logit-estimation av instéllning till arbete i flodesurvalet,

redovisade som koefficienter

Flodesurvalet

Fodd i Europa 0.49 (0.46)
Fédd utanfor Europa 0.77 (0.27)%**
Kvinna 0.12 (0.20)
Rider -0.17 (0.11)
Alder kvadrerad 0.00 (0.00)

Gift eller sammanboende
Har barn under atta ar

0.42 (0.22)**
-1.09 (0.40)***

Har hogst grundskoleutbildning 0.10(0.33)
Har hogst gymnasieutbildning -0.13 (0.28)
Har 14g inkomst -0.10 (0.40)
Har medelhdg inkomst 0.41 (0.40)
Invandrade fére 1980 -0.04 (0.45)

Konstant 5.17 (2.30)**
Log likelihood -324.9
Pseudo R2 0.003
Antal observationer 870

Anm. Standardfel inom parantes. * = signifikant p& 10 %-niva, ** = signifikant pad 5 %-niva,

*** — signifikant pa 1 %-niva. Utelamnade kategorier &r: Fodd i Sverige, man, ogift, icke
sammanboende eller dnka/ling, har barn dver &tta ar eller inga barn, har hogst universitetsutbildning,
har hog inkomst, invandrat efter 1980.

Uppfattning om arbetsloshetssituationen

Uppfattningen om situationen som arbetslos kan ocksé ge en signal
om vilka krav en person stiller pd ett arbete. Personer som anser att
arbetsloshet pdverkar hilsa eller medfor att de forlorar kontakt
med kolleger har sannolikt ligre reservationskrav in personer som
trivs med att vara utan ett arbete. Frekvenserna som presenteras i tabell
7 och 8 ger en bild av individernas instillning till arbetsloshet. Det
framgdr att grupperna skiljer sig dt frimst 1 tvd avseenden; pd bedom-
ningen av hur deras hilsa pdverkas av arbetslésheten och friheten
att slippa arbeta (varav den senare frimst fér stockurvalet). Av dem
som ir fodda utanfér Europa i stockurvalet upplevde till exempel
24 procent av kvinnorna och 33 procent av minnen hilsoproblem
under arbetslésheten. Det kan jimforas med 7 respektive 8 procent
for de inrikes fédda kvinnor och min. I flédesurvalet var mot-
svarande siffror 41 procent f6r bdde kvinnor och min f6dda utan-
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féor Europa, medan den var 11 respektive 5 procent fér inrikes
fédda kvinnor respektive minnen. Den enda variabeln som inte
entydigt ger bilden att arbetsloshet paverkar livssituationen
negativt ir svaren pd frigan om risken att férlora kontakt med
familj och vinner.

Det finns sdledes inget som tyder pd att kvinnor och min som
ir f6dda utomlands skulle virdera arbete och arbetsléshet annor-
lunda in de som ir fodda 1 Sverige. Ligre motivation for arbete
eller storre acceptans av arbetsloshet kan siledes inte forklara
varfor arbetslgsheten bland kvinnor med utlindsk bakgrund ir
hogre dn arbetslosheten for personer som ir fédda 1 Sverige eller
min fédda utomlands.
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Tabell 7 Uppfattning om arbetsldshetens férdelar och nackdelar i
stockurvalet fordelat efter fodelseland, andelar i procent

STOCK

Kvinnor Man
I vilken grad upplevde du nagra Sverige  Europa livriga Sverige  Europa Ovriga
av dessa nackdelar med att ga Varlden Varlden
arbetslos?
Férlora kontakten med familj och
vanner?
| hog grad 41 27 18 36 43 58
| ndgon grad 23 27 32 22 20 17
| liten grad 10 10 18 18 7 10
Inte alls 23 22 18 23 20 6
Vet ej/vill ej svara 3 15 15 1 10 8
Fa dalig halsa.
| hog grad 7 20 24 8 13 33
| ndgon grad 16 10 26 12 20 27
| liten grad 12 15 12 16 13 13
Inte alls 63 44 32 63 50 23
Vet ej/vill ] svara 2 12 6 1 3 4
Minskad kiépkraft
I'hog grad 48 54 59 59 50 77
| ndgon grad 25 20 18 23 23 8
| liten grad 10 5 3 8 7 6
Inte alls 16 15 12 8 13 8
Vet ej/vill ¢ svara 1 7 9 1 7 0
1 vilken grad upplevde du nigra
av dessa fordelar med att ga
arbetslds
Friheten att slippa arbeta
| hég grad 12 2 6 8 3 2
| nagon grad 19 22 3 18 10 10
I liten grad 16 15 21 19 7 17
Inte alls 50 49 62 52 77 71
Vet ej/vill ¢j svara 3 12 9 3 3 0
Mer tid med familj och vanner
| hog grad 26 15 12 21 7 10
| nagon grad 26 29 26 26 20 19
| liten grad 15 20 26 19 20 13
Inte alls 29 27 29 33 50 58
Vet ej/vill ¢j svara 3 10 6 1 3 0
Antal personer 269 41 34 297 30 48
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Tabell 8 Uppfattning om arbetsldshetens férdelar och nackdelar i
flodesurvalet fordelat efter fédelseland, andelar i procent

FLOGDE

Kvinnor Mén
I vilken grad upplevde du ndgra Sverige  Europa  Ovriga  Sverige  Europa  (Ovriga
av dessa nackdelar med att ga Virlden Varlden
arbetslos?
Forlora kontakten med familj och
vanner?
| hdg grad 41 32 42 35 21 40
| ndgon grad 21 14 12 22 24 19
| liten grad 14 18 14 17 24 12
Inte alls 20 25 25 22 28 19
Vet ej/vill ¢j svara 4 11 8 5 3 10
Fa dalig hélsa.
| hog grad 11 7 41 5 14 11
| ndgon grad 13 21 22 16 21 22
| liten grad 11 25 8 16 7 9
Inte alls 62 43 23 59 55 22
Vet ej/vill ¢ svara 3 4 6 5 3 6
Minskad kipkraft
| hdg grad 54 64 58 44 55 60
| ndgon grad 25 11 21 29 17 21
I liten grad 8 4 7 8 10 9
Inte alls 9 18 7 15 14 6
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 6 4 3 5
1 vilken grad upplevde du nagra
av dessa fordelar med att ga
arbetslds
Friheten att slippa arbeta
I hog grad 8 7 6 10 10 8
I néigon grad 14 7 9 18 17 8
| liten grad 19 29 19 19 10 13
Inte alls 55 54 61 50 59 65
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 6 3 3 7
Mer tid med familj och vanner
I hog grad 32 18 20 34 24 22
I néigon grad 30 21 18 27 34 26
| liten grad 16 14 18 14 7 19
Inte alls 18 43 37 21 31 26
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 7 4 3 7
Antal personer 237 28 189 232 29 156
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3.2. Sokstrategier och sokaktivitet

Mojligheterna att finna ett arbete pdverkas ocksd av hur aktivt en
person soker samt vilka kanaler som utnyttjas f6r att finna arbete.
Det vill siga, skillnader 1 sokaktivitet och sékstrategi kan vara en
mojlig forklaring till skillnader 1 arbetsloshet. Avsnittet som féljer
bygger enbart pa flodesurvalet.

En individ kan anvinda bdde formella och informella kanaler f6r
att hitta ett arbete. I tabell 9 presenteras information om nigra sidana
kanaler f6r de olika grupperna. Frekvenserna forstirker uppfattningen
att de som ir f6dda utomlands séker arbete via samma kanaler som de
som ir fodda i landet och att de snarast ir mer aktiva. Det framgar
till exempel att utrikes fédda kvinnor och min tar direkt kontakt
med potentiella arbetsgivare och frigar vinner och bekanta om
arbete 1 lika eller stérre omfattning dn inrikes fodda. Notera t.ex.
att 60 respektive 64 procent av de utomeuropeiskt f6dda kvinnorna
respektive miannen anger att de har tagit kontakt direkt med arbets-
givare och att 51 respektive 61 procent anger att de har talat med
vianner och bekanta om mojligheten att {3 ett arbete. Motsvarande
siffror f6r inrikes f6dda dr 56 och 55 respektive 51 och 44 procent.
Personer som ir fédda utomlands ir dven lika eller mer aktiva 1
kontakterna med de offentliga arbetstérmedlingarna, 78 respektive
86 procent av de utomeuropeiskt fodda kvinnorna respektive
minnen har tagit kontakt med arbetsférmedlingen jimfért med 78
respektive 66 procent for de inrikes fodda.

Svaren visar tydligt att personer som ir fodda utomlands
utnyttjar alla tillgingliga kanaler f6r att hitta ett arbete och att de
gor det 1 minst lika hog utstrickning som de som ir fodda 1 landet.
L3g sokaktivitet tycks siledes inte forklara varfér arbetslosheten idr
hogre for kvinnor eller min som ir fédda utomlands dn fér personer

fodda 1 Sverige.
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Tabell 9 Sokstrategier i flodesurvalet fordelar dver fédelseland, andelar i

procent

FLODE
Kvinnor Man
Sbkstrategier Sverige Europa Ovriga Sverige Europa  Ovriga
Virlden Vérlden

Har du tagit kontakt med
arbetsfirmedlingen?
Ja 78 75 78 66 79 86
Nej 17 25 19 29 19 14
Vill ] svara 5 0 3 5 2 0
Har du tagit direkt kontakt
med nagon arbetsgivare?
Ja 56 64 60 55 55 64
Nej 40 36 37 42 41 35
Vill ej svara 5 0 4 4 3 1
Har du tagit kontakt med
nagot personaluthyrnings-
foretag fir att fa arbete?
Ja 6 14 10 5 3 12
Nej 89 86 86 91 93 88
Vill gj svara 5 0 4 4 3 1
Har du fragat t.ex. familj,
vénner och bekanta eller
tidigare arbetskamrater om
de kunde hjdlpa dig att 14 ett
arbete?
Ja 51 68 51 44 34 61
Nej 44 32 47 52 62 38
Vill ] svara 5 0 3 4 3 1
Antal personer 232 28 189 238 29 156

De frekvenser som presenteras 1 tabell 10 tyder inte heller pg att
personer som ir foédda utomlands séker arbete pd andra sitt, eller
mindre intensivt, in personer som ir fédda i1 Sverige. Det framgar
till exempel att utrikes fédda soker efter arbete 1 tidningar, via text-
tv och internet 1 lika stor utstrickning som inrikes fédda. Det framgdr
ocksd att 69 procent av kvinnor fédda utanfér Europa, men endast 48
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procent av inrikes fédda kvinnor har svarat pi annonser om arbete
som de har list om i en tidning. Dessutom anger 56 respektive 53
procent av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna och minnen att de
har svarat pd fler 4n fem annonser. Motsvarande andel for inrikes
fodda kvinnor respektive min dr 47 respektive 40 procent. Dessa
siffror visar att s6kaktiviteten bland personer som ir fé6dda utom-
lands ir mycket hog, bdde fér kvinnor och min. Passivitet kan
sdledes inte forklara skillnaderna i arbetsléshet mellan grupperna.
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Tabell 10 Graden av sokintensitet for personer i flodesurvalet fordelat dver
fodelseland, andelar i procent

FLODE
Kvinnor Man

Graden av sékintensitet Sverige  Europa Ovriga  Sverige Europa Ovriga

Virlden Vérlden
Svarat pa platsannonser 48 67 69 45 59 65
Antal platsannonser i
tidningar, tidskrifter, p4 text-
tv eller Internet, eller hirde
pa radio eller TV som
respondenten har svarat pa,
givet att han eller hon har
l4st och svarat pa annonser:
1-2 32 19 25 42 15 18
3-4 21 31 19 17 15 28
5-10 33 38 35 20 62 25
11- 14 13 21 20 8 28
Antal personer 76 16 85 69 13 /1
Antal ganger respondenten
varit i kontakt med arbets-
fdrmedlingen, givet att han
eller hon har varit i kontakt
med arbetsférmedlingen:
1-2 59 43 47 65 67 43
3-4 26 38 36 26 25 42
5-10 13 14 8 7 8 10
11- 2 5 9 2 0 5
Antal personer 175 21 140 152 24 130
Antal timmar under de
aktuella veckorna
respondenten dgnat 4t att
Soka arbete, givet att han
eller hon har sékt arbete:
1-4 39 13 18 41 24 24
5-8 21 17 14 16 24 19
9-12 11 0 18 12 14 11
13- 30 71 50 31 38 46
Antal personer 145 24 105 138 21 93
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4. Sammanfattande analys

Det kan finnas minga forklaringar till utrikes foddas ligre syssel-
sittning och hogre arbetsléshet in motsvarande f6r inrikes féddas.
Nigra faktorer ir centralare in andra. Till exempel finns det en
storre osikerhet kring de invandrades humankapital dn vad det ir
for inrikes fodda. Sjilva bytet av nationell arbetsmarknad innebir i
de flesta fall att investeringar i humankapital som gjorts 1 ursprungs-
landet férlorar 1 virde i det nya landet. Virdeminskningen kan avse den
formella utbildningen, yrkeskunskaperna och den allminna kinne-
domen om férhdllandena pd arbetsmarknaden. Férlusten av human-
kapital dr delvis av ullfillig karaktir och innebir att personer som
nyligen anlint till Sverige 1 de flesta fall har ligre produktivitet under de
forsta dren pid svensk arbetsmarknad jimfért med dem som ir
fodda i Sverige, men att produktiviteten sedan successivt 6kar givet
att de etablerar sig i landet. En annan forklaring handlar om olika
former av diskriminering och regelverk som gynnar dem som redan
ir etablerade pd arbetsmarknaden och férsvérar for utrikes f6dda att ta
sig in pd arbetsmarknaden. Slutligen har nyanlinda invandrare sannolikt
en hog andel arbetslosa 1 sina nitverk, nigot som ir ineffektivt ur
arbetsmarknadssynpunkt.

En forklaring som dock inte ir giltig ir att utrikes fédda, som ingdr 1
arbetskraften, inte vill ha arbete och att de dirmed inte heller soker
arbete. Utrikes fédda som ir i arbetskraften har samma instillning eller
foér arbetsmarknadsutfallet potentiellt gynnsammare instillning till
arbete respektive arbetsloshet jimfort med vad inrikes fodda har.
Dessutom ir sokaktiviteten minst lika hog bland utrikes fodda
kvinnor och min som bland infédda. Skillnader i motivation for
arbete, eller stdrre acceptans for arbetsldshet, ir dirmed inte ir en
trovirdig forklaring till den hogre arbetslosheten bland utrikes
fédda kvinnor och min.
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Bilaga 4
Enkét till ansvariga for ekonomiskt
bistand i Sveriges kommuner

Om enkéten

I november 2011 skickade utredningen ut en webbenkit till
ansvariga fér ekonomiskt bistdnd 1 Sveriges samtliga 290 kom-
muner. Enkiten syftade till att ge en bild av hur kommunerna
hanterar och informerar om ritten till férildrapenning nir nyanlinda
utrikes fédda personer anséker om {6rsérjningsstdd.

Den 9 januari 2012 hade 203 kommuner eller 70 procent svarat
pd enkiten (svarsfrekvensen pd enskilda frigor dr 1 enstaka fall
ligre). For att 8 en bild av om bortfallet riskerar att inverka negativt pa
enkitresultatens representativitet har utredningen genomfért en
bortfallsanalys.

I bortfallsanalysen jimfoérs de kommuner som besvarat enkiten
med Sveriges kommuner 1 stort utifrin de tvd bakgrundsvariablerna
kommungrupp respektive storlek pd mottagande 2010. De tv3 bak-
grundsvariablerna ir valda foér att bidda kan ha betydelse for hur
kommunerna hanterar ritten till forildrapenning vid ansékan om
forsorjningsstod. Det dr exempelvis tinkbart att kommuner med
stort flyktingmottagande och minga nyanlinda hanterar férildra-
penningen annorlunda in kommuner med ett litet mottagande. Det
ir vidare mojligt att sm& kommuner 1 glesbygd hanterar ritten till
forildrapenning annorlunda idn en storstadskommun.
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Tabell 1 Analys av enkatbortfall utifran variablerna kommungrupp och
storlek pa flyktingmottagande 2010
Bakgrundsvariabel Kategori Samtliga Kommuner som
kommuner hesvarat
enkéaten
Antal  Andel  Antal  Andel
Kommungrupp Storstader 3 1% 3 1%
Férortskommuner till storstdderna 38 13 % 30 15%
Stérre stader 31 11% 24 12%
Férortskommuner till stérre stader 22 8 % 11 5%
Pendlingskommuner 51 18 % 34 17 %
Turism- och
bestksnaringskommuner 20 7% 11 5%
Varuproducerande kommuner 54 19% 39 19 %
Gleshygdskommuner 20 7% 12 6%
Kommuner i tathefolkad region 35 12 % 27 13%
Kommuner i glesbefolkad region 16 6% 12 6%
Totalt 290 100 % 203 100%
Storlek pa 0 8 3% 7 3%
flyktingmottagande  1-10 51 18% 30 15%
2010 11-50 159 55% 109 54%
51-150 51 18% 41 20%
151-300 16 6% 11 5%
>300 5 2% 5 2%
Totalt 290 100 % 203 100%

Bortfallsanalysen visar att kommunerna som besvarat enkiten
liknar Sveriges kommuner 1 stort med avseende pd bdde kommun-
gruppssammansittning och storlek pd mottagande. I kombination
med enkitens hoga svarsfrekvens indikerar bortfallsanalysen att
enkitsvaren ger en god representativitet f6r Sveriges kommuner.
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Enkaten
Foljebrev

Till ansvarig t6r ekonomiskt bistdnd

Enkitundersékning om kommunernas hantering av férildra-
penning nir utrikes fédda férildrar ansoker om f6rsérjningsstod.

Enkiten genomférs inom ramen for den statliga utredningen om
Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor
och anhériginvandrare som regeringen tillsatte den 13 oktober
2011. Enligt direktivet (Dir 2011:88) ska ett delbetinkande limnas
den 1 mars 2012 dir nyanlinda férildrars uttag av forildrapenning
ska redovisas. Kartliggningen av férildrapenningsuttaget kommer
att baseras pd Forsikringskassans registeruppgifter. For forstdelsen
av denna analys behoéver vi 6kad kunskap om hur kommunerna
informerar om och tar hinsyn till méjligheten till férildrapenning i
samband med att nyanlinda utrikes fédda forildrar ansoker om
forsorjningsstod.

Vi behéver din hjilp med att besvara enkiten. Dina svar ir mycket
viktiga for att vi ska kunna ge en si nyanserad bild som méjligt av
utrikes fédda forildrars uttag av forildrapenning. Enkiten tar cirka
10 minuter att besvara och vi behéver dina svar senast den 9
december.

Alla som arbetar med undersokningen har tystnadsplikt och de
insamlade uppgifterna kommer att redovisas i tabeller dir ingen
enskild kommuns svar kan utlisas. Dina uppgifter skyddas enligt
24 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
personuppgiftslagen (1998:204). For att underlitta f6r dig kommer
vi att komplettera dina svar med uppgifter om din kommuns
storlek, flyktingmottagande och geografi frin befintliga register.

Om du har frigor, eller om det uppstdr nigot problem nir du
besvarar enkiten, kontakta Kajsa Rosén, utredningssekreterare via e-
post kajsa.rosen@employment.ministry.se eller telefon 08 405 36 91.

Stort tack pd férhand!

Vinliga hilsningar,
Elin Landell, sirskild utredare
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Enkatfragor

Till ansvarig t6r ekonomiskt bistdnd

Tack for att du tar dig tid att besvara enkiten!

For att besvara nigra av enkitfrigorna behéver du din kommuns
riktlinjer fo6r ekonomiskt bistdnd. Andra frigor kan du kanske
behéva diskutera med handliggarna av ekonomiskt bistdnd. Klicka
pd skrivarikonen lingst ned pd denna sida om du vill se enkit-
frigorna 1 sin helhet innan du bérjar besvara enkiten. Med "nyanlind"
avses bdde flyktingmottagna som har ritt till etableringsinsatser och
dvriga anhoriginvandrare.

Om du har frigor, eller om det uppstdr nigot problem nir du
besvarar enkiten, kontakta Kajsa Rosén, utredningssekreterare via
e-post kajsa.rosen@employment.ministry.se eller telefon 08 405 36 91.

Nir du vill bérja besvara enkiten trycker du pa "nista" nere 1 hogre
hérnet. Dina svar sparas l6pande, s om du avbryter enkiten for att
fortsitta svara vid ett senare tillfille kommer dina tidigare svar att
finnas kvar nir du éppnar enkiten pd nytt. Du kan dven dndra svar
som du tidigare angivit.

1. Har din kommun riktlinjer for ekonomiskt bistind som tar
upp hur férildrapenning ska hanteras i bistindsprovningen?

@ 0

@ 0 Nej

(3) 0 Vet ej

2. Om ja pa friga 1: Tar riktlinjerna upp hur kommunen ska
agera di ett hushdll med en arbetslos hemmavarande forilder
med forildrapenning ansoker om forsorjningsstod?

(1 0 Ja

2 O Nej

3. Om ja pa friga 2: Vad siger riktlinjerna om hur kommunen
ska agera d3 ett hushdll med en arbetslos hemmavarande
forilder ansoker om forsorjningsstod?

(1) 0 Om barnomsorgsplats finns kan kommunen alltid
kriva att den hemmavarande forildern helt eller delvis slutar vara

198



SOU 2012:9

hemma med forildrapenning for att istillet stilla sig wll
arbetsmarknadens forfogande

(2) 0 Om barnomsorgsplats finns kan kommunen 1 vissa
fall (ex om barnet ir ildre) kriva att den hemmavarande forildern
helt eller delvis slutar vara hemma med forildrapenning for att
istillet stilla sig till arbetsmarknadens férfogande

(3) 0 Kommunen kan aldrig kriva att den hemmavarande
forildern slutar vara hemma med férildrapenning for att istillet
stilla sig till arbetsmarknadens férfogande

(4) 0 Annan innebérd, nimligen

4. Om ja p3 fraga 1: Tar riktlinjerna upp hur kommunen ska
agera da ett hushdll med en férilder utan inkomst men med ritt
till foridldrapenning ansoker om f6rsorjningsstod?

1 0 Ja

@ 0O Nej

5. Om ja pa friga 4: Vad siger riktlinjerna om hur kommunen
ska agera i det fall ett uttag av forildrapenning skulle medfora...

Om fordldrarna  [Om fordldrarna  [Kommunen kan [Kommunen kan |Annan innebord,
ar samman ar samman endast krdva att [aldrig krdva att [ndmligen
boende kan boende kan forélderntar ut fen forélder tar ut
kommunen krdvalkommunen krévafforaldrapenning [féraldrapenning
att fordldern tar [att fordldern tar under den tid
ut alla eller ut halften av de jsom hushéllet
nastan alla 480 {480 dagarna  |véntar pa
dagar barnomsorg
..att behovet av
forsériningsstod (1) Q 2)Q (3) (4) 3 Gy
minskar?
..att behovet av
forsorjningsstad |(1) Q 2)Q 3)Q 4)Q (5)Q
helt forsvinner?

6. Om riktlinjerna for ekonomiskt bistind tar upp nigot annat i
relation till forildrapenning, skriv detta hir:
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7. Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur en ans6kan om
forsorjningsstod hanteras i din kommun i det fall den/de
sokande saknar arbete men har ritt till andra typer av
ersittningar sdsom forildrapenning, etableringsersittning etc?
(1) 0 Den/de sokande uppmanas anvinda de ersitt-
ningar/det uppligg som ger hogst inkomst, dven om detta skulle
medfora simre forutsittningar att delta 1 etablerings- och
arbetsmarknadsinsatser/f3 ett arbete.

(2) 0 Den/de sokande uppmanas anvinda de ersitt-
ningar/det uppligg som ger storst mojligheter att delta 1
etablerings- och arbetsmarknadsinsatser/fd ett arbete, iven om
detta skulle medfora en hogre kostnad for forsorjningsstod.

(3) 0 Kommunen saknar riktlinjer f6r denna friga, s& det
ir den enskilda handliggaren som sjilv bedémer hur méjligheterna
att delta i insatser/soka arbete virderas i bistdindsbedémningen.

8. Avslutningsvis foljer exempel pad fyra situationer dir utrikes
fodda forildrar ansoker som forsorjningsstod. Vi ber dig vilja
det svarsalternativ som bist beskriver hur ansékan skulle
bedémas i din kommun.

Situation 1.

Ett hushall bestiende av en kvinna, en man och deras fyradriga barn
ans6ker om kompletterande f6rsérjningsstéd. Kvinnan och barnet
har haft uppehillstillstdind 1 5 m&nader. Kvinnan gir pd sfi men
saknar inkomst och har inte ritt till etableringsersittning. Mannen
har arbete. Ingen av forildrarna har hittills tagit ut nigon fér-
ildrapenning. Tar kvinnan ut férildrapenning pd heltid behéver
familjen inte f6rsorjningsstod alls.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande forsérjningsstdd skulle bedémas 1 din
kommun?

(1) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut ersittning pa heltid foér
alla foérildrapenningdagar (med undantag av ev. strédagar som kan
sparas).

(2) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut ersittning pd heltid fér

minst hilften av férildrapenningdagarna. Det ir inte nédvindigt att
mannen Overldter sina dagar pd kvinnan innan familjen kan beviljas
férsorjningsstod.
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(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut forildrapenning pd
deltid (exempelvis motsvarande den tid som hon inte gir pd sfi) for
alla forildrapenningdagar (med undantag av ev. strédagar som kan
sparas).

(4) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut forildrapenning pd
deltid (exempelvis motsvarande den tid som hon inte gir pa sti) for
minst hilften av férildrapenningdagarna. Det ir inte nédvindigt att
mannen 6verldter sina dagar pd kvinnan innan familjen kan beviljas
férsorjningsstod.

(5) 0 Familjen informeras om ritten till foérildrapenning,
men detta presenteras som ett mojligt alternativ som kvinnan inte
mdste anvinda innan familjen kan beviljas f6rsérjningsstod.

(6) 0 Ritten till forildrapenning nimns inte och tas
heller inte med som en faktor i bedémningen av familjens anstkan
om forsdrjningsstod.

(7) 0 Annan bedémning, nimligen

Situation 2.

Ett hushdll bestiende av en kvinna, en man och deras tredriga barn
ansoker om kompletterande forsérjningsstdd. Kvinnan har haft
uppehillstillstdnd i sex minader och har ritt till etablerings-
ersittning om hon deltar 1 etableringsinsatser. Kvinnan ir for
tillfillet hemma pd heltid och tar ut férildrapenning motsvarande
75 procent/dag. Mannen deltar i etableringsinsatser.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande férsérjningsstdd skulle bedémas 1 din kommun?

(1) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sddan ir ordnad
sluta ta ut forildrapenning och pabérja etableringsinsatser pd heltid
(och dirmed f4 etableringsersittning motsvarande 100 procent).

(2) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sddan ir ordnad
minska uttaget av forildrapenning tll deltid och delta 1
etableringsinsatser den andra tiden (och dirmed fi etablerings-
ersittning motsvarande deltiden).

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut foérildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
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(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller oka
uttaget. Bistindsbedémningen genomfors istillet utifrdn familjens
nuvarande situation.

(5) 0 Annan beddmning, nimligen

Situation 3.

En liknande situation som situation 2 med undantag av att kvinnan
i familjen som ansdker om kompletterande férsérjningsstdd inte
har ritt till etableringsersittning. Precis som 1 féregdende situation
saknar hon dock arbete och ir for tillfillet hemma p8 heltid med ett
barn som idr 3 &r. Hon tar ut férildrapenning motsvarande 75
procent/dag.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande f6rsérjningsstdd skulle bedémas 1 din kommun?

(1) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sidan ir ordnad
sluta ta ut férildrapenning och istillet pdbérja sfi samt stilla sig till
arbetsmarknadens férfogande pa heltid.

(2) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sidan ir ordnad
minska uttaget av forildrapenning till deltid och pdbérja sfi samt
stilla sig till arbetsmarknadens férfogande den andra tiden.

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut férildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller ¢ka

uttaget. Bistindsbedémningen genomférs istillet utifrdn familjens
nuvarande situation.
(5) 1 Annan bedémning, nimligen

Situation 4.

En ensamstiende utrikes fédd kvinna med tre barn pd 3, 5
respektive 6 4r anséker om kompletterande forsorjningsstdd.
Kvinnan har haft uppehillstillstdnd 1 sex minader och har ritt till
etableringsersittning om hon deltar 1 etableringsinsatser. Kvinnan
ir for tillfillet hemma p& heltid och tar ut férildrapenning mot-
svarande 75 procent/dag.
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Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur kvinnans ansékan
om kompletterande forsérjningsstéd skulle bedémas 1 din
kommun?

(1) 0 Kvinnan uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och nir en sddan ir ordnad att sluta ta ut forildra-
penning och pdborja etableringsinsatser pd heltid (och dirmed f3
etableringsersittning och etableringstilligg motsvarande 100
procent).

(2) 0 Kvinnan uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och nir en sddan ir ordnad att minska uttaget av for-
ildrapenning till deltid och delta 1 etableringsinsatser den andra
tiden (och dirmed {3 etableringsersittning motsvarande deltiden).

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut férildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller oka

uttaget. Bistdndsbedomningen genomférs istillet utifrin kvinnans
nuvarande situation.
(5) 0 Annan bedémning, nimligen

9. Har du nigra 6vriga synpunkter/kommentarer fir du girna
skriva dem nedan.

Tack f6r din medverkan!

Du kan nu avsluta enkiten genom att klicka pd "Avsluta" 1 hogra
hérnet. Om du vill skriva ut dina svar kan du klicka pd skrivar-
ikonen.
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Bilaga 5
Arbetskraftsdeltagande bland

inrikes

och utrikes fodda

kvinnor och man 2011

Inrikes f6dd befolkning 2011, 20-64 3r
Kvinnor: 2,2 miljoner
Min: 2,3miljoner

l

1 arbetskraften Eji arbetskraften
Kv: 85 % Kv: 15 %
M: 90 % M: 10 %
[ I |
Sysselsatta Arbetslsa Heltidsstud. Huvudsaklig verksamhet
Kv: 81 % Kv: 4% Kv:1%
M: 85 % M: 4% M:1% Hem- Studier Pension Sjukdom Ovrigt
| | I arbete
Sysselsatta, arbetar vanligen Kv:1% [Kv: 4% |Kv:1% |Kv: 6% |Kv: 2%
M:O % [M:3% |[M:1% |M:4% |M:2%

Heltid 35 h— Deltid 20-34h Deltid 1-19h

Velat och kunnat arbeta

Kv:1%
M: 1%

Kv: 56 % Kv: 22% Kv: 4%
M: 77 % M: 6% M:2%
[
[ |
1 arbete Frinvarande
Kv: 67 % Kv: 14 %
M: 74 % M: 11 %

’—I

Frinvaroorsak

Sjukdom Semester Forildra- Ovrigt

ledighert
Kv: 2% Kv: 7% | Kv: 4% Kv: 1%
M:1% M:7% M:1% M:1%

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU for helaret 2011.
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Kvinnor: 0,535 miljoner
Min: 0,492 miljoner

Utrikes f6dd befolkning 2011, 20-64 &r

I

1 arbetskraften Eji arbetskraften
Kv: 71 % Kv: 29 %
M: 84 % M: 16 %
|
[ I |
Sysselsatta Arbetslosa Heltidsstud. Huvudsaklig verksamhet
Kv: 60 % Kv: 11 % Kv:3%
M:71% M:13 % M:3% Hem- Studier Pension Sjukdom Ovrigt
[ [ I J arbete
Sysselsatta, arbetar vanligen Kv:5% |Kv: 7% [Kv: 0% |Kv: 11 % | Kv: 6%
M:0 % [M:4% |[M:1% | M:8% |M:3%
Helud 35 h— Deltid 20-34h Delid 1-19h ) )
Kv: 41% ’ Kv: 15%  |Kvi4% Velat °C§k“;‘§;at arbeta
M: 62 % M:7% M:3% Yhizge
’ ’ : M: 2%
[ |

1 arbete Frinvarande

Kv: 50 % Kv: 10 %

M: 63 % M: 9%

Franvaroorsak

Sjukdom Semester Forildra- Ovrigt

ledighet
Kv: 2% Kv: 5% |Kv:3% | Kv: 1%
M:1% M:6% |M:1% M:1%

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU for helaret 2011.
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.

6. Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. S.

7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

8. Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

9. Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. A.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Socialdepartementet
Framtidens hégkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]
Hégskolornas foreskrifter. [5]

Miljodepartementet
Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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