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Arendet

Regeringen gav den 24 januari 2013 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) anvisningar i form av ingdngsvirden fér
uppdrag att ta fram underlag for Sveriges reformsamarbete med linderna
i @steuropa (UF2013/4955/UD/EC) och Vistra Balkan
(UF2013/4956/UD/EC). Den 24 maj 2013 inkom Sida till regeringen
med resultatférslag for Sveriges reformsamarbete med dessa linder.
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter utarbetat ett
forslag till en samlad resultatstrategi for Sveriges reformsamarbete med
linderna i Osteuropa, Vistra Balkan samt Turkiet for perioden 2014-
2020. Strategin har det innehsll som framgr av bilaga 1.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en resultatstrategi for Sveriges
reformsamarbete med linderna i Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet i
enlighet med bilaga 1.

Regeringen uppdrar it Sida, Svenska institutet och Generalkonsulatet i
Istanbul att, i enlighet med resultatstrategin, ansvara for genomférandet
av reformsamarbetet med linderna i Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet f6r perioden 2014-2020.

Regeringen bemyndigar Sida att ingd samarbetsavtal med Georgien,
Moldavien och Ukraina i C")steuropa samt Albanien, Bosnien
Hercegovina, Kosovo och Serbien p4 Vistra Balkan under férutsittning
att avtalen i huvudsak 6verensstimmer med bilaga 2.
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Resultatstrategi for reformsamarbete med Osteuropa,
Vastra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2020

1. Forvantade resultat

Denna resultatstrategi styr anvindningen av medel som anslas under
anslagsposten for Reformsamarbete med Osteuropa, Viistra Balkan och Turkiet
i Sidas och Svenska institutets regleringsbrev och anslagsposten fér
Sektionen for turkiskt-svenskt samarbete vid Generalkonsulatet i Istanbul
i Utrikesdepartementets regleringsbrev, fér respektive verksamhetsar.
Strategin omfattar sammantaget ca 8 miljarder kronor fér strategi-
perioden. For Sida omfattar strategin sammantaget under strategiperioden
totalt ca 7,6 miljarder kronor, fér Svenska institutet totalt ca 191 miljoner
kronor och fér Generalkonsulatet i Istanbul totalt ca 49 miljoner kronor.

Strategin bestér av tre delar och omfattar linderna i Osteuropa, Vistra
Balkan och Turkiet. Strategin ska gilla under perioden 2014-2020, vilket
periodmissigt sammanfaller med EU:s grannskapsstéd och férmedlem-
skapsstod.

Samarbetet med Osteuropa omfattar linderna som ingér i EU:s Ostliga
partnerskap (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina
och Vitryssland). Stédet till Osteuropa omfattar totalt under strategi-
perioden ca 4,2 miljarder kronor, varav Sida beriknas hantera ca 4,1 miljarder
kronor och Svenska institutet beriknas hantera ca 80 miljoner kronor.
Samarbetet med Vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien) omfattar totalt ca 3,6
miljarder kronor varav Sida beriknas hantera ca 3,5 miljarder kronor och
Svenska institutet beriknas hantera ca 60 miljoner kronor. Samarbetet
med Turkiet omfattar totalt ca 610 miljoner kronor varav Sida berdknas
hantera ca 510 miljoner kronor, Svenska institutet beriknas hantera ca
50 miljoner kronor och Generalkonsulatet i Istanbul beriknas hantera
ca 49 miljoner kronor.

Syftet med resultatstrategin #r att bidra till att linderna inom Ostliga
partnerskapet (Ost-P), Vistra Balkan och Turkiet nirmar sig EU.



Verksamheten i Osteuropa forvintas bidra till foljande resultat:

Tabell 1 — Férvintade resultat i Osteuropa

1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

— Att partnerlinderna i hogre grad uppfyller EU:s krav for att ingd och
tillimpa associeringsavtal, inklusive férdjupade frihandelsomraden
(AA/DCFTA).

— Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgor en stérre
del av ekonomin.

2) Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rittigheter och mer
utvecklad rittsstat

Med fokus pa stiirkt offentlig forvaltning och rdttsvisende

— En mer effektiv offentlig forvaltning med administrativ kapacitet att
genomfoéra reformer f6r EU-ndrmandet.

— Offentliga tjinster levereras av bittre kvalitet utifrdn principer om
icke-diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

— Ett mer effektivt rattsvisende som garanterar ritten till en réttvis rat-
tegdng och inkluderar ett utvecklat pafoljdssystem, i enlighet med eu-
ropeisk standard.

— Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och minniskohandel.

Med fokus pad okat dtnjutande av mdnskliga réttigheter och stéirkta majlig-

heter att utova demokratiskt inflytande

— Ett mer pluralistiskt civilt samhille inklusive politiska partier med
starkt folklig forankring

— Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska ansvarsutkri-
vande och deltagande i politiska processer inklusive frimjande av fria val.

— Friare och mer oberoende media.

— Att partnerlinderna i hogre grad uppfyller internationella och natio-
nella dtaganden for ménskliga rittigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s
strategi for jamstilldhet), och icke-diskriminering.

- Kvinnor och min har i hégre utstrickning samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv.

— Okat fortroende mellan parterna i utdragna konflikter.

3) Forbittrad miljo och begrinsad klimatpaverkan och stirkt mot-
standskraft mot miljopaverkan och klimatférindringar

— Att partnerlinderna i hégre grad uppfyller EU:s regelverk och inter-
nationella 6verenskommelser for miljo, klimat och energi.

— Stirkt miljomissigt ansvarstagande hos allménhet, ndringsliv och
civilsamhille.

— Mer hallbar samhillsservice inom omréden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi.

Verksamheten i Vistra Balkan férvintas bidra till féljande resultat:

Tabell 2 - Forvantade resultat i Vastra Balkan

1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

— Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration
med EU.

— Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag som utgor en storre
del av ekonomin.

2) Starkt demokrati, 6kad respekt for minskliga rittigheter och mer
utvecklad rittsstat

Med fokus pa stéirkt offentlig forvaltning och rdttsvisende

— En mer effektiv offentlig férvaltning med stirkt administrativ kapacitet
att genomféra reformer for EU-ndrmandet.

— Offentliga tjinster levereras av bittre kvalitet utifrdn principer om
icke-diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

— Ett mer effektivt rattsvisende, som i hégre utstrickning garanterar
ritten till en rittvis rittegdng, i enlighet med europeisk standard.



— Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel.

— En mer demokratisk och effektiv poliskér.

Med fokus pad okat dtnjutande av mdnskliga réttigheter och stirkta majlig-
heter att utova demokratiskt inflytande

— Ett mer pluralistiskt civilt samhille inklusive politiska partier med
starkt folklig forankring

— Férbittrade forutsittningar for befolkningens demokratiska ansvars-
utkrivande och deltagande i politiska processer inklusive frimjande av
fria val.

— Friare och mer oberoende media.

— Att partnerlinderna i hdgre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden f6r minskliga rittigheter, jamstilldhet (inklusive EU:s strategi
for jamstilldhet), och icke-diskriminering.

- Kvinnor och min har i hogre utstrickning samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv.

— Okat fértroende och férsoning mellan parterna i och mellan linderna.

3) Forbattrad milj6 och begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstands-
kraft mot miljépaverkan och klimatf6randringar

— Att partnerlinderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och interna-
tionella 6verenskommelser f6r miljo, klimat och energi.

— Stirkt miljdmassigt ansvarstagande hos allméinhet, niaringsliv och civil-
samhille.

— Mer hallbar samhillsservice inom omriden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi.

Verksamheten i Turkiet férvintas bidra till féljande resultat:
Tabell 3 - Forvantade resultat i Turkiet

1) Stiarkt demokrati, 6kad respekt for ménskliga rittigheter och mer
utvecklad rittsstat

Med fokus pa stéirkt offentlig forvaltning och rdttsvisende

- En offentlig f6rvaltning med administrativ kapacitet att genomféra re-
former for EU-ndrmandet med tonvikt pa grundlidggande rittigheter.

— Ett mer effektivt rittsvisende som i hdgre utstrickning garanterar
ritten till en rittvis rittegdng, i enlighet med europeisk standard.

— Minskat konsrelaterat vald.

Med fokus pa okat dtnjutande av rdttigheter och stirkta majligheter att utéva
demokratiskt inflytande

— Ett mer pluralistiskt civilt samhaille, med stirkt folklig férankring, som
framjar demokratiskt ansvarsutkravande.

— Att Turkiet i hogre grad uppfyller internationella och nationella ta-
ganden f6r minskliga rittigheter, jaimstilldhet (inklusive EU:s strategi
for jamstalldhet), och icke-diskriminering.

- Kvinnor och min har i hdgre utstrickning samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv.

2. Kontext

Sverige dr en av de starkaste féresprakarna for EU:s fortsatta utvidg-
ning. EU-ndrmandet dr centralt f6r lindernas strivan mot demokrati,
rittssikerhet och éppenhet samt hallbar ekonomisk utveckling. Stirkta
mojligheter till ansvarsutkravande och politiskt deltagande &r av sirskild
betydelse i de linder dir den demokratiska utvecklingen ir svag eller
riskerar att férsimras. EU stiller dessutom héga krav vad giller anpass-
ningar inom miljdomradet.

Framsteg har skett inom reformarbetet i flera av linderna, men fort-
farande &terstdr utmaningar. Politisk instabilitet, kortsiktiga ekonomiska
och politiska beslut samt svara sociala och ekonomiska férhallanden har
paverkat takten i arbetet att genomféra nédvindiga reformer. Utifran
lindernas olika férutsittningar och ambitionsniva i EU-ndrmandet behdver
insatserna anpassas och utformas pa olika sitt.

For Osteuropa utgdr Ostliga partnerskapet (Ost-P) det politiska ramverket
for relationen mellan EU och de sex partnerlinderna. Ost-P lanserades
2009, med Sverige som en av initiativtagarna, och har inneburit ett 6kat



fokus frdn EU:s sida pa landernas EU-ndrmande. Associeringsavtal (AA),
inklusive djupgdende frihandelsomradden (DCFTA), avser att dppna upp
for ett fordjupat samarbete med EU:s institutioner, anpassning till EU:s
gemensamma regelverk acquis communautaire och 6kad tillgédng till EU:s
inre marknad samt ett bredare utbyte av kunskaper, idéer och erfaren-
heter. Partnerskapet omfattar ocksé de reformerilindernasom behévs for
att pa sikt kunna férverkliga medborgarnas 6nskemal om att kunna resa
viseringsfritt till EU.

EU-ndrmandeprocessen for Vistra Balkan genomférs inom ramen for
Stabiliserings- och Associeringsprocessen (SAP) som dr EU:s samlade po-
litik f6r Vistra Balkan. Mélet med SAP ir att skapa forutséttningar for
linderna pa Vistra Balkan att kunna bli medlemmar i EU. Fér detta krivs
bl.a. att de uppfyller de s.k. Képenhamnskriterierna ', vilket innebir om-
fattande reformer i partnerlinderna. Utgdngspunkten for Turkiets nir-
mande till EU och dess virdegrund ir ocksd anpassningen till Képen-
hamnskriterierna och implementering av associeringsavtalet med EU.

Reformsamarbetet kommer successivt att fasas ut i takt med att de enskilda
landerna demokratiskt och ekonomiskt ndrmar sig EU. Strategin for reform-
samarbetet med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet har darfér ett per-
spektiv bortom bistindet.

3. Verksamhet

Stodet ska genomforas samordnat med och/eller som komplement till de
insatser som genomfors av EU inom ramen for det europeiska grannskaps-
stodet (ENT) och formedlemskapsstddet (IPA II). Dirmed 6kar mojlighe-
terna for Sverige att pdverka EU-stédets inriktning och genomférande.
Sida bor utnyttja mojligheterna att genomfora projekt med delegerade
medel frén EU. Strategiska sekonderingar kan anvindas i genomforan-
det av insatserna. Samverkan med andra EU-medlemslidnder samt med
internationella finansiella institutioner (IFI) ska efterstrivas. Sverige bor

1 Kbépenhamnskriterierna innebér att ett land som ska ga med i EU ska vara en stabil demo-
krati som respekterar méanskliga réttigheter och ger skydd till minoriteter, vara en fung-
erande marknadsekonomi och ha en offentlig forvaltning som har férmaga att genomféra
EU:s gemensamma regelverk.

verka fér samordnade insatser dir flera givare deltar. Sida uppmuntras att
identifiera innovativa bistdndsmetoder och finansieringsmekanismer.
Det ir viktigt att de positiva effekterna av EU-nirmandet och Ostliga
partnerskapet blir synliggjorda.

For Osteuropa ska Sida bidra till implementeringen av de bilaterala hand-
lingsplaner fé6r EU-nirmandet som upprittas mellan EU och respektive
land, samt till att linderna nirmar sig EU:s virdegrund. Sida ska dven
verka for att de regionala insatserna kompletterar och bidrar till att ut-
veckla Ost-P:s multilaterala samarbete.

Fér Vistra Balkan och Turkiets EU-ndrmande dr EU:s utvidgningspolitiska
ramverk i enlighet med Europeiska radets och rédets bedémningar en
viktig utgdngpunkt. De 6versyner av partnerlinderna som gors av EU-
kommissionen inom ramen fér det &rliga s.k. utvidgningspaketet samt de
landstrategier som tas fram som en del av EU-st6det ska ocksa beaktas.

For att uppn3 strategins resultat for Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet
ska det svenska stédet inriktas pd omraden dir Sverige har komparativa
fordelar i relation till EU:s stod samt ett mervirde i form av erfarenhet,
kunnande, trovirdighet och flexibilitet. Inom omréden som berdr centrala
svenska virderingsfragor sdsom minskliga rittigheter, jamstélldhet, demo-
krati, hbt-frdgor och icke-diskriminering bor det svenska stédet kunna
ha férutsittningar att bidra till att férstirka EU:s bistand.

Arbetet mot korruption ska omfatta alla resultatomraden i samtliga samar-
betslinder genom integrerade dtgirder. Givet problemets omfattning och
dess negativa inverkan pd méjligheterna att uppna strategins mél bor dven
riktade atgirder 6vervigas. Jamstilldhet ska dven vara ett genomgéende
tema som ska frimjas genom riktade och integrerade dtgérder samt dialog.

Stodet ska anpassas till respektive lands férutsittningar och utmaningar
i EU-ndrmandeprocessen. Det kan for linderna innebira att verksam-
heten kommer att inriktas pa de resultat, inom respektive tre omraden,
som ir relevanta f6r det landet. Vid utformningen och genomfdrandet
av insatserna ska situationen i linder med s.k. demokratiskt underskott
beaktas. Insatser i Vitryssland ska fortsatt vara prioriterade. Stor vikt ska



laggas vid att identifiera, virdera och hantera risker. Vid bl.a. bristande
politisk reformvilja kan det bli nédvindigt att sprida riskerna genom val
avomréden, insatser eller typ avsamarbetspartner. Det svenska bistandet
ska i sin helhet utformas ur ett konfliktkénsligt perspektiv.

En 6kad regional ansats ska efterstrivas. Avvigningen mellan bilaterala
och regionala insatser ska goras utifrén vilka insatser som bést har férut-
sdttning att uppna resultat, ir kostnadseffektiva och bidrar till ett starkt
agarskap hos partnerlandet.

Svenska institutet ska genom sin verksamhet sdsom utbyten, samarbeten
och dialog, bidra till resultatuppfyllnad fraimst inom resultatomradet Stcrkt
demokrati, okat dtnjutande av mdnskliga réittigheter och mer utvecklad réitts-
stat. Svenska institutet kan dven, utifrdn myndighetens mervirde, bidra till
resultaten under de 6vriga resultatomradena i Osteuropa och Vistra Balkan.

Generalkonsulatet i Istanbuls verksamhet ska komplettera Sidas insatser i
Turkiet och ddrmed bidra till att strategins resultat uppnés inom resultat-
omradet. Generalkonsulatet i Istanbul ska bl.a. frimja 6kad samhills-
debatt och kommunikation inom ramen fér resultatomradet, mellan
aktorer inom civilsamhille, media, kultur, hégre utbildning, offentlig
forvaltning och naringsliv.

Strateginsinitialaindikativa férdelning av medel per land ska under strategi-
periodens forsta ar utgd ifrdn regeringens tidigare beslutade bilaterala
samarbetsstrategier 2. Férdelningen av medel inom och mellan strategins
tre delar ska vara féremal for omprovning under strategiperioden uti-
frdn en analys av linderna vad giller politisk och ekonomisk utveckling,
ataganden, genomférda reformer och resultatuppfyllnad. EU:s 16pande
rapportering om partnerlindernas framsteg i sina respektive EU-
nirmandeprocesser ska ligga till grund fér analysen av medelsfordel-
ningen, liksom den bedémning som gors av berérda utlandsmyndigheter.

2 Fordelningen for Sida ar 2013: Albanien 90 MSEK/ar (UD2008/33439/EC), Bosnien och
Hercegovina 170 MSEK/ar (UF2010/27582/EC), Georgien 120 MSEK/ar (UF2010/2122/
EC), Kosovo 80 MSEK/ar (UF2009/45168/EC), Moldavien 120 MSEK/ar (UF2010/59609/
EC), Serbien 130 MSEK/ar (UF2009/18792/EC), Turkiet Sida 73 MSEK/ar, GK Istanbul
7 MSEK/ar (UF2010/2097/EC), Ukraina 220 MSEK/ar (UF2008/11210/EC) och Vitryss-
land 115 MSEK (UF2010/20658/EC).

3.1 Samarbetet med Osteuropa

Samarbetet med Osteuropa omfattar de sex linderna som ingar i EU:s
Ostliga partnerskap. I Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland ska
béade bilaterala och regionala insatser kunna genomféras. I Armenien och
Azerbajdzjan ska utrymme finnas fér regionala insatser. Verksamheten i
Osteuropa férvintas bidra till resultat inom tre resultatomraden.

1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

Associeringsavtalen (AA), inklusive de djupgéende frihandelsomradena
(DCFTA) vintas trida i kraft for vissa partnerliander i Osteuropa under
strategiperioden samt, vad avser évriga partnerlinder, férvintas reformer
genomforasisammariktning. AA/DCFTA syftar till en 6kad ekonomisk
integration med EU inom ett antal politikomraden, till exempel inom
niringslivs-, jordbruks-, och energiomradet. I arbetet for att uppfylla och
tillampa EU:s krav finns det behov av att stirka kapaciteten hos ansvariga
institutioner pd handelsomradet. Konkurrenskraften i niringslivet, inte
minst hos smé- och medelstora foretag (SME), behéver 6ka for att part-
nerldnderna ska kunna utnyttja de méjligheter AA/DCFTA erbjuder.
Insatser for att underldtta for foretagande och entreprenérskap ar en
viktig del i arbetet for att fraimja ett gynnsamt néringslivsklimat, starkt
konkurrenskraft och produktivitet samt minskad arbetsléshet sirskilt pd
landsbygden och bland ungdomar. Projekt med liknande inriktning bér
dven genomforaside linder som inte star i begrepp att sluta AA/DCFTA
med EU, baserat pa dessa linders dtaganden gentemot EU.

2) Starkt demokrati, 6kad respekt f6r minskliga réattigheter och mer
utvecklad réttsstat

Med fokus pa stérkt offentlig forvaltning och réttsvisende

Det finns behov av att stirka den administrativa kapaciteten hos partner-
linderna fér att méjliggora ett genomfoérande av de dtaganden som gors
inom ramen for varje lands EU-nirmande.

Trots att allminna val genomférs saknas ofta méjlighet till reellt infly-
tande f6r medborgarna. Centralisering och kortsiktiga privata ekonomiska
och politiska intressen har givits prioritet framfér reformer som skulle
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kunna leda till langsiktiga forbéttringar for befolkningen och ekonomin
i stort, inte minst pa landsbygden. St6d bor darfér utgé till initiativ som
starker det lokala sjilvstyret och frimjar att beslut och genomférande
sker ndrmare befolkningen.

Rittsvisendets ineffektivitet och bristande transparens paverkar med-
borgarnas méjligheter till rittvisa rittegangar. Alternativa paféljder till
fangelser saknas i flera av linderna vilket resulterar i ett hogt antal fri-
hetsberévade. Konsrelaterat vald, hatbrott och minniskohandel ir ett
utbrett problem, som bor bekdmpas. Sverige kan bl.a. bidra till arbetet
for att stirka rittskedjan avseende utredning, dtal, och verkstéllande av
dom for dessa brott.

Med fokus pa 6kad respekt for ménskliga réittigheter och stéirkta majligheter
att utova demokratiskt inflytande

Det civila samhillets roll som férandringskraft i linderna i Osteuropa
utgdr en katalysator fér den demokratiska utvecklingen. Det svenska
stddet bor innefatta insatser for att oka kapaciteten och hallbarheten
hos det civila samhillet inklusive politiska partier, oberoende media och
andra férandringsaktorer som verkar f6r bl.a. demokratiska virderingar
och minskliga rittigheter. Sverige kan dven bidra till att dessa aktérer
atnjuter 6kad sikerhet och trygghet.

Erfarenheter fran Sveriges 1dngvariga samarbete med civilsamhéllesorga-
nisationer i Vitryssland ska sarskilt beaktas och stéd ska fortsatt priorite-
ras till grupper vars rittigheter inskrinks av repressiv lagstiftning samt
utsitts for andra former av fortryck. Stédet till utsatta civilsamhille-
organisationer kan, givet rddande situation i ldnderna i regionen, dven ges
utanfor de sedvanliga formerna for strategin.

Tillgang till ett fritt och 6ppet internet ir viktigt fér det civila samhillets
mojligheter att organisera sig och bedriva paverkansarbete, liksom for
minniskors méjligheter att 3 tillging till information och kunskap.

En viktig uppgift for det svenska stddet dr att bidra till transparenta och
demokratiska institutioner och processer i den offentliga férvaltningen,

pa nationell, regional och lokal nivd. Detta for att forbattra férutsitt-
ningarna fér befolkningens demokratiska ansvarsutkravande.

I vissa linder saknas fri och oberoende hdgre utbildning. Insatser i dessa
lander bor bidra till att stidrka och tillgingliggéra en fri och oberoende
hogre utbildning baserad pa demokratiska virderingar, vilket kan inklu-
dera insatser utanfér lindernas grinser.

Diskriminering av utsatta och marginaliserade grupper dr 6verlag ett
problem. Verksamheten kan sirskilt inriktas pd att stirka utsatta barns
rittigheter. Det 4r ocksa viktigt att stirka rittigheterna och ¢ka erkin-
nandet samt respekten for bl.a. hbt-personer samt etniska och religitsa
minoriteter. Insatser fér att 6ka medvetenheten om och motarbeta dis-
kriminering och intolerans &r viktiga.

En viktig uppgift fér det svenska stodet dr att bidra till att jimstilldhets-
fragorna far 6kad politisk prioritet samt att insatserna stirker kvinnors
och flickors egenmakt och méjligheter att dtnjuta sina rittigheter. Insats-
erna bor bidra till att kénsstereotypa attityder och ojimlika kénsroller
forandras. Mian och pojkar behoéver involveras for att uppna ett mer jim-
stallt samhille.

I regionen finns ett antal konflikter, svil mellan linder som i férhal-
lande till utbrytarregioner, vilka utgor hinder fér regionens ekonomiska
och demokratiska utveckling, samt bidrar till att undergriva skyddet av
minskliga rittigheter. Insatser for att 6ka fortroendet mellan parterna i
de utdragna konflikterna och dirmed 6ka férutséttningarna fér hallbara
16sningar pd dessa konflikter samt motverka att nya konflikter uppstér,
ar darfor viktiga. Stéd kan ocksa ges for att utdka ungdomars deltagande
i den politiska processen.

3) Forbittrad miljo och begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstands-
kraft mot miljopaverkan och klimatf6érindringar

Flera av linderna har de senaste dren anpassat sin lagstiftning och regle-
ring i enlighet med EU:s krav och internationella 6verenskommelser for
milj, klimat och energi. Sveriges stod bor verka for att stirka landernas
implementering genom stdd till kapacitetsutveckling.

11
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Det krivs forindrade attityder och en stark politisk vilja for omstill-
ningen mot en mer miljo- och klimatmassigt héllbar ekonomi. Verk-
samheten kan bidra till innovativa och kostnadseffektiva initiativ for att
integrera miljéfragor i den dvergripande politiken. Detta kan komplet-
teras med insatser for att forbattra féretagens miljémassiga och sociala
ansvarstagande.

Utnyttjandet av energi- och naturresurser ir dverlag mycket ineffektiv
och hanteringen av utsldpp och avfall 4r ofta undermaélig. Insatserna fér
en hallbar samhillsservice bér kompletteras med insatser som frimjar
dkad ekonomisk, social och ekologiskt hallbar férvaltning av naturresurser.
Insatserna kan dven innefatta energidiversifiering.

3.2 Samarbete med Vastra Balkan

Samarbetet med Vistra Balkan omfattar Albanien, Bosnien och Hercego-
vina, Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien. I Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo och Serbien ska béde bilaterala och regionala
insatser kunna genomforas. | Makedonien och Montenegro ska utrymme
finnas for regionala insatser. Insatserna ska bidra till att skapa forutsitt-
ningar for linderna pd Vistra Balkan att kunna bli medlemmar i EU.
Mot bakgrund av utvecklingen i regionen fokuserar EU sirskilt pa re-
former avseende rittsstatens funktionssitt och ekonomisk utveckling.
Verksamheten pa Vistra Balkan férvintas bidra till resultat inom tre
resultatomréden.

1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

Det finns behov av att stirka den administrativa kapaciteten f6r att skapa
forutsittningar for partnerlindernas fortsatta ekonomiska integration
med EU och dess inre marknad, bl.a. fé6r genomférandet av frihandelsom-
radena. Insatser fér att underlitta for féretagande och entreprendrskap ar
en viktig del i arbetet for att frimja konkurrenskraft, produktivitet och
Skad sysselsittning.

2) Starkt demokrati, 6kad respekt for minskliga réttigheter och mer
utvecklad rittsstat

Med fokus pa stéirkt offentlig forvaltning och réttsvisende

Det finns behov av att stirka den offentliga férvaltningens kapacitet for
att kunna genomfora de reformer som krévs for att ndrma sig ett EU
medlemskap. Stod bor utga till initiativ som stirker det lokala sjilvstyret
och frimjar att beslut och genomférande sker nirmare befolkningen.

Bristeri rattsvisendets kapacitet och oberoende utgér ett hinder for med-
borgarnas tillgéng till rattvisa. Inom arbetet for att stérka rittsvisendet
bor insatserna ocksd fokusera pé lagforing av krigsférbrytelser. Kénsre-
laterat vald, hatbrott samt organiserad brottslighet, inklusive ménnisko-
handel &r ett utbrett problem som bor bekdmpas. Sverige kan b.la. bidra
till arbetet for att stirka rattskedjan avseende utredning, atal och verk-
stillande av dom f6r dessa brott.

Dirutdver behover poliskarens roll fértydligas och deras arbete for
brottsbekdmpning forbittras. Polisens kopplingar till europeiska samar-
betsstrukturer for brottsbekdmpning i Europa behéver stirkas.

Med fokus pd dkad respekt for méinskliga rdttigheter och stirkta majligheter
att utéva demokratiskt inflytande

Det civila samhallets roll som forandringskraft i linderna pé Vistra Balkan
utgdr en katalysator f6r den demokratiska utvecklingen. Det svenska stédet
bor innefatta insatser f6r att 6ka kapaciteten och héllbarheten hos det
civilasamhillet, oberoende media och andra férindringsaktérer som ver-
kar fér bl.a. demokratiska virderingar och minskliga rattigheter.

Tillgang till ett fritt och 6ppet internet dr viktigt for det civila samhéllets
mojligheter att organisera sig och bedriva paverkansarbete, liksom for
minniskors mojligheter att {3 tillgdng till information och kunskap.

En viktig uppgift for det svenska stddet 4r att bidra till transparenta och
demokratiska institutioner och processer i den offentliga férvaltning-
en, pa nationell, regional och lokal niva. Stédet bor bidra till att skydda

13



14

minskliga rattigheter i enlighet med de dtaganden linderna gjort gente-
mot Europarddet. Detta for att forbattra forutsittningarna for befolk-
ningens demokratiska ansvarsutkravande.

Insatser som stirker romers rittigheter dr angeldgna. Det dr ocksa viktigt
att stirka rittigheterna och 6ka erkinnandet samt respekten fér bl.a. ut-
satta barn, hbt-personer samt etniska och religisa minoriteter. Insatser
for att 6ka medvetenheten om och motarbeta diskriminering och into-
lerans &r viktiga.

En viktig uppgift fér det svenska stodet dr att bidra till att jamstilldhets-
fragorna far 6kad politisk prioritet samt att insatserna stirker kvinnors
och flickors egenmakt och majligheter att atnjuta sina rittigheter. In-
satserna bor bidra till att konsstereotypa attityder och ojamlika kénsrol-
ler férdndras. Mian och pojkar behéver involveras for att uppné ett mer
jamstillt samhille.

Regionen priglas i vissa fall av en konfliktfylld kontext. Detta kan pé-
verka sdvil lindernas demokratiska och ekonomiska utveckling som lin-
dernas relationer till varandra och till EU. Insatserna bor dirfér inriktas
pa att oka fortroende inom och mellan parterna i de olika lainderna och
bidra till férsoning i syfte att motverka tillkomsten av nya konflikter.

3) Forbittrad miljo och begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstands-
kraft mot miljopaverkan och klimatférindringar

Sverige ska genom stéd till kapacitetsutveckling bidra till att stirka lin-
dernas genomférande av de krav som stills av EU och internationella
dverenskommelser pd miljo-, klimat- och energiomradet.

Det krivs férandrade attityder och en stark politisk vilja f6r omstéllning-
en mot en mer miljé- och klimatmissigt hallbar ekonomi. Verksamheten
kan bidra till innovativa och kostnadseffektiva initiativ for att integrera
miljéfrigor i den 6vergripande politiken. Detta kan kompletteras med in-
satser for att forbittra féretagens miljémassiga och sociala ansvarstagande.

Utnyttjandet av energi- och naturresurser ir dverlag mycket ineffektiv
och hanteringen av utslipp och avfall ir ofta undermalig. Insatserna for

en héllbar samhillsservice bor kompletteras med insatser som framjar
okad ekonomisk, social och ekologisk héllbar férvaltning av naturresurser.
Insatserna kan dven innefatta energidiversifiering.

3.3 Samarbete med Turkiet

Insatsernaskabidra till att pdskynda ett Turkiskt medlemskap i EU. Verk-
samheten i Turkiet férvintas bidra till resultat inom resultatomradet.

1) Starkt demokrati, 6kad respekt for mianskliga rittigheter och mer
utvecklad réttsstat

Med fokus pa stiirkt offentlig forvaltning och réttsvisende

Turkiet har en fungerande forvaltning som dock bor utvecklas mot mindre
centralstyrning och 6kat oberoende. Sverige kan bidra till en mer effektiv
och medborgaranpassad férvaltning. Detta stirker den turkiska demo-
kratin och férmégan att leva upp till medlemskapets forpliktelser.

Brister i rattsvisendets kapacitet och oberoende utgor ett hinder fér med-
borgarnas tillgdng till rattvisa. Det dr angeldget att det svensk-turkiska
samarbetet bidrar till att pdskynda reformeringen av det turkiska ritts-
vasendet. Stodet ska sirskilt bidra till att stirka rattsvidsendets kapacitet
isyfte att bekdmpa konsrelaterat vald och skydda manskliga rattigheter i
enlighet med de dtaganden Turkiet gjort gentemot Europaradet. Sverige
kan bidra till arbetet for att stirka rittskedjan avseende utredning, atal
och verkstéllande av dom for dessa brott.

Med fokus pd 6kad respekt for mdénskliga réttigheter och stéirkta mojligheter
att utéva demokratiskt inflytande

Trots genomférda reformer star Turkiet infor fortsatta utmaningar innan
landet lever upp till den niva av respekt fér manskliga rittigheter som ett
EU-medlemskap forutsitter. Det civila samhillet utgér en katalysator fér
fortsatt utveckling och har potential att agera som férdndringskraft och
ansvarsutkrivare. Det svenska stodet bér inriktas pa insatser for att 6ka
kapaciteten och héllbarheten hos det civila samhillet, media och andra
forandringsaktorer fér att kunna verka for bl.a. demokrati och ménskliga
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rittigheter samt utkriva ett stdrre ansvar av de politiska makthavarna,
bl.a. genom att verka f6r 6kad yttrandefrihet.

Det dr viasentligt att Turkiet lever upp till internationella och nationella
ataganden f6r jamstalldhet, ménskliga réattigheter och icke-diskriminering,
bl.a. genom att i hégre grad uppfylla malen i EU:s strategi for jimstalld-
het. Det ir ocksd viktigt att stirka rittigheterna och 6ka erkdnnandet
samt respekten for utsatta och marginaliserade grupper. Insatser for att
6ka medvetenheten om och motarbeta diskriminering och intolerans ar
viktiga.

Kvinnor dr underrepresenterade inom bl.a. politiskt beslutsfattande och
ekonomiska verksamheter. En viktig uppgift for det svenska stodet dr
att bidra till att jamstilldhetsfragorna far 6kad politisk prioritet samt
att insatserna starker kvinnors och flickors egenmakt och majligheter
att dtnjuta sina rittigheter. Insatserna bér bidra till att kdénsstereotypa
attityder och ojimlika kénsroller férindras. Mén och pojkar behéver in-
volveras f6r att uppna ett mer jamstéllt samhille.

4. Uppfdljning och resultatanalys

Formerna fér resultatuppféljning framgar av regeringens riktlinjer for
resultatstrategier inom Sveriges internationella bistand. I enlighet med
riktlinjerna ska indikatorer faststillas av myndigheterna.

Den arliga rapporteringen och den férdjupade rapporteringen mot slutet
av strategiperioden ska ske samlat fér Sidas och Generalkonsulatet i
Istanbuls verksamhet. Sida ska ha ett samordnande ansvar fér denna
rapportering. Svenska institutets ska rapportera separat till regeringen.
En halvtidséversyn av resultatstrategin ska genomféras.

I samband med myndighetens beslut om medelsférdelningen mellan lan-
derna ska synpunkter frén berérda utlandsmyndigheter och Regerings-
kansliet (UD) inhdmtas och en planerad medelsférdelning presenteras.
Detta kan t.ex. ske i samband med de regelbundna samraden.





