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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) i
syfte att fortydliga och forenkla bestimmelserna om ombyggnad och andra
dndringar av en byggnad.

Regelverket fortydligas bl.a. genom att ordet "ombyggnad” ersétts med
uttrycket “’storre byggnadsindring”, som ska forklaras i plan- och bygg-
lagen. Ordet ska bytas ut dven i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och lagen (2022:333) om energimétning i byggnader.

Vidare begransas méjligheterna att stilla krav vid en storre byggnads-
dndring. Vid en sédan dndring ska utformningskrav och tekniska egen-
skapskrav uppfyllas for den del av byggnaden som dndras. Mojligheten att
stilla foljdkrav pa hela byggnaden vid en storre byggnadséndring begrén-
sas. Sddana krav ska enbart kunna stéllas pa att dtgérda brister som medfor
betydande risker med avseende pé hélsa och sékerhet samt pé att uppfylla
krav i fraga om bredbandsanslutning, energihushallning, virmeisolering
och héllbar mobilitet. Det foreslas ocksa vissa lattnader i kraven pa till-
ginglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga vid en dndring av en byggnad.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &@ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om dndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
3. lag om dndring i lagen (2022:333) om energimétning i byggnader.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 8 kap. 2, 3,5, 6,7 och 8 §§, 9 kap. 56, 57 och 59 §§,
11 kap. 19 § och 16 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras sju nya paragrafer, 8 kap. 2 a—2 coch 5 a—5 d §§,
och nidrmast fore 8 kap. 2-3, 5-5 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §!

I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen ridkning utfor eller later utféra projek-
terings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens upp-
gifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anléggning,

byggprodukt: en produkt som dr avsedd att stadigvarande inga i ett bygg-
nadsverk,

ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket,
vattenbruket, fisket eller renskotseln,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsigare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfra-
struktur,

fasaddindring: en @ndring av en byggnad som innebér att byggnaden
byter kuldr, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller att bygg-
nadens yttre karaktdrsdrag paverkas pé annat sétt,

! Senaste lydelse 2025:974.



genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
komplementbostadshus: en fristdende byggnad som kompletterar ett en-
eller tvdbostadshus och &r inredd med en sjélvstindig bostad,
komplementbyggnad: en fristiende byggnad som kompletterar en
byggnad och inte r inredd med en sjélvstindig bostad,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om o6verlételse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i samband med genomftrande av en detaljplan tar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vag
eller jarnvédg som staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgdr kommunens uppgifter
pa milj6- och hilsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring av en bygg-
nad som innebdr att hela byggna-
den eller en betydande och av-
grdnsbar del av byggnaden pdtag-
ligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,
sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till varan-
dra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,
studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hogskola,
annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,
storre byggnadsdindring: en lov-
eller anmdlningspliktig dndring av
en byggnad som innebdr en stor
ekonomisk investering och sd om-
fattande dtgdrder att hela eller en
betydande och avgrdinsbar del av
byggnaden fornyas,
tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebir en 6kning av byggna-
dens volym,
tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for
avsett dandamal,
underhdll: en eller flera atgdrder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anviindningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och




dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvéndningssitt, utseende eller kulturhistoriska

virde.

8 kap.

Utformningskrav vid nybyggnad

2§

Om inte annat féljer av detta
kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §
ska kraven i 1 § uppfyllas pd sd sdtt
att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for
hela byggnaden,

2.vid ombyggnad uppfylls for
hela byggnaden eller, om detta inte
dr rimligt, den betydande och av-
grdnsbara del av byggnaden som
pdtagligt fornyas genom ombygg-
naden, och

3. vid annan dndring av en bygg-
nad dn ombyggnad uppfylls i frdaga
om dndringen.

Ndr det giller kravet i 1 § 3 ska
hinder mot tillgdinglighet till eller
anvdindbarhet av lokaler dit all-
mdnheten har tilltrdde trots forsta
stycket alltid avhjdilpas, om hindret
med hdnsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdtmingarna dr
enkelt att avhjdlpa.

Vid nybyggnad ska kraven i 1§
uppfyllas for hela byggnaden. Vid
flyttning av en byggnad ska kraven
dock anpassas om och i den ut-
strdckning det dr skdligt med hén-
syn till

1. flyttningens syfte,

2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i 13,
17 och 18 §§.

Forsta stycket gdller inte om
ndgot annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §.

Utformningskrav vid indring av
en byggnad

2a§

Vid en dndring av en byggnad ska
kraven i 1 § uppfyllas for det som
dndras. Kraven ska dock anpassas
om och i den utstrdckning det dr
skdligt med hdnsyn till

1. dndringens omfattning,



2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushdllning,

och

4. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i 13,
17 och 18 §§.

Forsta stycket giller inte om
ndgot annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 16 kap. 2 §.

Utformningskrav i frdga om
tillgiinglighet till eller
anviindbarhet av lokaler

2b8

Nir det giller kravet i 1§ 3 ska
hinder mot tillginglighet till eller
anvdndbarhet av lokaler dit all-
mdnheten har tilltrdde trots 2 och
2 a §§ alltid avhjdlpas, om hindret
med hdnsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdttningarna dr
enkelt att avhjdlpa.

Hur utformningskraven ska
uppfyllas
2cy§

De krav som ska uppfyllas vid
tilldmpningen av 2 och 2 a §§ dr de
krav som gdller ndr byggnaden
uppfors eller dndringen gors. Kra-
ven enligt 22 b §§ ska uppfyllas sd
att de med normalt underhdll kan
antas komma att fortsdtta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt
rimlig livslingd.

Utformningskrav pd andra
anliiggningar én byggnader

3§
I den omfattning som framgéar av I den omfattning som framgér av
foreskrifter som har meddelats med  foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som stod av 16 kap. 2 § ska det som
enligt [ och 2g§§ géller for en enligt /-2 ¢ §§ giller for en bygg-
byggnad ocksa gilla for en annan nad ocksa gélla fér en annan an-
anldggning 4n en byggnad. laggning 4n en byggnad.

2 Senaste lydelse 2025:974.



Kraven 1 4 § ska upptyllas pd sd
sditt att de

1. uppfylls vid nybyggnad, om-
byggnad och annan dndring av en
byggnad dn ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan
antas komma att fortsdtta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt
rimlig livslingd.

De egenskapskrav som ska upp-
Wllas vid tillimpningen av forsta
stycket dr de krav som giller ndr
uppforandet eller dndringen gors.
Kraven ska uppfyllas i samma om-
fattning av byggnaden som anges i
2§ forsta stycket, om inte annat
foljer av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §.

Det som enligt forsta och andra
styckena gdller i fraga om byggnad
ska ocksd tillimpas pd andra an-
ldggningar dn byggnader.

Egenskapskrav vid nybyggnad

5§

Vid nybyggnad ska kraven 1 4§
uppfyllas for hela byggnaden. Vid
fyttning av en byggnad ska kraven
dock anpassas om och i den ut-
strdckning det dr skdligt med hén-
syn till

1. flyttningens syfte,

2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i 13,
17 och 18 §§.

Forsta stycket giller inte om
ndgot annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §.

Egenskapskrav vid indring av en
byggnad

S5af$

Vid dndring av en byggnad ska kra-
ven i 4 § uppfyllas for det som dnd-
ras. Kraven ska dock anpassas om
och i den utstrdckning det dr skdligt
med hénsyn till

1. dndringens omfattning,

2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushallning,
och

4. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i 13,
17 och 18 §§.
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Foérsta stycket gidller inte om
ndgot annat féljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 §.

50§

Vid en storre byggnadsdndring ska,
utover det som framgdr av 5 a §,

1. sddana brister i forhdllande
till kraven i 4 § forsta stycket 1-5
som medfor betydande risker med
avseende pd hilsa och sdkerhet
undanrdjas i hela byggnaden, och

2. kraven i 4 § forsta stycket 6, 10
och 11 tillgodoses i den utstrdck-
ning som framgdr av foreskrifter
som har meddelats med stod av
16 kap. 2 §.

Hur egenskapskraven ska
uppfyllas
Scy§

De krav som ska uppfyllas vid
tillimpningen av 5 och 5 a §§ dr de
krav som gdller ndr byggnaden
uppfars eller dndringen gérs. Kra-
ven enligt 5—5 b §§ ska uppfyllas sd
att de med normalt underhdll kan
antas komma att fortsdtta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt rim-
lig livsldngd.

Egenskapskrav pd andra
anliggningar in byggnader

5d§

Det som enligt 55 ¢ §§ gdller i
frdga om en byggnad ska tillimpas
ocksd pd andra anldiggningar dn
byggnader.

6§
Kraven pa tillgdnglighet och anviandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
géller inte i fraga om
1. en arbetslokal, om kraven dr obefogade med héinsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,
2. ett fritidshus med hogst tva bostéder,

3 Senaste lydelse 2025:519.



3. tillgénglighet till ett en- eller tvdbostadshus, om det med hénsyn till
terrdngen inte dr rimligt att uppfylla kraven, och

4. hogst 80 procent av

a) det totala antalet studentbostédder i en byggnad, eller
b) det antal studentbostédder som tillkommer i en byggnad nér en atgérd

vidtas.

En studentbostad som omfattas
av undantaget i forsta stycket 4 ska
dock kunna besokas av en person
med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsforméga.

En studentbostad som omfattas
av undantaget i forsta stycket 4 och
som inte ligger pd en vind eller i
suterrdng ska dock kunna besokas
av en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga.

7§

Vid dndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hdnsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hdnsyn till byggnadens
forutsdttningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4§
forsta stycket 8 far dock géras en-
dast om det med hdnsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttning-
ens syfte och byggnadens standard
dr uppenbart oskdligt att uppfylla
kraven. Vidare far avsteg fran kra-
ven i 1§ 3 och 4§ forsta stycket 8
alltid goras om dndringen innebdr
att bostider pa hégst 35 kvadrat-
meter inreds pd en vind.

Det som enligt forsta stycket
gdller i frdga om en byggnad ska
tillimpas ocksd pd andra anligg-
ningar dn byggnader.

Férsta och andra styckena giller
inte i fraga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap.
2454

Vid en dndring av en byggnad som
innebdr att bostdder inreds pd en
vind eller i suterrdng gdller inte
kraven i 1§3 och 4§ forsta
stycket 8 for den bostaden.

8§’

I fraga om en byggatgérd som inte
kraver bygglov eller anmaélan enligt

4 Senaste lydelse 2014:224.
3 Senaste lydelse 2011:335.

I fraga om en byggétgérd som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
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denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far
kraven i 1 och 4 §§ anpassas och
avsteg fran kraven goras i den ut-
strackning som &r skdlig med hén-
syn till atgérdens art och omfatt-
ning. Avsteg fran kraveni 1 § 3 och
4 § forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hdnsyn till
dtgdrdens omfattning och byggna-
dens standard dr uppenbart oskd-
ligt att uppfylla kraven.

denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska
kraven i 1 och 4 §§ anpassas och
avsteg fran kraven goras om och i
den utstrackning det ar skdligt med
hédnsyn till atgdrdens art och
omfattning.

Forsta stycket géller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 § 4.

9 kap.
56 §°

Bygglov ska ges for en atgdrd i ett omrade som omfattas av en detaljplan,

om

1. den fastighet och det byggnadsverk som étgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen,
b) avviker fran detaljplanen men detaljplanens genomforandetid har gatt

ut for minst femton ar sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning eller fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbild-

ningslagen (1970:988),

2. atgérden inte strider mot detaljplanen,
3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4, atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5 och tredje stycket, 8 och 9 §§
och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7 och 9-11 §§, 12 § forsta stycket
och 13, 17 och 18 §§ och fragan
inte redan ar avgjord genom detalj-
planen.

4. atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5 och tredje stycket, 8 och 9 §§
samt 8 kap. /-2 a, 2 ¢, 3, 6-7 och
9-11 §§, 12 § forsta stycket och 13,
17 och 18 §§ och fragan inte redan
ar avgjord genom detaljplanen.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 1 a och 2 ska hansyn inte tas till
atgirder som enligt 10 kap. 2 a § far strida mot en detaljplan.

57

Bygglov ska ges for en atgérd i ett omrade som inte omfattas av en detalj-

plan, om atgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

¢ Senaste lydelse 2025:974.
7 Senaste lydelse 2025:974.



3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. och 8kap. /1§, 2§ firsta
stycket, 3, 6, 7 och 9-11 §§, 12 §
forsta stycket och 13, 17 och 18 §§
och fragan inte redan ar avgjord
genom omradesbestimmelser eller
forhandsbesked.

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. och 8 kap. I-2a, 2¢, 3,6,7
och 9-11§§, 12§ forsta stycket
och 13, 17 och 18 §§ och fragan
inte redan &r avgjord genom om-
raddesbestimmelser eller forhands-
besked.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 1 ska hénsyn inte tas till dtgdrder
som enligt 10 kap. 2 a § fér strida mot omrédesbestimmelser.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 om en atgirds miljopaverkan
forutsétter planldggning, ska hinsyn tas till de omstindigheter som talar
for eller emot en betydande miljopéverkan och som motsvarar de omstén-
digheter som hénsyn ska tas till vid en undersékning av en atgirds miljo-
paverkan enligt 6 kap. miljobalken. Om atgérden kréver tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken och redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljo-
balken, ska hédnsyn tas till resultatet av den beddmningen.

59 g

Bestdmmelserna i 57 § forsta stycket ska inte tillimpas, om atgirden
1. dr att ett en- eller tvbostadshus kompletteras med

a) en liten tillbyggnad, eller
b) en liten komplementbyggnad,

2. inte strider mot sddana omradesbestdmmelser som avses i 4 kap. 42 §

forsta stycket 3 eller 4 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och
tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap.
13§, 2 § forsta stycket, 3, 6,7 och 9—
118§, 12 § forsta stycket och 13,
17 och 18 §§ och frégan inte redan
ar avgjord genom omradesbestim-
melser eller forhandsbesked.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Effektiv och sédker byggprocess

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och
tredje stycket, 8 och 9§§ och
8kap. I-2a, 2¢, 3, 6, 7 och 9-
118§, 12 § forsta stycket och 13,
17 och 18 §§ och frégan inte redan
ar avgjord genom omradesbestim-
melser eller forhandsbesked.

Foreslagen lydelse

11 kap.
19§

Om en byggherre, byggbedomare, dgare, nyttjanderéttshavare, vaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman for en allmén plats later bli
att vidta en atgérd och dérigenom bryter mot en skyldighet enligt denna
lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, far
byggnadsndmnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgérden
(atgardsforelaggande).

Foreldgganden om att avhjilpa
ett sdidant hinder som avses i 8 kap.

8 Senaste lydelse 2025:974.

Forelagganden om att avhjélpa
ett sddant hinder som avses i 8 kap.

13
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2 § andra stycket eller 8 kap. 12 §
andra stycket ska riktas mot den
som har radighet dver hindret. Om
inte annat visas ska det anses vara
dgaren av byggnaden respektive
den allménna platsens huvudman.

Nuvarande lydelse

2 by eller 12 § andra stycket ska
riktas mot den som har radighet
over hindret. Om inte annat visas
ska det anses vara dgaren av bygg-
naden respektive den allménna
platsens huvudman.

Foreslagen lydelse

16 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i frdga om en
byggnad i 8 kap. / och 2 §§ ska til-
lampas ocksé pé en annan anldgg-
ning 4n en byggnad,

1. att det som géller i frdga om en
byggnad i 8 kap. /-2 a §§ ska til-
lampas ocksé pd en annan anligg-
ning 4n en byggnad,

2. vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i

8 kap. 1 och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §g alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
dndring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra bygg-
nader &n bostadshus ndr detta be-
hovs till f61jd av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 ¢ alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggna-
der dn bostadshus, och

7.vad som krdvs for att en
studentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sadana
undantag frén det kravet som det
finns sérskilda skal for.

° Senaste lydelse 2025:974.

3. att vissa krav trots 8 kap. 2-2 a
och 5-5 a §§ eller vid tillimpning
av 8 kap. 8 § alltid ska uppfyllas
vid nybyggnad, en storre bygg-
nadsdndring eller en annan dndring
av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2—
2 b, 5-5 a §§ eller vid tillimpning
av 8 kap. 8 § inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, en stérre bygg-
nadsdndring eller en annan dndring
av en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5-5 b §§ alltid
ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader dn bostadshus nér detta
behovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5-5 b §¢ all-
tid ska uppfyllas i friga om andra
byggnader &n bostadshus,

7.vad som krdvs for att en
studentbostad ska uppfylla kravet i
8 kap. 6 § andra stycket och sadana
undantag fran det kravet som det
finns sdrskilda skél for, och



8. ndr en bygglovspliktig eller
anmdlningspliktig dtgdrd avseende
en byggnad uppfyller kriterierna
for att vara en stérre byggnadsdnd-
ring.

38§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
slags hinder mot tillgdnglighet eller
anvéandbarhet vid tillimpningen av
8 kap. 2 eller 12 § ska anses vara
enkla att avhjélpa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
slags hinder mot tillgénglighet eller
anvéndbarhet vid tillimpningen av
8 kap. 2 b eller 12 § ska anses vara
enkla att avhjélpa.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har paborjats
fore ikrafttridandet och for mal och drenden som avser 6verklagande och
overprovning av sddana mal och drenden till dess malet eller drendet ar
slutligt avgjort. I friga om tillsynsétgérder och pafoljder med anledning av
en atgird som innebar en Overtrddelse av de dldre bestimmelserna, ska
dock de nya bestammelserna tillimpas om atgédrden enligt de nya bestim-
melserna inte dr en overtrdadelse eller leder till en lindrigare pafoljd.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Féreslagen lydelse
Genomférande av det omarbetade

direktivet om byggnaders energi-

prestanda

4a§

Den som for egen rdkning utfor Den som for egen rikning utfor
eller later utfora en ombyggnad eller later utféra en sdadan storre
som innefattar en betydande del av  byggnadsdndring som avses i I kap.
byggnadens klimatskiarm ska se till 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
att det finns en energideklaration som innefattar en betydande del av
uppréttad for den ombyggda bygg- byggnadens klimatskidrm ska se till
naden. att det finns en energideklaration
upprittad for den ombyggda bygg-
naden.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som avses med en betydande del av byggnadens
klimatskarm.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:333)
om energimitning 1 byggnader

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2022:333) om energimétning i bygg-

nader ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Den som for egen rakning uppfor
eller later uppfora en byggnad eller
utfor eller later utfora en ombygg-
nad av en byggnad ska se till att el-
anvindningen 1 varje ldgenhet kan
matas.

Féreslagen lydelse

Den som for egen rdkning uppfor
eller later uppfora en byggnad eller
utfor eller later utféra en sddan
storre byggnadsdndring som avses
i lkap. 4§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska se till att elanvand-
ningen i varje ldgenhet kan maétas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i januari 2021 att ge Boverket i uppdrag att utreda
om och pa vilket sitt regleringen av ombyggnad kan fortydligas i plan-
och bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen (2011:338) och
anslutande forfattningar. Boverket redovisade i november 2021 rapporten
Oversyn av ombyggnad i PBL (2021:19) — Forslag till en fortydligad reg-
lering. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade i oktober 2024 att ge Boverket i uppdrag att limna
forslag till forfattningsdndringar i plan- och bygglagstiftningen for att
dndra de tekniska egenskapskraven och utformningskraven i syfte att pa-
tagligt minska kravnivan. Ambitionen var att ddrigenom kraftigt minska
kostnaderna vid &ndring, ombyggnad och omvandling av byggnader for
att mojliggora ett betydligt battre nyttjande av det befintliga byggnads-
bestandet. Boverket redovisade i juni 2025 rapporten Lattnader i kraven
pa byggnader vid dndring och ombyggnad (2025:12). En sammanfattning
av rapporten finns i bilaga 2.

En sammanstillning av rapporternas lagforslag finns i bilaga 3.

Rapporterna har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna for rapporten 2021:19 finns i bilaga 4 och for rapporten 2025:19 i
bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (L12023/00027 och L12025/01207).

I lagrddsremissen behandlas rapporternas lagforslag.

4 Regleringen av ombyggnad fortydligas

4.1 Behovet av en tydligare reglering av
ombyggnad i plan- och bygglagen

Regeringens bedomning

Regleringen av ombyggnad i plan- och bygglagen bor fortydligas.

Boverkets bedomning

Boverkets bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna instimmer i Boverkets slutsats att
det finns ett behov av att fortydliga den nuvarande regleringen av om-
byggnad. Byggforetagen och Fastighetsdgarna Sverige invinder att en
dndring av ombyggnadsbegreppet bor avvakta flera EU-réttsakter som
kommer att paverka det svenska regelverket och anser att det ar viktigt att
ha enhetliga definitioner for att inte orsaka ytterligare forvirring. Delaktig-
het Handlingskraft Rorelsefrihet, Foreningen Sveriges bygglovsgranskare
och byggnadsnimndssekreterare, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Mal-



mo kommun och Sveriges kommuner och regioner instimmer i Boverkets
analys att det dr ett problem att ordet ombyggnad &r otydligt reglerat och
misstolkat. Riksantikvariedmbetet avstyrker och anser att behovet av en
andring inte har kunnat konstateras med nagon storre precision eller siaker-
het. Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) stodjer det 6ver-
gripande maélet att bittre nyttja det befintliga byggnadsbestandet, dels for
att skapa fler bostdder, dels ur ett resurshushallningsperspektiv. Sveriges
allmdnnytta pépekar att byggherrar och fastighetsdgare saknar incitament
att driva réttsprocesser for att fa provat hur reglerna ska tillimpas. En rétts-
process innebdr att byggstart forsenas vilket i sin tur gor att byggprojektet
blir dyrare. Tillgdnglighetssakkunnigas riksforening delar Boverkets be-
domning att dagens reglering av foljdkrav i samband med andring och
ombyggnad i ménga fall motverkar nddvandiga och 6nskvirda byggnads-
atgarder.

Skiilen for regeringens bedomning

Krav pa byggnader vid nybyggnad och dndring finns framfor allt i plan-
och bygglagen (2010:900) och plan- och byggforordningen (2011:338),
men &r dven preciserade i Boverkets foreskrifter och allménna rad. I plan-
och bygglagen stills bl.a. krav pa att byggnader ska uppfylla vissa utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav. Utformningskraven, t.ex. sadant
som paverkar planldsningen i en bostad, provas i bygglovet, medan tek-
niska egenskapskrav beddms infor startbesked, se propositionen En enk-
lare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170 s. 288). Utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven preciseras i plan- och byggforordningen.

Boverket beslutade 2016 om foreskrifter och allménna rdd om ombygg-
nad i syfte att undanrdja osdkerhet och missuppfattningar och att séker-
stilla en enhetlig tillampning av reglerna. Boverket konstaterade i sam-
band med det arbetet att det fanns en mycket stor osdkerhet i fraga om hur
plan- och bygglagen ska tolkas och en variation i den faktiska tillimp-
ningen av reglerna. I samband med &ndringarna i Boverkets byggregler,
BBR, utarbetades dven vigledningsmaterial samt en interaktiv webbut-
bildning som publicerades i PBL-kunskapsbanken. Boverket har dven
verkat for att sprida kunskap genom bade webbinarier och ordinéra fore-
lasningar.

I december 2024 beslutades Boverkets nya byggregler som tradde i kraft
den 1 juli 2025. En utgédngspunkt for Boverkets nya byggregler &r bl.a. att
de nya reglerna ska utformas som tydliga funktionskrav med mindre
detaljreglering 4n BBR. D& kraven vid dndring tar sin utgangspunkt i
kraven for nya byggnader far detta &ven betydelse for &ndringssituationer.
De nya byggreglerna bestar av ett antal separata forfattningar som preci-
serar olika krav. Generella bestimmelser om dndring och ombyggnad
finns dock kvar i de allménna avsnitten av BBR, som fortfarande géller (se
BFS 2011:6, dndrad senast genom BFS 2024:14).

Aven under senare &r har det framforts kritik mot regleringen av om-
byggnad. I slutbetinkandet Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt
och forenklat (SOU 2019:68) konstateras bl.a. att regelverket om ombygg-
nad uppfattas som komplicerat, svartillimpat och ofSrutsdgbart. Boverket
fick dérfor under 2021 i uppdrag att utreda om och pa vilket sétt regler-
ingen kunde fortydligas. Slutsatsen i Boverkets rapport (2021:19) ar att det
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trots omfattande insatser frdn Boverkets sida att fortydliga foreskrifter och
allménna rad samt att ge véigledning finns bade en begreppsforvirring och
okunskap i friga om reglerna om ombyggnad. En majoritet av de remiss-
instanser som har yttrat sig dver forslaget instimmer i problembilden.

Av Boverkets rapport framgar ocksa att inneborden av ordet ombyggnad
i plan- och bygglagen &r betydligt snévare dn hur det anvénds i vardagligt
tal, bade 1 bygg- och fastighetsbranschen och av allménheten. Ordet an-
viands dven i annan lagstiftning, sdsom hyres- och skattelagstiftningen,
men dd med en annan innebord.

Nér det géller tillimpningen av regelverket visar Boverkets rapport att
det finns en viss bristande kunskap, sérskilt bland de som driver bygg-
projekt, i frdga om hur reglerna ska tillaimpas, vilket kan leda till att vissa
projekt aldrig blir av. Det finns &ven, som t.ex. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn, Malmé kommun och Sveriges kommuner och regioner pépekar, en
otydlighet i tillimpningen hos byggnadsndmnderna i frdga om ett projekt
ska betraktas som en ombyggnad eller inte. Samtidigt saknas det praxis
som kan klargora réttsldget. Bristen pa praxis kan, som Sveriges allmdn-
nytta har papekat, bero pa att byggherrar och fastighetsidgare saknar incita-
ment att driva réttsprocesser for att prova hur reglerna ska tillimpas. En
rittsprocess innebdr att byggstart forsenas vilket i sin tur gor att byggpro-
jektet blir dyrare.

Sammanfattningsvis har det framkommit att reglerna om ombyggnad &r
svéra att overblicka och att forstd. Det ar inte troligt att de kommer att
fortydligas genom praxis, i vart fall inte pa kort sikt. Trots de invindningar
som framfors av bl.a. Riksantikvariedmbetet bor darfor reglerna fortyd-
ligas.

Regeringen anser ocksa att regelverket behover forenklas da krangliga
regelverk hdmmar bostadsbyggandet. Regelforenkling och léttnader i
byggkraven ar en central del av regeringens bostadspolitik i syfte att gora
ett okat bostadsbyggande och ett mer differentierat utbud av bostdder
mgjligt, exempelvis vid omvandling av kontorslokaler till bostdder. Darfor
bor det i samband med att regelverket fortydligas ockséd genomforas
lattnader i kraven, vilket framgar av avsnitten 6, 7 och 8.

4.2 Ordet ombyggnad ersédtts med uttrycket storre
byggnadséndring”

Regeringens forslag

Ordet ombyggnad i plan- och bygglagen ska ersdttas med uttrycket
’storre byggnadséndring”.

Motsvarande @ndringar ska goras i lagen om energimétning i bygg-
nader och i lagen om energideklaration for byggnader.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Boverket
foreslar att ordet ombyggnad ska bytas ut mot uttrycket ”pataglig forny-
else”.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Byggforetagen, Statens energi-
myndighet och Sveriges kommuner och regioner, tillstyrker forslaget.
Ldnsstyrelsen i Hallands ldn ar positiv till att kraven fir en storre tyngd
och att uttrycket “pétaglig fornyelse” béttre definieras. Sandvikens
kommun tillstyrker att ordet ombyggnad ersétts med ett annat ord eftersom
det har en annan betydelse i dagligt tal.

Bostadsrditterna ifragasdtter om det finns skal att ersdtta ordet
ombyggnad med “pétaglig fornyelse” med hénsyn till att det huvudsakliga
problemet forefaller vara okunskap. Byggfiretagen och Fastighetsdgarna
Sverige invander att en dndring av ombyggnadsbegreppet bor avvakta flera
EU-réttsakter som kommer att paverka det svenska regelverket och anser
att det &r viktigt att ha enhetliga definitioner for att inte orsaka ytterligare
forvirring. Géteborgs kommun anser att uttrycket “pataglig fornyelse” &r
otydligt och att ordet ombyggnad i stéllet skulle kunna ersittas med storre
renovering” eller "omfattande &ndring”. Lunds kommun anser att uttrycket
”pétaglig fornyelse” saknar koppling till sprakbruket i byggbranschen och
uppfattas som byrakratiskt. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och Viners-
borgs tingsritt (mark- och miljédomstolen) avstyrker forslaget med hin-
visning till att ordet ombyggnad ar vedertaget. Malmé kommun anser att
uttrycket “pétaglig fornyelse” inte ger ndgon ledning om att det avser en
atgdrd som regleras i plan- och bygglagen. Svea hovrdtt (Mark- och miljo-
overdomstolen) papekar att det ar osdkert om forslaget skulle bidra till en
tydligare lagstiftning med hansyn till att ordet ombyggnad ar vél inarbetat
och passar vil in i plan- och bygglagens systematik och terminologi.
Stockholms kommun anser att en dndring av ord endast dr av marginell
betydelse nir det géller att 6ka tydligheten och forutsdgbarheten i friga om
nir krav ska tillimpas.

Skilen for regeringens forslag

Ombyggnad forklaras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som en dndring av
en byggnad som medfor att antingen hela byggnaden, eller en betydande
och avgrinsbar del av byggnaden, patagligt fornyas. En ombyggnad &r
alltsa en typ av dndring av en byggnad i plan- och bygglagens mening.
Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn och Viners-
borgs tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), papekar att ombyggnad ér ett
inarbetat ord och att ett byte av ord inte ndodvéndigtvis skulle gora lag-
stiftningen tydligare. Vidare ifrdgasitter Bostadsrdtterna om det finns skél
att byta ord med hinsyn till att det huvudsakliga problemet forefaller vara
okunskap. Regeringen anser att det dr av stor vikt att det ar tydligt vad som
avses med ombyggnad enligt plan- och bygglagen, séarskilt pa grund av att
det vid en ombyggnad kan stéllas andra krav pa byggnaden &n vid en annan
andring. Som Sandvikens kommun framfor dr det ocksa en fordel om det
ord eller uttryck som anvdnds motsvarar betydelsen i dagligt tal. Trots
vissa remissinstansers synpunkter bor darfor ordet ombyggnad bytas ut.
Boverket foreslér att ordet ombyggnad ersétts med “pataglig fornyelse”.
Det senare uttrycket dr i dag en del av ordférklaringen av ombyggnad,
vilket innebér att det inte dr nytt i sammanhanget. Dessutom finns det
kriterier 1 foreskrifter som fortydligar vad uttrycket innebér. Flera
remissinstanser anser dock att uttrycket “pétaglig fornyelse” ar otydligt
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och byrékratiskt. Uttrycket ger inte heller ndgon tydlig vigledning i friga
om vad for typ av atgdrder som omfattas.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och anser att ett annat
ord eller uttryck bor viljas. Byggforetagen och Fastighetsdgarna Sverige
menar att det dr viktigt att ha enhetliga definitioner gentemot EU:s réttsak-
ter for att inte orsaka ytterligare begreppsforvirring. Uttrycket “’storre reno-
vering”, som Géteborgs kommun foreslar, finns definierat i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda samt hénvisas till i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1309 om é&tgérder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om &ndring av
forordning (EU) 2015/2120 och om upphévande av direktiv 2014/61/EU.
Regeringen delar uppfattningen att centrala begrepp bor stimma dverens
med EU-rétten i sa stor utstrickning som mojligt. Forklaringen av storre
renovering i energiprestandadirektivet speglar emellertid inte helt betydel-
sen av ombyggnad. For att undvika missforstdnd bér samma uttryck inte
anvéndas i plan- och bygglagen. I stéllet anser regeringen att ordet om-
byggnad bor ersdttas av uttrycket “storre byggnadséndring”. Uttrycket
passar bittre in i plan- och bygglagens systematik och spréakbruk. Sam-
tidigt ar uttrycket forklarande s till vida att det blir tydligt att det handlar
om omfattande dndringsatgérder pd byggnader. Valet av bdjningsformen
”storre” syftar till att understryka att det dr omfattande &ndringar som
avses. Ordet anvédnds bade i nationell rétt och i EU-rétten.

Sammantaget anser regeringen att ordet ombyggnad bor bytas ut mot
uttrycket “’storre byggnadséndring”. I 6vrigt bor arbetet med utvecklingen
av den nationella rétten fortsétta parallellt med arbetet inom EU.

Ordet ombyggnad anvénds i den betydelse det har enligt plan- och bygg-
lagen dven i 2 § lagen (2022:333) om energimédtning i byggnader. Det-
samma géller enligt ett forslag till &ndring i lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, se lagradsremissen Genomforande av det omar-
betade direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2025/02382). Mot-
svarande byte bor darfor goras dven i de lagarna.

4.3 Inneborden av ’storre byggnadséndring”
forklaras i lag

Regeringens forslag

Uttrycket “storre byggnadsédndring” ska forklaras i plan- och bygg-
lagen.

Med en stdrre byggnadséndring ska en dndring av en byggnad avses
som dr bygglov- eller anmélningspliktig, innebér en stor ekonomisk in-
vestering och innebér s& omfattande atgéirder att hela eller en betydande

och avgrénsbar del av byggnaden fornyas.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Boverket
foreslar att ombyggnad ersétts med uttrycket “pétaglig fornyelse”.



Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser &ér positiva till eller har ingen invindning mot
forslaget. Goteborgs kommun och Konkurrensverket tillstyrker att reglerna
samlas i lag och forordning for att undvika att uttrycken misstolkas. Lunds
och Malmo kommuner, Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen) och
Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) invéinder mot att defini-
tionen innehéller en hanvisning till en annan forfattning. Lunds kommun
anser dven att det dr en nackdel for forstdelsen av definitionen av pétaglig
fornyelse att den behover ldsas tillsammans med en annan bestimmelse.
Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anfor att det bor 6vervagas
om omstindigheterna ”storre ingrepp i stomme” eller storre dndring av
planlosning” ska foras in i definitionen i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen
i stillet for i plan- och byggforordningen.

Skiilen for regeringens forslag

Ombyggnad forklaras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som en dndring av
en byggnad som medfor att antingen hela byggnaden, eller en betydande
och avgréansbar del av byggnaden, patagligt fornyas. En tillbyggnad, som
per definition ar en &ndring i plan- och bygglagens mening, kan utgora en
del av en ombyggnad.

Med uttrycket “patagligt fornyas” avses sddana storre dndringsatgarder
som gor att foljdkrav pa hela byggnaden eller en betydande och avgransbar
del av den ska kunna stillas av byggnadsndmnden (jAmfor prop.
2009/10:170 s. 151). Av Boverkets byggregler framgar att for att en dnd-
ring av en byggnad ska anses medfora en pataglig fornyelse ska dtgiarden
vara bygglovs- eller anmélningspliktig, medfora en stor ekonomisk inves-
tering, samt ha en saddan karaktiar och omfattning att byggnaden patagligt
fornyas (se BFS 2011:6 avsnitt 1:2242, &ndrad senast genom BFS
2024:14).

I Boverkets allmédnna rad kan man utlésa att vid en beddmning av om en
atgérd &dr av en sddan karaktir och omfattning som krévs for att dtgdrden
ska kunna anses vara en pataglig fornyelse behover en samlad bedémning
av hela projektet goras. Ofta kan flera olika kriterier behdva véigas sam-
man. Kriterier som bor vigas in vid en sédan bedomning &r stérre forénd-
ringar av befintliga bostiders eller lokalers planldsningar, om byggnaden
tas i ansprak eller inreds for ett védsentligt annat dndamal, omfattande
ingrepp i byggnadens stomme och utbyte av merparten av de tekniska sys-
temen (BFS 2011:6, dandrad genom BFS 2016:6).

Den fullstdndiga forklaringen av ordet ombyggnad och de rekvisit som
ska vara uppfyllda for att en atgérd ska anses utgdra en ombyggnad finns
alltsa dels i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen, dels i
Boverkets byggregler och allménna rad. For att ta reda pd om en atgérd
utgdr en ombyggnad racker det dirmed inte att 14sa ordforklaringen i lagen
och forordningen. Flera grundldggande kriterier framgar forst av Bover-
kets byggregler och allmédnna rad. En sadan ordning motverkar en enkel
och enhetlig tillimpning. Mot den bakgrunden och med hénsyn till den
paverkan regleringen kan ha pa enskilda anser regeringen att det nya
uttrycket ’storre byggnadsindring” bor forklaras mer utforligt i lag.

I enlighet med Boverkets forslag bor den nya ordforklaringen som
utgadngspunkt omfatta samma kriterier som stills upp i Boverkets bygg-

23



24

regler for tillimpningen av uttrycket pataglig fornyelse, som anvénds i den
hittillsvarande forklaringen av ombyggnad. En atgérd ska ddrmed anses
utgdra en storre byggnadséndring om atgérden ar bygglovs- eller anmal-
ningspliktig, innebér en stor ekonomisk investering och innebér att hela
byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av den genomgar sé
omfattande atgérder att den fornyas. De huvudsakliga kriterierna for nér
en dndring av en byggnad ska anses vara en storre byggnadsdndring
kommer da att framgé av lagen, vilket skapar forutsittningar for en mer
forutségbar och enhetlig tillampning.

Flera remissinstanser, déaribland Lunds och Malmo kommuner, Svea hov-
ritt (Mark- och miljoéverdomstolen) och Vinersborgs tingsrdtt (mark-
och miljoédomstolen) anser att ordforklaringen inte bor innehélla en hénvis-
ning till en annan forfattning. Regeringen instimmer i den synpunkten.
Samtidigt invdnder flera andra remissinstanser mot att definitionen ar for
vitt formulerad. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser vidare
att det bor overvigas om omstindigheterna storre ingrepp i stomme eller
stérre dndring av planldsning bor foras in i lagens definition. Aven om
ordforklaringen inte uttryckligen bor hédnvisa till foreskrifter pé lagre niva
bor det med hénsyn till remissynpunkterna och behovet av en tydlig reg-
lering finnas en mdjlighet att precisera kriterierna i foreskrifter (jfr avsnitt
9). Definitionen i lagen kommer ddrmed att innehalla de huvudsakliga kri-
terierna for nir en dndring av en byggnad ska anses vara en storre bygg-
nadsdndring medan mer detaljerade beskrivningar av kriterierna kan regle-
ras i foreskrifter. De olika kriterierna utvecklas nirmare nedan.

4.3.1 Atgiirden ska vara bygglovs- eller
anmélningspliktig

Regeringens forslag

En storre byggnadsiandring ska avse en dndring av en byggnad som &r
bygglovs- eller anmélningspliktig.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har ingen invindning
mot forslaget. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att &ven vissa atgarder
som dr lov- och anmélningsfria, t.ex. atgérder enligt 9 kap. 6 § plan- och
bygglagen, bor kunna omfattas. Stockholms kommun anfor att det saknas
tydliga resonemang kring tillimpningen av det foreslagna regelverket
utanfor detaljplanelagt omrade. Transportstyrelsen delar Boverkets
uppfattning att uttrycket ’pataglig fornyelse” bara ska gélla atgérder som
ar bygglovs- eller anméalningspliktiga. Svea hovrdtt (Mark- och miljoéver-
domstolen) anser att det bor fortydligas vilka byggnader som omfattas av
forslaget och ifragasitter om det dverhuvudtaget kan bli aktuellt med
foljdkrav i samband med kompletteringsdtgirder pa en- eller tvdbostads-



hus. Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) anser att kravet pa
att en atgérd ska vara bygglovs- eller anmélningspliktig &r mindre lampligt
ur ett systematiskt perspektiv och forsvarar en fortsatt utveckling av
lagstiftningen.

Skiilen for regeringens forslag

For att det ska vara friga om en ombyggnad enligt nuvarande bestimmel-
ser krdvs det att de atgérder som vidtas dr bygglovs- eller anmélningsplik-
tiga (se BFS 2011:6 avsnitt 1:2242, &ndrad senast genom BFS 2024:14).
Att begrénsa tillimpningsomradet for en storre byggnadsidndring pa
samma sétt innebér alltsd inte ndgon andring i sak i forhéllande till den
nuvarande regleringen av ombyggnad.

Bor forklaringen av en storre byggnadsdndring dven omfatta andra
dtgdrder dn sadana som dr bygglovs- och anmdlningspliktiga?

Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Vinersborgs tingsrdtt (mark-
och miljédomstolen), har foreslagit att d&ven vissa atgdrder som inte &r
bygglovs- eller anmélningspliktiga ska omfattas av regleringen.

Regeringen konstaterar att atgdrder som varken kriver bygglov eller
anmilan har beddmts inte kriva ndgon forhandsgranskning fran sam-
hillets sida. Om en storre byggnadséndring dven skulle omfatta sédana
atgarder skulle det kunna leda till oonskade effekter. Bl.a. skulle det kunna
innebira en risk for att byggherrar i storre utstrickning uppméarksammas
pa foljdkrav i efterhand, dvs. forst efter det att atgérderna i byggnaden har
genomforts. Kravet pé foljdandringar skulle i sddana fall inte leda till nagra
ekonomiska samordningsvinster, vilket skulle motverka syftet med lag-
stiftningen. En sddan ordning skulle ockséd medfora en 6kad osékerhet for
enskilda.

Regeringen anser darfor att endast atgdrder som kriver bygglov eller
anmdilan bor kunna utgora en storre byggnadsandring.

Vilka byggnader ska omfattas av reglerna om storre byggnadsdndring?

Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) har anfort att det bor fortyd-
ligas vilka byggnader som ska omfattas av &ndringen. Domstolen har
ifragasatt om det dverhuvudtaget kan bli aktuellt med f6ljdkrav i samband
med kompletteringsatgérder pa en- eller tvdbostadshus.

Regeringen konstaterar att de krav som stélls for att en atgérd ska anses
utgora en storre byggnadsdndring innebaér att det &r osannolikt att reglerna
kommer att tillimpas pa en- eller tvdbostadshus i ndgon storre utstrick-
ning. Det kan dock inte uteslutas att det kan férekomma situationer da
reglerna blir tillimpliga dven i friga om en- eller tvabostadshus dir det
finns ett starkt allménintresse av att &ven fortsdttningsvis kunna tillimpa
dem. Sa skulle kunna vara fallet i samband med en storre dndring av ett
enbostadshus i syfte att inreda en ytterligare bostad. Regeringen anser
déarfor att det saknas anledning att begrinsa forklaringen av en stdrre
byggnadséndring till vissa typer av byggnader.
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4.3.2 Atgirden ska innebira en stor ekonomisk
investering

Regeringens forslag

En storre byggnadséndring ska innebéra en stor ekonomisk investering.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har ingen invindning
mot forslaget. Géteborgs och Stockholms kommuner anser att det bor dver-
vigas om uttrycket “en stor ekonomisk investering” ska utformas pa ett
annat sitt. Lansstyrelsen i Gdavleborgs Idn invander att tolkningsutrymmet
avseende vad som &dr omfattande atgérder och en stor ekonomisk invester-
ing &r for stort.

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skane lin, papekar att kravet
pa “en stor ekonomisk investering” innebér svara bedomningar for bygg-
nadsndmnderna och att alla kommuner inte har den kompetens och kun-
skap som kravs for att géra bedomningarna. Stockholms kommun patalar
att vad som utgdr en stor ekonomisk investering &r relativt och skiljer sig
mellan olika aktorer. Sveriges allmdnnytta anser att det behover fortydli-
gas hur t.ex. beddmningen av kriteriet “’stor ekonomisk investering” ska
goras och ndr en byggherre ska anses ha visat att tinkta atgirder inte
medfor en stor ekonomisk investering for att minska risken for orimliga
krav pa dokumentation och administration. Umed kommun inviander att det
kan vara oklart vad som ska inga i kostnadskalkylen. Vidare behover det
fortydligas hur man ska hantera situationer da det i efterhand kommer fram
att en ekonomisk investering hade en annan storlek &n vad byggherren an-
gett infor provningen samt hur man ska hantera att kostnaderna for samma
projekt kan skilja sig at beroende av valet av material och byggteknik.

Négra remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljo-
domstolen), anger att definitionen inte bor innehdlla ett kriterium om att
atgirden ska innebéra en stor ekonomisk investering. Om ekonomiska
aspekter ska tillmétas betydelse kan detta i stillet tillgodoses genom tyd-
liga forarbetsuttalanden och vid behov fortydligas genom allménna rad
eller motsvarande foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag

En byggnad ska enligt dagens regelverk anses pétagligt fornyad bl.a. om
atgdrderna medfor en stor ekonomisk investering (se BFS 2011:6 avsnitt
1:2242, &dndrad senast genom BFS 2024:14). Uttrycket “’en stor ekonomisk
investering” tillimpas alltsa for ndrvarande vid bedémningen av om
atgdrder som vidtas pa en byggnad ska betraktas som en ombyggnad.
Enligt Boverkets allménna rad innebér uttrycket “en stor ekonomisk in-
vestering” en beddmning av vad en atgérd skulle kosta i forhallande till
vad det skulle ha kostat att uppfora en byggnad av motsvarande storlek



och karaktér. Det &r inte byggnadens marknadsvérde som avses i detta
hénseende. Investeringen maste ocksa i absoluta tal vara stor, vilket bor
beaktas om byggnaden &r av mycket begrinsat viarde (se BFS 2011:6,
dndrad genom BFS 2016:6).

Bér uttrycket “en stor ekonomisk investering” vara ett krav for att en
dtgdrd ska anses vara en storre byggnadsdndring?

Flera remissinstanser, ddribland Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljo-
domstolen), anser att definitionen inte bor innehalla ett krav pa att atgérden
ska innebéra en stor ekonomisk investering. Om ekonomiska aspekter ska
tillmitas betydelse kan detta i stillet tillgodoses genom tydliga forarbets-
uttalanden och vid behov fortydligas genom allménna rad eller motsvar-
ande foreskrifter.

Av forarbetena till plan- och bygglagens regler for ombyggnad framgar
att foljdkrav kan bli aktuella vid en pétaglig fornyelse av en byggnad.
Foljdkrav far dock endast anses vara motiverade i situationer dér det finns
tydliga samordningsvinster i att utfora atgérder i ett sammanhang. Sddana
samordningsvinster kan generellt sett inte férvéntas i samband med atgér-
der som endast innebdr mindre investeringar (jfr prop. 2009/10:170
s. 260). Regeringen instimmer i detta resonemang. En storre byggnads-
andring bor darfor, liksom tidigare, innebéra en stor ekonomisk inves-
tering for att motivera att foljdkrav kan stillas pa 6vriga delar av bygg-
naden.

Bor kriteriet “en stor ekonomisk investering” utformas pd ndagot annat
sdtt?

Flera remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen i Gdvieborgs ldn och Stockholms
kommun péatalar att kriteriet ’en stor ekonomisk investering” &r svart att
bade tolka och tillimpa. Géteborgs och Stockholms kommuner anser att
det bor 6verviagas om kravet ska utformas pa nagot annat sétt.

Regeringen konstaterar, i likhet med forarbetena till plan- och bygg-
lagens regler for ombyggnad (jfr prop. 2009/10:170 s. 150), att forhallan-
dena varierar stort mellan olika byggprojekt och att det darfor inte ar 1amp-
ligt att ange en fast grans for nir det bor anses vara friga om en stor ekono-
misk investering. En samlad beddmning bor goras i det enskilda fallet.
Kostnaden for dndringen av byggnaden ska dock vara betydande i absoluta
tal. Bedomningen bor utga frén vad det skulle ha kostat att uppfora en ny
byggnad av motsvarande storlek och karaktir och vad det normalt sett
kostar att utfora den aktuella atgérden. Boverket anfor att en fingervisning
om vad som menas med en storre ekonomisk investering bor kunna vara
25 procent av vad det hade kostat att uppfora en motsvarande byggnad.
Det kan dock vara rimligt att storre investeringar 4n sa inte anses vara en
stor ekonomisk investering utifran forutséttningarna i det enskilda fallet.
En samlad beddmning bor goras i det enskilda fallet baserat pa de uppgifter
och det underlag som finns i drendet. Pa sa sitt torde det ga att undvika att
en mindre omfattande dndring bedéms vara en storre byggnadsiandring
samtidigt som det kan undvikas att oskiligt laga kostnader for arbete eller
material paverkar beddmningen, som Umed kommun tar upp. Vid behov
kan det preciseras ytterligare i foreskrifter vad som avses med en stor
ekonomisk investering (jfr avsnitt 9).
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I ssmmanhanget kan det ocksé papekas att bedomningsutrymmet av om
en atgdrd ska anses vara en storre byggnadséndring eller inte &ven omfattar
andra aspekter, sdsom omfattningen av atgirder. Darmed behdver det
alltsé inte vara fraga om en storre byggnadsandring bara for att det ror sig
om en stor ekonomisk investering.

Vilket underlag behover ges in till byggnadsnimnden?

Flera kommuner och lansstyrelser liksomVinersborgs tingsrdtt (mark-
och miljodomstolen) och Sveriges allmdnnytta papekar att det kan vara
svart att fa in underlag for bedémningen av hur stor den ekonomiska
investeringen dr. Regeringen konstaterar att byggnadsndmnderna endast
kan grunda sin beddmning av den ekonomiska investeringen pa det
underlag och de omsténdigheter de kdnner till. Om en atgdrd avser en
betydande och avgrinsbar del av en byggnad och atgirden dr omfattande,
bor det dock normalt sett kunna antas att d&ven kravet pa stor ekonomisk
investering ar uppfyllt. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppsta
situationer da kostnaderna for en séddan atgird &r si laga att de inte kan
anses innebéra en stor ekonomisk investering. I sddana situationer torde
det ligga i byggherrens intresse att ge in ett tillrickligt och tydligt underlag
for att byggnadsndmnden ska kunna gora en korrekt beddmning.

Flera remissinstanser, bl.a. Umed kommun, har invant att det kan vara
oklart vad som ska inga i kostnadskalkylen. Om det skulle rada osdkerhet
i friga om vad som ska ingé i kalkylerna for berdkning av den ekonomiska
investeringen, anser regeringen att det ldmpligen bor fortydligas pa
forordningsniva eller i Boverkets foreskrifter eller allménna rad (jfr avsnitt
9).

Om en byggherre skulle anse att en ekonomisk investering i en byggnad
inte 4r att anse som stor, men det inte &r uppenbart att det forhaller sig sé,
torde det enligt regeringens uppfattning ligga i byggherrens intresse att ge
in ett underlag som visar att atgirderna inte medfor en stor ekonomisk
investering. I annat fall riskerar byggherren att byggnadsndmnden gor en
annan bedomning. Eftersom omfattningen och komplexiteten av olika pro-
jekt varierar ar det svart att, som Sveriges allmdnnytta har efterlyst, reglera
nér ett underlag kan anses tillrickligt.

Om det, som Umed kommun har papekat, i efterhand kommer fram att
en ekonomisk investering hade en annan storlek &n den som byggherren
angett, far den fragan ldmpligen hanteras inom ramen for tillsynen.

4.3.3 Andringen ska innebiira sa omfattande atgiirder
att hela eller en betydande och avgrinsbar del av
byggnaden fornyas

Regeringens forslag

En storre byggnadsindring ska innebédra sd omfattande atgirder att hela
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden fornyas.




Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har ingen invindning
mot forslaget. Sveriges kommuner och regioner anfor att uttrycket
”betydande och avgransbar del” dr otydligt och att det behover forenklas
och fortydligas. Sveriges kommuner och regioner anser att det fortfarande
finns stor risk for bristande forutsdgbarhet i tillimpningen av uttrycket
”betydande och avgransbar del”.

Skilen for regeringens forslag

Ombyggnad innebidr enligt géllande rétt att hela eller en betydande och
avgrinsbar del av en byggnad patagligt fornyas. Uttrycket betydande och
avgransbar del” dr etablerat och forklaras i Boverkets byggregler (se BFS
2011:6 avsnitt 1:2241, dndrad senast genom BFS 2024:14).

Med ”betydande och avgrinsbar del” avses en eller flera funktionella
enheter som tillsammans utgér en betydande del av byggnadens volym.
Vad som utgér en funktionell enhet bor beddomas utifran den aktuella
byggnaden. En funktionell enhet kan till exempel vara en bostad, en lokal,
ett trapphus, samtliga ldgenheter i en byggnad eller en ravind.

Atgirder som endast rér en begriinsad del av en byggnad omfattar nor-
malt inte en funktionell enhet. Sddana enskilda dtgirder kan vara byte av
ett tekniskt system (t.ex. ventilationssystemet eller systemet for vatten och
avlopp), byte av en byggnadsdel (t.ex. klimatskdrmen) eller atgérder som
endast omfattar ett visst utrymme eller en viss funktion i alla ldgenheter i
en byggnad (t.ex. hygienrum). Innebérden av vad som ska utgora en bety-
dande del av en byggnad bor tolkas utifran den enskilda byggnaden.

Bér uttrycket “hela eller en betydande och avgrdnsbar del” fortydligas?

Burlovs och Huddinge kommuner samt Sveriges kommuner och regioner
anser att uttrycket “betydande och avgransbar del” &r otydligt och behover
fortydligas.

Regeringen anser att uttrycket “hela eller en betydande och avgrinsbar
del av en byggnad” pa ett 6vergripande satt beskriver vl hur stor del av
en byggnad som ska omfattas av dndringar for att det ska vara frdga om en
storre byggnadsindring. Uttrycket ger dven utrymme for att goéra bedom-
ningar i det enskilda fallet. Det bor darfor dven fortsdttningsvis anvéndas
i ordforklaringen. Det &r dock 1ampligt att uttrycket vid behov fortsatt kan
forklaras ndrmare pa forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter (jfr
avsnitt 9).

Vad menas med uttrycket "omfattande dtgdrder”?

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn invander att tolkningsutrymmet for vad
som ska anses vara omfattande atgérder &r for stort. Regeringen har forsta-
else for synpunkten. Av lagens ordforklaring bor det framga att det ska
rora sig om omfattande dndringsatgérder for att det ska vara fraga om en
storre byggnadsandring. Om dven kriterierna for nér en dndring ska anses
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s& omfattande att den utgor en stdrre byggnadséndring skulle framga av
lagen, skulle dock ordférklaringen bli vildigt omfattande och detaljrik.
Vid en samlad bedémning bor en precisering av vid vilka forutsdttningar
atgirder ska anses vara omfattande goras pa forordningsniva (jfr avsnitt
9). En sadan ordning beddms skapa den tydlighet som krévs samtidigt som
lagtexten inte blir for omfattande och detaljerad.

5 Utformningskrav och tekniska
egenskapskrav

5.1 Bestimmelserna om nybyggnad och dndring av
en byggnad delas upp

Regeringens forslag

I vilken omfattning utformningskrav och tekniska egenskapskrav ska
upptyllas vid nybyggnad och vid &dndring av en byggnad ska tydliggoras
genom att bestimmelserna delas upp i separata paragrafer.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Fastighetsdgarna Sverige, HSB
riksforbund och Sveriges kommuner och regioner, ar positiva till den nya
uppdelningen. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser att dagens lagstiftning
ar svartolkad, t.ex. i frdga om de anpassningar av de tekniska egenskaps-
kraven som kan goras, och ser darfor positivt pa att lagstiftningen fortydli-
gas.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om nybyggnad respektive @ndring av en byggnad samt vilka och
hur omfattande krav som kan stillas i olika fall har kritiserats for att ha en
svardverskadlig struktur. Det har bl.a. lett till att utrymmet for att anpassa
utformningskrav och tekniska egenskapskrav har tolkats pa olika sitt av
olika aktorer. En otydlig reglering verkar bdde himmande och kostnads-
drivande och motverkar ombyggnader och renoveringar av det befintliga
fastighetsbestandet.

Bestdmmelser om i vilken utstrdckning utformningskrav och tekniska
egenskapskrav kan stéllas vid ombyggnad &r i plan- och bygglagen pla-
cerade i samma paragrafer som motsvarande bestimmelser for nybyggnad
och andra dndringar, se 8 kap. 2 och 5 §§ plan- och bygglagen. Dérutover
finns specialregleringar av kravnivan i bl.a. 8 kap. 7 och 8 §§ plan- och
bygglagen och i plan- och byggforordningen. Regleringen blir pa grund av



detta svar att 6verblicka och det behover foras ett resonemang i flera led
for att veta vilka krav som faktiskt kan stillas i varje enskilt projekt.

Regeringen delar Boverkets uppfattning att bestimmelserna om stdrre
byggnadsdndringar, mindre dndringar och nybyggnad bor regleras separat
fran varandra i olika paragrafer. Det gor reglerna tydligare och mer forut-
sdgbara och underldttar dven vid regleringen av foljdkrav.

Som t.ex. Léinsstyrelsen i Hallands ldn papekar, ar géllande bestaimmel-
ser dven otydliga i frdga om i vilken utstrackning utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven ska anpassas. I syfte att ytterligare fortydliga
regleringen bor de mdjligheter som finns att anpassa kraven vid nybygg-
nad och olika typer av dndringar av en byggnad framgé av samma para-
grafer som de som kraven regleras i.

5.2 I vilken omfattning kraven ska stéllas

Regeringens forslag

Vid en dndring av en byggnad ska utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven uppfyllas for det som éndras genom atgéarden.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Boverket
foreslar dock att kraven vid en dndring av en byggnad ska uppfyllas ”for
den @ndrade delen” i stéllet for ”for det som &ndras”.

Remissinstanserna

Malmé kommun framfor att den foreslagna édndringen av formuleringen i
fréga om dndringen” till ”for den dndrade delen” skapar en spraklig otyd-
lighet i forhéllande till uttrycket ”den betydande och avgrinsbara del som
patagligt fornyas”. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) framfor
lagtekniska synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Fértydligande av i vilken omfattning utformnings- och egenskapskraven
ska uppfyllas

Om inte annat f6ljer av foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska enligt 8 kap. 2 och 5 §§
plan- och bygglagen utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
vid nybyggnad uppfyllas for hela byggnaden, vid ombyggnad uppfyllas
for hela byggnaden, eller om det inte &r rimligt, den betydande och av-
grinsbara del av byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden
och vid en annan &ndring av en byggnad dn ombyggnad uppfyllas i fraga
om &ndringen.

Vid nybyggnad bor kraven fortsatt uppfyllas for hela byggnaden. I fraga
om en dndring av en byggnad, vilket d4ven inkluderar en storre byggnads-
andring, delar regeringen Boverkets uppfattning att kraven ska uppfyllas
for den del av byggnaden som édndras. Vid en storre byggnadsiandring kan
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dock vissa krav d&ven komma att stéllas pd en storre del av byggnaden (se
avsnitt 6).

Vid en dndring av en byggnad har Boverket foreslagit att kraven ska
uppfyllas for den dndrade delen. Regeringen anser, liksom Malmo kom-
mun, att det finns en risk for att uttrycket ’for den &ndrade delen” kan
misstas for att avse en stdrre del av en byggnad dn den som faktiskt dndras.
Det bor dérfor 1 stéllet anges att kraven géller for det som dndras genom
atgdrden. Med uttrycket ’for det som dndras” avses den del av byggnaden
som rent faktiskt dndras. Om det t.ex. byggs en dorr mellan tva rum gér
det att stélla krav pé att dorrdppningen ska ha en tillricklig bredd och
tillgodose kravet pd béarformaga. Déremot gar det normalt inte att stilla
krav pé de anslutande rummen. Om &ndringen avser édndrad anvindning,
sé kan krav stéllas pa hela den del som ges en édndrad anvéndning. Bedom-
ningen av vilka krav som ska stéllas vid en dndrad anvidndning paverkas
dock dven av om den nya anvindningen medfor nagra nya eller langre
gaende krav dn den tidigare anvdndningen. Utformningskrav och tekniska
egenskapskrav ska alltsa stéllas pa de delar av en byggnad som byggherren
faktiskt dndrar vid alla typer av &dndringar. Som exempel kan ndmnas att
det vid inredande av nya bostdder krivs att de nya bostdderna uppfyller
utformningskraven vid dndring. For att en &ndring ska uppfylla utform-
ningskraven kan dock atgérder behova vidtas dven i andra delar av bygg-
naden 4n den del som den aktuella dndringen avser. Med anledning av den
nya bostaden kan det t.ex. stillas krav pé att byggnaden forses med hiss
eller att byggnadens entré eller trappuppgang tillgdnglighetsanpassas for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga. Sddana atgérder
vidtas pa grund av krav som stélls pa det som éndras i byggnaden och alltsa
inte med anledning av sa kallade foljdkrav. Aven vid tillbyggnader kan det
bli aktuellt att stdlla andra krav dn krav pa hur den del som byggs till ska
utformas. Om det byggs ytterligare en vaning i ett flerbostadshus kan det
exempelvis stillas krav pa att vaningen forses med hiss med stod av regeln.

Lagteknisk utformning

Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) anser att bestimmelserna
om i vilken omfattning kraven ska uppfyllas ar otydliga med anledning av
formuleringen ”Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter
som har meddelades med stod av 16 kap. 2 § ...”. Domstolen anser att
inneborden av bestimmelserna skulle framgé tydligare om den inledande
frasen, som dr identisk i flera av paragraferna, i stéllet placeras i en separat
paragraf.

Regeringen instimmer i domstolens synpunkter s till vida att innebdr-
den av den inledande frasen ar svardverskadlig. Om hénvisningen till be-
stimmelserna skulle finnas i en separat paragraf skulle det dock innebéra
att kopplingen mellan kraven och eventuella utvidgande eller inskrink-
ande foreskrifter skulle bli svérare att se. Regeringen anser darfor att hian-
visningen bor placeras sist i respektive paragraf. Med den placeringen blir
det ocksa tydligt att foreskrifter meddelade med st6d av 16 kap. 2 § kan
forekomma &ven i frdga om hur kraven ska anpassas, vilket domstolen
efterlyst ett fortydligande av.



53 Kraven ska anpassas

Regeringens forslag

Vid flyttning eller dndring av en byggnad ska utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven anpassas om och i den utstrickning det &r
skiligt med hénsyn till flyttningens syfte eller dndringens omfattning,
byggnadens forutsittningar, behovet av resurshushéllning och bestam-
melserna om varsamhet och férbud mot forvanskning.

Bestdmmelserna ska inte gélla om det ar sérskilt reglerat i 8 kap. plan-
och bygglagen eller i foreskrifter som har meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer i vilken omfattning kraven
ska uppfyllas, t.ex. att kraven alltid ska uppfyllas.

I frdga om en byggétgird som inte kriver bygglov eller anmélan ska
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven anpassas och av-
steg fran kraven goras om och i den utstrickning det ar skéligt med
hansyn till atgdrdens art och omfattning.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. Boverket
foreslar dock inte en dndring till att kraven ska, i stéllet for far, anpassas i
fréga om byggétgirder som inte kraver bygglov eller anmaélan.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a. Huddinge och Lunds kommu-
ner och Sveriges kommuner och regioner, ar positiva till forslaget om att
fora in resurshushéllning som en anpassningsgrund. Flera remissinstanser,
bl.a. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, efterlyser en definition av ordet
”resurshushéllning”.

Négra remissinstanser, bl.a. Bostadsrdtterna, 1Q samhdllsbyggnad och
Sveriges arkitekter, anser att det ur ett héllbarhetsperspektiv ar visentligt
att &ven begagnat material frén andra byggnader kan aterbrukas i samband
med en dndring. Fastighetsdgarna Sverige anser att det bor tydliggoras att
befintliga material ska kunna anvéndas dven om de inte har de egenskaper
som krévs for att uppfylla de krav som stélls pa nya byggnader. Installa-
tionsforetagen anser att det dr viktigt att den nya anpassningspunkten om
resurshushallning inte leder till att installationer med bristande funktion
lamnas kvar i byggnader. Installationsforetagen ser positivt pa att kraven
pa energiprestanda och ventilation kan anpassas vid en dndring, men anser
att det bor sdkerstdllas att anpassningar inte leder till sdmre luftkvalitet,
buller eller sdmre termisk komfort. Kontroll och verifiering av installa-
tionernas funktion och energiprestanda maste fortsatt vara ett krav.
Anpassningen av energiprestanda vid en dndring behdver ta hinsyn till att
alla befintliga byggnader ska vara nollutslappsbyggnader 2050.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att en definition av resurs-
hushallning forslagsvis kan inforas i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen.
Malmé kommun beddmer att forslaget kan leda till en 6kad méngd tillsyns-
drenden avseende oldgenheter och hilsa. En annan risk med forslaget ar
att befintliga fororeningar i mark och byggnader inte atgirdas. Nya mate-
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rial, till skillnad frdn befintliga material, omfattas av produktlagstift-
ningen. Naturvdrdsverket anser att resurshushéllning &ven bor inbegripa
andra resurser utover materialresurser, sasom till exempel energi och
vatten, for att forslagen ska ha positiva konsekvenser for miljon. Riksanti-
kvariedimbetet och Statens fastighetsverk anser att det dr positivt att be-
stimmelserna om varsamhet och férbud mot forvanskning tydliggdrs.
Sollentuna kommun anfor att det ar viktigt att resurshushéllning inte sker
pa bekostnad av hélsoskyddet och podngterar att enligt miljobalken ska
skydd mot oldgenheter vara hallbart 6ver tid. Svea hovrdtt (Mark- och
miljooverdomstolen) anser att det ar oklart vem bestimmelsen i 8 kap. 7 §
riktar sig till och att det &r otydligt vad som avses med att kraven “’ska”
anpassas. Att kraven ska anpassas borde enligt domstolens uppfattning
endast gélla i skilig utstrackning eller nér en anpassning av kraven bedéms
vara rimlig.

Skilen for regeringens forslag

Vid @ndring eller flyttning av en byggnad fér enligt nuvarande 8 kap. 7 §
plan- och bygglagen kraven i 8 kap. 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras med hénsyn till &ndringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hénsyn till byggnadens férutséttningar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud mot forvanskning i 8 kap. 13, 17 och
18 §§. Avsteg fran kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet far dock
endast goras om det med hinsyn till dndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens standard &r uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vidare far avsteg alltid goras om dndringen innebér att
bostider pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind. Detta géller dven vid
ombyggnad eftersom det utgor en typ av dndring.

Utrymmet for anpassning av utformningskrav och tekniska
egenskapskrav

Utgangspunkten dr att utformningskraven och de tekniska egenskapskra-
ven ska uppfyllas vid flyttning och dndring av en byggnad. Antalet mojliga
andringssituationer kan dock betraktas som odndligt. Eftersom en éndring
kan vara av storre eller mindre omfattning bor det vara mojligt att ta hén-
syn till forutséttningarna i varje enskild situation. Som Boverket beskriver
maste anpassningsutrymmet for manga enkla atgérder med hansyn till &nd-
ringens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas &r
att atgirden inte far forsdmra byggnadens egenskaper. For mycket omfat-
tande atgirder kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket begrénsat.

Niér kravnivaerna for nya byggnader faststélls gors alltid en avvigning
mellan den foérvintade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny
byggnad endast medfor begrinsade merkostnader kan vid dndring av en
byggnad medfora helt andra kostnader och dven innebéra konsekvenser
for andra viarden. Om merkostnaden for en viss kravniva blir betydligt
hogre vid dndring jamfort med vid uppforande bor det kunna motivera att
tillimpa en nagot lagre kravniva i dndringssituationen.

En individuell beddmning av i vilken utstridckning kraven ska uppfyllas
bor alltsd goras vid varje @ndring eller flyttning av en byggnad. Den
nuvarande formuleringen att kraven far” anpassas uppfattas ibland felak-
tigt som att byggnadsndmnden har en mojlighet, men ingen skyldighet att



medge anpassning. Eftersom kraven riktar sig till byggherren innebar dock
skrivningen “far” att byggherren har en rtt att anpassa kraven om ett antal
kriterier &r uppfyllda.

Utgangspunkten &r alltsa att de krav som géller vid uppforande av en ny
byggnad ska gilla dven vid en dndring eller flyttning av en byggnad, men
en bedomning ska alltid géras av om det finns skil att anpassa kraven. For
att tydliggora det bor det av lagen framga att kraven ska anpassas med
hénsyn till de kriterier som anges. Det géller dven i frdga om den anpass-
ning av kraven som sker vid en byggatgéird som inte kréver bygglov eller
anmdilan enligt 8 kap. 8 §. Som Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdomsto-
len) papekar skulle dock en ordalydelse som innebir att kraven ska anpas-
sas vicka frdgor om vad som géller i de fall det framgar av foreskrifter att
kraven alltid ska uppfyllas eller nér det inte finns skél att anpassa kraven.
Det bor déarfor anges att kraven ska anpassas om och i den utstrackning det
ar skéligt. Pa sa satt fortydligas att en bedomning av om det gar att anpassa
kraven alltid ska goras, men det ldmnar dven utrymme for att komma fram
till att det inte finns ndgot sddant utrymme i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis bor det av lagen framga att kraven vid flyttning
eller dndring av en byggnad ska anpassas om och i den utstrackning det &r
skéligt med hinsyn till &ndringens omfattning eller flyttningens syfte samt
med hinsyn till byggnadens forutsittningar och till bestimmelserna i plan-
och bygglagen om varsamhet och férbud mot forvanskning. Av nista av-
snitt framgar att kraven dven ska anpassas med hinsyn till behovet av
resurshushallning. I friga om en byggatgérd som inte krdver bygglov eller
anmdilan ska kraven anpassas eller avsteg fran kraven géras om och i den
utstrackning det ar skaligt med hansyn till dtgdardens art och omfattning.

Regeringen delar Boverkets och Installationsforetagens uppfattning att
kraven vid éndring aldrig far anpassas i den utstrackningen att det uppstar
en oacceptabel risk for manniskors hilsa och sékerhet. Har en byggnad
sadana brister att exempelvis den ldgenhet som ges en dndrad anvédndning
inte uppfyller lagen om skydd mot olyckor eller relevanta hélsokrav enligt
miljobalken, far det anses medféra en oacceptabel risk for manniskors
hilsa och sékerhet dven enligt plan- och bygglagen. Det skulle exempelvis
kunna gélla ldgenheter i ett mycket bullerutsatt lage.

Resurshushallning infors som en ny anpassningsgrund

Bygg- och fastighetssektorn star for ungefér en femtedel av Sveriges totala
inhemska utsldpp av véxthusgaser, ur ett livscykelperspektiv. Dessutom
bidrar sektorn till klimatpaverkan utomlands genom import av byggmate-
rial. En stor andel av sektorns klimatpéverkan uppstar vid tillverkning av
byggmaterial, hantering av bygg- och rivningsavfall samt vid anvdndning
av arbetsmaskiner och transporter inom byggbranschen. Sektorn stér d&ven
for cirka 40 procent av allt avfall i Sverige, exklusive gruvavfall. Det finns
behov av att minska bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan for att
nd uppsatta klimatmal.

Med anledning av bygg- och fastighetssektorns miljo- och klimatpaver-
kan har intresset for resurshushallning 6kat i branschen de senaste aren.
Det saknas emellertid stod i géllande byggregelverk for att medge anpass-
ning av byggkraven med hénsyn till resurshushallning vid &ndring av en
byggnad. Som Boverket belyser &dr det darfor svart for byggherrar att fa
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anpassa kravnivan vid dndring av en byggnad utifran enbart resurshushall-
ningsskal, om inte byggherren samtidigt kan visa pa betydande merkost-
nader om anpassningen uteblir.

En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a. Huddinge och Lunds kom-
muner och Sveriges kommuner och regioner, ér positiva till férslaget om
att fora in resurshushallning som en grund for att kunna anpassa utform-
ningskraven och de tekniska egenskapskraven. Regeringen delar den upp-
fattningen och anser att reglerna i storre utstrickning bor mojliggdra
resurseffektiva utformningar och 16sningar, som dessutom kan innebéra
kostnadsbesparingar for byggherren. Om resurshushallningsskal far vigas
in vid anpassning av byggkraven vid dndring eller flyttning av en byggnad
kan befintligt byggmaterial i skélig utstrdckning bibehéllas i byggnaden.
Det skulle exempelvis kunna innebéra att byggherren vid inredning av
lagenheter pa en vind behaller befintliga brandklassade ldgenhetsdorrar i
det trapphus som fungerar som utrymningsvag, under forutsattning att de
erbjuder ett tillrickligt brandskydd. En sddan ordning dkar mdjligheterna
att fa till stdnd dndringar av befintliga byggnader i stéllet for att dessa rivs
och nya byggnader uppfors.

Vad menas med resurshushdllning i detta sammanhang?

Frégan &r da vad som avses med resurshushéllning.

A ena sidan anser flera remissinstanser att betydelsen av resurshushall-
ning ska breddas i forhallande till Boverkets forslag. Bostadsrdtterna, 1Q
samhdllsbyggnad och Sveriges arkitekter m.fl. anser att det ur ett hallbar-
hetsperspektiv ar vésentligt att dven material fran andra byggnader kan
aterbrukas i samband med en dndring. Naturvdrdsverket anser att resurs-
hushallning dven bor inbegripa andra resurser utdver materialresurser,
sasom energi och vatten, for att forslagen ska ha positiva konsekvenser for
miljon. Fastighetsdgarna Sverige anser att det bor tydliggoras att befint-
liga material ska kunna anvéndas 4ven om de inte har de egenskaper som
krévs for att uppfylla de krav som stélls pa nya byggnader.

A andra sidan har ett antal remissinstanser farhdgor avseende miljé- och
halsoskydd. Installationsforetagen anser att det &r viktigt att den nya
anpassningsgrunden inte leder till att installationer med bristande funktion
lamnas kvar i byggnader. Malmé kommun bedomer att forslaget kan leda
till en 6kad méangd tillsynsdrenden avseende oldgenheter och hilsa och att
det finns en risk att befintliga fororeningar i mark och byggnader inte
atgirdas. Sollentuna kommun anfor att det ar viktigt att resurshushallning
inte sker pa bekostnad av hélsoskyddet.

Syftet med att infora resurshushallning som en anpassningsgrund ér att
underldtta mdjligheten att behalla befintligt material i en byggnad vid en
andring eller flyttning av byggnaden. Avsikten r alltsa inte, som Bostads-
rdtterna, 1Q samhdllsbyggnad och Sveriges arkitekter m.fl. onskar, att
generellt underldtta mojligheten att anvanda begagnat material vid dndring
av en byggnad. Det bor podngteras att bestimmelsen inte mojliggdr bruket
av begagnade produkter som inte anses lampliga for den avsedda anvind-
ningen enligt 8 kap. 19 §. De bor darmed inte finnas fog for de farhdgor
som bl.a. Sollentuna kommun for fram avseende miljo- och hélsoskydd.
Resurshushéllning bor inte heller, som Naturvardsverket vill, omfatta



andra resurser @n materialresurser. En sddan utvidgning av begreppet
resurshushallning skulle krdva ytterligare utredning och dvervédganden.
Flera remissinstanser, bl.a. linsstyrelserna i Ostergétlands och Viistra
Gétalands ldn, efterlyser en definition av ordet “resurshushallning”. Med
hénsyn till den forklaring av ordet som ldmnas och den begrénsade an-
vindningen av ordet i lagen anser regeringen att det saknas behov av en
ordforklaring. Vid behov kan ytterligare vigledning l1&dmnas av Boverket.

Vem dr adressat for bestimmelserna om anpassning?

Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) anser att det ar oklart vem
bestdimmelserna i 8 kap. 7 § riktar sig till, bade i dess nuvarande lydelse
och i den foreslagna utformningen. Regeringen konstaterar att reglerna om
anpassning av utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
tillimpas av flera aktorer. Det handlar framfor allt om byggherren inom
ramen for byggherreansvaret, men dven av t.ex. byggnadsndmnden vid
provning inom ramen for bygglov, startbesked eller tillsyn. Regeringen
anser darfor att det inte &r lampligt att peka ut en eller flera adressater, utan
anser att bestimmelserna bor omfatta alla de adressater som tillimpar
reglerna i nagot skede.

5.4 Hur kraven ska uppfyllas

Regeringens forslag

De utformningskrav som ska uppfyllas vid nybyggnad eller dndring av
en byggnad ska vara de krav som géller ndr byggnaden uppfors eller
dndringen gors.

Kraven ska uppfyllas s att de med normalt underhall kan antas kom-
ma att fortsétta vara uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livsldangd.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Uppsala kommun anser att uttrycket “ekonomiskt rimlig livslingd” beho-
ver definieras. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Av 5 § forsta stycket 2 och andra stycket forsta meningen plan- och bygg-
lagen framgér att de tekniska egenskapskrav som ska uppfyllas vid ny-
byggnad, ombyggnad och en annan dndring av en byggnad &r de krav som
giller nir byggnaden uppfors eller dndringen gors. Kraven ska uppfyllas
sa att de med normalt underhall kan antas fortsétta att vara uppfyllda under
en ekonomisk rimlig livsldngd. Regeringen anser att dessa krav bor finnas
kvar. Kraven ska dock gélla vid en storre byggnadsandring i stéllet for vid
ombyggnad.
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For utformningskraven finns det ddremot ingen reglering om vad som
krévs for att de ska vara uppfyllda. Anledningen till det torde vara ett forbi-
seende 1 samband med att utformningskraven och de tekniska egenskaps-
kraven fordes over till plan- och bygglagen. Regeringen anser dock att
dven for utformningskraven bor de krav som ska tillimpas vara de som
géller nédr byggnaden uppfors eller &ndringen gors. De krav som géller vid
en storre byggnadsandring, t.ex. i vilken utstrackning f6ljdkrav kan stéllas,
regleras dock sérskilt. Kraven bor pd samma sétt som for de tekniska egen-
skapskraven uppfyllas sa att de med normalt underhéll kan antas komma
att fortsatta att vara uppfyllda under en ekonomisk rimlig livslangd. Det
bor framga av lagen.

Uppsala kommun anser att uttrycket “ekonomiskt rimlig livsléngd”
behover definieras. Regeringen konstaterar att uttrycket ekonomiskt rim-
lig livslangd” har utvecklats i Boverkets foreskrifter (BFS 2011:6, dndrad
genom BFS 2011:26) och ser inte ett behov av att utveckla uttrycket
ytterligare.

5.5 Krav for andra anldggningar dn byggnader

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om tekniska egenskapskrav vid en storre byggnads-
andring ska ocksa tillimpas pa andra anldggningar &n byggnader.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Plan- och bygglagens regler vid nybyggnad, ombyggnad och dndring av
en byggnad giller i den utstrackning som foreskrivs i plan- och bygglagen
och i plan- och byggforordningen dven for andra anldggningar 4n bygg-
nader. Den ordningen bor vara kvar, med den skillnaden att reglerna om
ombyggnad ersitts av reglerna vid en storre byggnadsindring.

Genom att en dtgird ska vara bygglovs- eller anmélningspliktig for att
utgora en storre byggnadsindring begrénsas de anlédggningar som kan om-
fattas av utformningskrav och tekniska egenskapskrav till sidana andra
anldggningar dn byggnader som anges i 9 kap. 31 § plan- och bygglagen
och 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen. Det innebér att till exempel
végar, jarnvégar, broar samt tunnlar for vég, jarnvdg och tunnelbana inte
omfattas av reglerna om storre byggnadséndring.

Med hénsyn till vad som i 6vrigt krévs for att en atgérd ska anses utgdra
en storre byggnadséndring torde de situationer dir foljdkrav kan komma
att aktualiseras i samband med en dndring av en annan anldggning &n en
byggnad vara mycket fi. Ett exempel skulle dock kunna vara om det pd en



idrottsplats gors s& omfattande atgérder i bl.a. laktararrangemangen att
hela idrottsplatsen kunde anses vara fornyad. Da skulle det t.ex. kunna
stillas krav pa att atgdrda betydande brister med avseende pa risken for
olyckor.

6 Mojligheten att stélla foljdkrav begransas

Nar en dndring kan anses utgdra en ombyggnad enligt nuvarande lagstift-
ning har det framfor allt betydelse for vilka delar av byggnaden det gar att
stilla krav pa. Daremot péverkar det inte, med négra 4 undantag, vilka
krav som kan stillas.

Vid ombyggnad gér det som utgangspunkt att stélla krav pa hela bygg-
naden, s.k. foljdkrav, &ven om enbart en betydande och avgrinsbar del av
byggnaden péatagligt fornyas. Av 8 kap. 2 och 5 §§ plan- och bygglagen
framgar att om detta inte dr rimligt ska utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven endast stillas pa den betydande och avgransbara del av
byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden. De f6ljdkrav som
kan stéllas dr de utformningskrav som framgér av 8 kap. 1 § och de tek-
niska egenskapskrav som framgéar av 8 kap. 4 §.

6.1 Foljdkrav pa att atgirda risker avseende hélsa
och sdkerhet ska kunna stéllas om risken ar
betydande

Regeringens forslag

Vid en storre byggnadsindring ska, utéver krav pa det som éndras,
foljdkrav kunna stéllas pa att dtgiarda saddana brister i hela byggnaden
som medfor betydande risker med avseende pa hilsa och sdkerhet.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer i sak dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invéndning mot
forslaget. Foreningen for brandteknisk ingenjorsvetenskap anser att det
bor fortydligas vilka eventuella brister avseende brandskydd som skulle
kunna vara aktuella att atgérda utifran plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen vid en pataglig férnyelse av endast en avgrinsad del av
byggnaden och hur detta bor f6ljas upp hos byggnadsndmnden. Ljusdals
kommun anfor att forslaget att ta bort mdjligheten att stélla foljdkrav vid
ombyggnad kan paverka byggnaders sékerhet negativt.
Folkhdlsomyndigheten instimmer i Boverkets analys att det i ménga fall
kan vara ldmpligt att utga frén den befintliga byggnadens egenskaper, men
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att det samtidigt ar angeldget att inte tillata fordndringar som kan innebéra
halsorisker. Malmé kommun anfor att en dndring av en byggnad till en
bostad aldrig far innebédra en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och
sdkerhet. Omvandling av industrilokaler till annan anvédndning bor beskri-
vas, da det hir finns 6kade risker med fororeningar i byggnader och mark.
Sollentuna kommun podngterar att sinkta ventilationskrav riskerar att for-
sdmra inomhusluftens kvalitet och att bristande ventilation ar kopplat till
flera allvarliga halsorisker, sdsom mogel, allergier, luftburna infektioner
och radonexponering. Kommunen ser dven risk for att ansvar for hélso-
skydd i praktiken flyttas till kommunal tillsyn med ett dkat behov av
kommunala ingripanden i efterhand for att atgédrda brister i exempelvis
buller, ventilation eller fukt som kan medfora bade hogre tillsynskostnader
och en ojamn fordelning av skyddsnivéer mellan olika kommuner.

Liinsstyrelserna i Hallands och Stockholms ldn samt Géteborgs kommun
anser att reglernas foreslagna lydelse gor att det inte dr mojligt att pa ett
tydligt satt utldsa att de foljdkrav som kan stéllas kan avse hela byggnaden.
Huddinge kommun anfor att det dr problematiskt for nimnderna att manga
byggherrar och fastighetsdgare gor allt for att kunna bygga med sé 1ag
standard som mojligt.

Skilen for regeringens forslag
Omfattande dtgdrder kan motivera foljdkrav

Foljdkrav bor framst utlosas i situationer da det finns en tydlig samord-
ningsfordel med att utfora atgérder i ett sammanhang. I situationer da det
vidtas sa omfattande atgérder pa en byggnad att foljdkrav kan aktualiseras
bor fastighetsdgaren rimligen ockséd ha ett egenintresse av att 6verviga
vilka atgirder pa ovriga delar av byggnaden som &r rationella att vidta i
det sammanhanget. Det torde ofta vara fordelaktigt for fastighetsdgaren
om brister kan atgérdas i samband med andra planerade atgérder i stéllet
for att de ska atgérdas nér de uppticks i efterhand.

Niér en atgird kan utlosa foljdkrav bor de krav som kan stéllas utformas
sa att risken for kontraproduktiva effekter minimeras. Exempel pa sddana
kontraproduktiva effekter kan vara att atgirderna utloser sd kostsamma
foljdkrav att en byggherre avstar fran att vidta 6nskvérda forbéattringar eller
delar upp ett projekt i flera separata delar pd ett irrationellt séitt for att
undvika f6ljdkrav.

Det &r viktigt att foljdkrav kan stillas i situationer da det finns ett starkt
samhdllsintresse av att atgarderna faktiskt vidtas eller dér fastighetsédgaren
har ett mindre egenintresse av att atgdrderna utfors. Som bl.a. Malmé och
Sollentuna kommuner och Folkhdlsomyndigheten papekar, far en &ndring
av en byggnad aldrig medfora oacceptabla risker for manniskors hélsa eller
sdkerhet. Det bor ddrmed dven fortsatt vara mojligt att stilla f6ljdkrav pa
att atgdrda brister avseende hilsa och sdkerhet for hela byggnaden vid en
storre byggnadséndring. Regeringen anser dock att det ur samhaéllelig syn-
vinkel inte dr motiverat att stélla sddana f6ljdkrav om det inte ar fraga om
betydande risker. M6jligheten att stélla foljdkrav bor darfor begréinsas till
att atgérda sddana brister med avseende pé hélsa och sikerhet som medfor
betydande risker. Det kan exempelvis rora sig om brister i friga om bér-
forméaga eller sdkerhet i hiandelse av brand. Det bor dock poédngteras att de
grundldggande utformningskraven och tekniska egenskapskraven géller



ofordndrade for den del av byggnaden som é&ndras. Vidare giller t.ex.
miljobalkens regler om hélsoskydd oférdndrade for hela byggnaden.

Med anledning av Féreningen for brandteknisk ingenjéorsvetenskaps
synpunkt kan som exempel pa betydande risker med avseende pa hélsa och
sakerhet ndmnas att byggnaden avviker visentligt fran krav rérande brand-
cellsindelning pa vinden, tillgang till utrymningsvégar eller barformaga
avseende snolaster.

Tillsyn over brister avseende hdlsa och sikerhet

Sollentuna kommun ser en risk for att ansvar for hélsoskydd i praktiken
flyttas till kommunal tillsyn enligt miljobalken om byggkraven léttas och
anser att det kan medfora negativa effekter.

Regeringen har forstéelse for synpunkten, men vill poédngtera att utform-
ningskraven och de tekniska egenskapskraven kvarstar for den betydande
del av byggnaden som é&ndras. Det dr i det har ssmmanhanget vésentligt
att hitta en balans mellan 4 ena sidan att brister i byggnader atgirdas och &
andra sidan att nddvindiga dndringar som upprustar byggnadsbestdndet
blir av. Om inga dndringar gors kommer inte heller eventuella brister som
skulle ha &tgérdats genom &ndringen att genomforas. Foljdkrav avseende
brister i frdga om hilsa och sdkerhet far fortsatt stéllas pé hela byggnaden
om riskerna dr betydande. Att mindre risker for brister avseende hélsa och
sakerhet far hanteras inom ramen for den kommunala tillsynen bor inte
medfora ndgon storre forflyttning av ansvar till kommunerna eftersom den
ordningen motsvarar hur bristerna skulle ha hanterats om byggnaden inte
hade éndrats. Det dr vidare fordelaktigt om fragan om att dtgérda brister
avseende hélsa och sikerhet hanteras infor ett startbesked eftersom bygg-
herren da &r ansvarig for att visa att byggnaden inte har sddana brister, i
stillet for att bevisbordan for att det finns brister hamnar hos tillsynsmyn-
digheten, vilket blir fallet i samband med tillsyn.

6.2 Foljdkrav i fraga om bredbandsanslutning,
energihushallning, viarmeisolering och héllbar
mobilitet kvarstar

Regeringens bedomning

Vid en storre byggnadséndring bor foljdkrav dven fortsatt kunna stéllas
i friga om bredbandsanslutning, energihushéllning, vdrmeisolering och
héllbar mobilitet.

Boverkets bedomning

Boverkets bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens. Bover-
kets beddmning omfattar inte energihushéllning och varmeisolering.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invandning mot
forslaget. Bdstad kommun anser att energieffektiviseringar inte ska vara
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tvingande. Naturvdrdsverket framfor att foljdkrav bor omfatta energi-
hushallning. Statens energimyndighet ser ett behov av att inkludera sty-
rande foljdkrav pa byggnadens energiprestanda for att kunna uppna kraven
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda, EPBD. Energimyndigheten anser
ocksa att det ar stor risk for att tillfdllen da samordningsvinster med andra
dndringsatgérder inte tas till vara om inte foljdkrav kan stéllas pa energi-
hushallning.

Skilen for regeringens bedomning
Féljdkrav vad gdller bredbandsanslutning och hdllbar mobilitet

Bredbandsanslutning och laddning av elfordon utgér tekniska egenskaps-
krav enligt 8 kap. 4 § punkterna 10 och 11 plan- och bygglagen. Av 3 kap.
20 a—20 c §§ plan- och byggforordningen framgér vad som krévs for att
uppfylla kraven och i 3 kap. 22 § anges i vilka situationer kraven ska
tillimpas. Kraven ska uppfyllas bl.a. vid ombyggnad. Béda egenskapskra-
ven infordes till foljd av genomforandet av EU-réttsakter.

I lagradsremissen Genomforande av det omarbetade direktivet om bygg-
naders energiprestanda foreslés att det tekniska egenskapskravet om ladd-
ning av elfordon adndras till att omfatta héllbar mobilitet, vilket &ven om-
fattar krav pa cykelparkeringsplatser, fran och med den 1 juli 2026.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om étgérder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for elektronisk
kommunikation (utbyggnadsdirektivet) innehéller krav pa att nya byggna-
der och byggnader som genomgar omfattande renoveringar ska utrustas
med viss infrastruktur for att mojliggora tillhandahallande av bredbands-
tjénster. Direktivet har reviderats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av gigabitnét for elektronisk kommunikation,
om #dndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphévande av direktiv
2014/61/EU (gigabitinfrastrukturférordningen). Syftet med forordningen
ar att bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av nit med
mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation inom EU. For att
uppnd detta innehéller forordningen, i likhet med utbyggnadsdirektivet,
bl.a. bestimmelser om krav pa viss fysisk infrastruktur i byggnader och
tilltrdde till denna samt mer effektiva tillstandsprocesser. Artikel 10.1—
10.3 i férordningen innehaller krav pé fiberinfrastruktur i nya byggnader
och byggnader som genomgér storre renoveringsarbeten eller stérre reno-
veringar. Forordningen &r direkt tillamplig fr.o.m. den 12 november 2025,
men artikel 10.1-10.3 ska tillimpas forst fr.o.m. den 12 februari 2026.
Betidnkandet Snabbare bredband i hela landet — &tgérder for effektivare ut-
byggnad av gigabitinfrastruktur (SOU 2025:110) innehaller forslag till de
anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser som gigabit-
infrastrukturférordningen ger anledning till. Betéinkandet remissbehandlas
for ndrvarande.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj
2018 om éndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
och av direktiv 2012/27/EU om energieftektivitet innehaller krav pa instal-
lation av ledningsinfrastruktur och laddningspunkter i vissa byggnader vid
ny- och ombyggnad. Direktivet har nyligen omarbetats och den 24 april



antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 om bygg-
naders energiprestanda som trddde i kraft den 28 maj 2024. Rattsakten
inkluderar bl.a. krav pa laddningsinfrastruktur och cykelparkeringar vid
storre renovering.

Regeringen anser att de krav som EU-rétten stéller pa bredbandsanslut-
ning och hallbar mobilitet bor tillgodoses vid en stdrre byggnadsandring.
For att kunna uppna detta bor den nuvarande mdjligheten att stédlla sédana
krav finnas kvar. Det innebér inte ndgon dndring i sak i forhallande till det
som for nirvarande géller vid ombyggnad, forutom att kravet pa laddning
av elfordon kommer att ersittas med ett krav pa hallbar mobilitet.

Féljdkrav vad gdller energihushdllning och virmeisolering

Enligt Boverkets forslag ska foljdkrav vid en storre byggnadsiandring inte
kunna stéllas nédr det géller energihushallning och virmeisolering (jfr
8 kap. 4 § forsta stycket 6). Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda (det om-
arbetade direktivet) innehéller bestimmelser om krav pa solenergi i vissa
byggnader samt vissa krav pa byggnaders installationssystem som ska
uppfyllas nir en byggnad genomgér en storre renovering. For att kraven
ska kunna uppfyllas nir en byggnad genomgar en storre byggnadséndring
behover det finnas réttslig grund for att stélla f6ljdkrav.

Regeringen anser dérfor, vilket d&ven Naturvdrdsverket och Statens ener-
gimyndighet papekar, att det fortsatt behover kunna stillas foljdkrav vad
géller energihushallning och vérmeisolering for att Sverige ska kunna upp-
fylla kraven i direktiv (EU) 2024/1275. Den mojligheten bor saledes finnas
kvar.

6.3 Mojligheten att stélla andra foljdkrav tas bort

Regeringens forslag

I fraga om utformningskrav ska det vid en storre byggnadsiandring inte
vara mojligt att stilla foljdkrav pa att den del av byggnaden som inte
omfattas av dndringen ska vara ldmplig for sitt dndamal, ha en god
form-, fiarg- och materialverkan eller vara tillgénglig och anvéndbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

I fraga om tekniska egenskapskrav ska det vid en storre byggnads-
dndring inte vara mojligt att stdlla foljdkrav pa att den del av byggnaden
som inte dndras ska uppfylla tekniska egenskaper rérande lamplighet
for det avsedda dndamalet, tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga eller hushallning med
vatten och avfall.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Enligt Bover-
kets forslag ska foljdkrav inte kunna stdllas pé energihushallning och
virmeisolering.
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Remissinstanserna

Remissutfallet ar delat. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Byggforetagen,
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Bostadsrdtterna anser att
det &r viktigt att det finns bostdder som ér tillgdngliga for och kan nyttjas
av alla, men &r av uppfattningen att forslaget mojliggdr bostéder som i
manga fall sannolikt annars inte hade kommit till stdnd 6ver huvud taget.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn tillstyrker forslaget, men bedomer
att det motverkar forverkligandet av det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken och gér emot principen om universell utformning. Malmad
kommun anser att det finns skal att utdka utrymmet for anpassning av krav
vid dndring, men att forslagen &r alltfor langtgaende.

Flera remissinstanser, bl.a. Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
och Hyresgdstforeningen, avstyrker forslaget och anser att de foreslagna
dndringarna strider mot Forenta Nationernas (FN) internationella kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Lansstyrel-
sen i Viarmlands ldn papekar att konventionen stiller krav pé en successiv
forbattring av tillgéngligheten i befintliga miljoer. Ur ett rattighetsperspek-
tiv anses forslagen om ldttnader vara en rorelse bort fran konventionens
syfte, &ven om de formellt inte bryter mot den. Flera remissinstanser, bl.a.
Sollentuna kommun och Sveriges kommuner och regioner, papekar att det
ar angeldget att en aldrande befolkning i allmédnhet, och personer med
funktionsnedsattning i synnerhet, kan delta i samhéllsliv pd samma villkor
som andra.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljéverket, Bostadsrdtterna och Hud-
dinge kommun, anfor att det dr olyckligt att kravnivaerna kommer skilja
sig frdn annan lagstiftning.

Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet anfor att det finns ett stort be-
stand av gamla lokalbyggnader dér det bedrivs néringsverksamhet, som
nyttjas som arbetsplatser eller anvinds for annan publik verksamhet. For-
slaget anses leda till mer utestingning och diskriminering av personer med
funktionsnedséttning. Kramfors kommun ifragasitter kravsankningarna
och ser en risk for kryphél som kan utnyttjas for att fa billigare lokaler och
darmed skapa en osund konkurrens.

Huddinge kommun m.fl. anser att kommunerna i allt storre utstrdckning
kommer att behdva tillgodose behov av tillgdnglighetsanpassning i efter-
hand genom bostadsanpassningsbidraget.

Skilen for regeringens forslag

Foljdkrav pa utformning och tekniska egenskapskrav om ldmplighet for
det avsedda dndamdlet och hushadllning med vatten och avfall

Enligt Boverket anvinds mdjligheten att stélla f6ljdkrav rérande utform-
ning, lamplighet for det avsedda dndamalet och hushéllning med vatten
och avfall i mycket begrinsad utstrickning. Med hansyn till att mdjlig-
heten att stélla foljdkrav sédllan anvénds i praktiken anser regeringen att det
saknas anledning att behélla den mdjligheten. Mojligheten att stélla foljd-
krav pa utformning, lamplighet for det avsedda dndamalet, samt hushall-
ning med vatten och avfall bor dérfor tas bort.



Féljdkrav pa tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformdga

Nér det géller Boverkets forslag att ta bort den befintliga mojligheten att
stdlla foljdkrav pa tillgénglighet och anviandbarhet vid en storre byggnads-
andring ar remissinstanserna delade. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Byggforetagen, tillstyrker eller har inga synpunkter pa Boverkets forslag.
Bostadsrdtterna ér av uppfattningen att forslaget mojliggdr bostdder som
i méanga fall sannolikt annars inte hade kommit till stdnd. Det finns dock
dven ett flertal remissinstanser som avstyrker forslaget, bl.a. Delaktighet
Handlingskraft Rérelsefrihet och Hyresgdstforeningen. Linsstyrelsen i
Viistra Gotalands lin bedomer att forslaget motverkar forverkligandet av
det nationella mélet for funktionshinderspolitiken och gér emot principen
om universell utformning. Ytterligare remissinstanser, bl.a. Malmé kom-
mun, anser att det finns skl att utdka utrymmet for anpassning av kraven
vid dndring av en byggnad, men att forslaget ar alltfor langtgaende.

For att en atgérd ska ridknas som en storre byggnadsiandring krivs det att
relativt omfattande atgérder vidtas pé hela eller en betydande och avgrins-
bar del av en byggnad. Pa den omfattande del av byggnaden som éndras
géller fortsatt grundkravet pa tillgédnglighet och anvandbarhet, liksom dven
ovriga utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Enligt Boverket
stills det i praktiken sdllan nagra krav pa andra delar av byggnaden 4n de
som omfattas av dndringen. Det talar for att ta bort mojligheten att stilla
sddana foljdkrav.

Om mojligheten att stélla foljdkrav pa tillginglighet och anvdndbarhet
tas bort bedomer regeringen att fler bostdder kan komma till stind genom
att byggherrar inte avskriacks fran att foreta storre byggnadsidndringar,
sdsom omvandling av lokaler till bostider, pa grund av risken for kostnads-
drivande f6ljdéndringar. Det torde &ven kunna leda till att mer omfattande
renoveringsatgirder, som fornyar byggnadsbestandet, genomfors i storre
utstrackning. Eftersom tillgdnglighetskraven ska uppfyllas i den del som
omfattas av den storre byggnadséndringen torde detta vara positivt for till-
géngligheten och anvidndbarheten. Att ta bort mojligheten att stélla foljd-
krav pa den mindre del av en byggnad som omfattas av en storre byggnads-
dndring bedoms ddrmed inte motverka en fortsatt tillgédnglighetsanpass-
ning av byggnadsbestandet, utan snarare 6ka mdjligheterna till en forny-
else av bostadsbestandet.

Flera remissinstanser, bl.a. Delaktighet Handlingskraft Rérelsefrihet,
Diskrimineringsombudsmannen, Hyresgdstforeningen och Sveriges kom-
muner och regioner, lyfter risken for negativa effekter for bl.a. personer
med funktionsnedsdttning och ifragasitter forslagets dverensstimmelse
med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Regeringen vill understryka att kraven pa tillganglighet och anvénd-
barhet fortfarande ar tillampliga pa det som dndras pa en byggnad, bade
vid en storre byggnadsindring och vid dvriga dndringar av en byggnad.
Det som tas bort dr endast méjligheten att stdlla sédana krav pa den del av
byggnaden som inte &ndras vid en storre byggnadséndring. Trots att det ar
tillatet att stélla sddana krav enligt dagens regler sé ar det enligt Boverket
inte vanligt att sddana foljdkrav stélls. I praktiken torde det ddrmed inte
innebéra nagon storre dndring. I friga om lokaler bor det dven framhallas
att enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet och anvéndbarhet alltid ska
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atgérdas, dven 1 lokaler som inte dndras. Dessa retroaktiva krav péverkas
inte av forslaget.

Krav pa utformning av en byggnad finns dven enligt annan lagstiftning
an plan- och bygglagstiftningen. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljé-
verket, Bostadsritterna och Huddinge kommun, anser att det ar olyckligt
att kravnivaerna skiljer sig at mellan olika omraden. Eftersom regler inom
olika omraden kan ha skilda syften &dr det dock inte orimligt att dven de
krav som stills kan skilja sig at. Det bor vidare papekas att samtliga krav
giéller oberoende av varandra.

Sammantaget anser regeringen att nyttan med forslagen, att fa till stdnd
fler bostdder och en 6kad upprustning av det befintliga bostadsbestindet,
overvéager risken for negativa effekter for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.

Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa forslagets 6verensstdm-
melse med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsédttning och att kostnader fér anpassning av bostdder kommer behdva
tackas i efterhand av kommunerna med hjilp av bostadsanpassnings-
bidraget. Regeringens resonemang i dessa fragor finns i konsekvensavsnit-
tet.

7 Alla utformningskrav och tekniska
egenskapskrav ska ha samma stillning

Regeringens forslag

Kravet pa tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ska ha samma stéllning i fraga om
mojligheter till anpassning av kravet som ovriga utformningskrav och
tekniska egenskapskrav.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar delat. Ett stort antal remissinstanser, t.ex. Personskade-
forbundet RTP och Sollentuna kommun, avstyrker Boverkets forslag, me-
dan flera andra remissinstanser, sasom Byggforetagen, Byggherrarna,
Fastighetsdgarna Sverige, Huddinge kommun, Lansstyrelsen i Virmlands
ldn och Riksbyggen, tillstyrker forslaget. Bostadsrdtterna anger att for-
slaget ger battre forutsédttningar att anvidnda befintliga fastigheter pa ett
rationellt sdtt genom att mojliggéra inredning av ytterligare bostidder i
utrymmen som annars inte hade kunnat tas i ansprék for sddant dndamal,
atminstone inte utan stora kostnader. Sveriges allmdnnytta bedomer att fler
bostdder kommer kunna skapas i det befintliga bestandet och att nddvin-
diga underhallsétgérder och renovering kommer kunna utforas till lagre
kostnader om forslaget genomfors. Sveriges hembygdsférbund har forsta-



else for att tillgdnglighetsanpassningar kan forsvara for fastighetséigare att
andra anvéndning av byggnader till bostider. Tillgdnglighetssakkunnigas
riksforening tillstyrker forslagen pé grund av helhetsnyttan av att mojlig-
gora fler dndrings- och ombyggnadsprojekt i det befintliga byggnadsbe-
standet.

Maénga remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Social-
styrelsen, Lunds kommun och Riksforbundet FUB, anser antingen att de
foreslagna dndringarna strider mot FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning eller ifrdgasitter om de dr genomforbara
med hénsyn till Sveriges ataganden enligt konventionen.

Arbetsmiljéverket anser att atgirder frdn Boverkets sida for att skapa
samsyn mellan byggnadsndmnder, till exempel informationsinsatser,
borde prioriteras fore t.ex. ett borttagande av tillgédnglighetskravens for-
starkta stéllning. Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) un-
derstryker att det nationella mélet for arkitektur, formgivning och design
innehaller att de byggda miljderna ska goras tillgidngliga for alla. Flera
remissinstanser, bl.a. ArkDes, poangterar forslagets konsekvenser for den
allt storre gruppen éldre personer och personer med funktionsnedséttning,
vilka liksom andra grupper har ett 6kat behov av bostiader. Branschorga-
nisationen svensk tillganglighet anser att Sverige i1 dag har en bostadsbrist,
men att en sdnkning av kraven inte kommer vara kostnadseffektivt ur ett
langre perspektiv. Diskrimineringsombudsmannen anser att littnader i
byggkraven innebér ett avsteg fran principen om universell utformning
och riskerar att fa stora konsekvenser for personer med funktionsnedsitt-
ning. Diskrimineringsombudsmannen beddmer att forslagen sammantaget
kommer att minska tillgdngen till tillgdnglighetsanpassade bostidder som
kan nyttjas av personer med nedsatt rorelseforméga. Eloverkdnsligas riks-
forbund och Socialstyrelsen anser att forslagen minskar Sveriges mojlig-
heter att uppnd det funktionshinderspolitiska maélet. Ljusdals kommun
anser att fordndringen riskerar att leda till en otydlig och ojamn tillimp-
ning dér stort fokus ligger pa tolkning. Socialstyrelsen beddmer att for-
slagen riskerar att forsdmra boendemdjligheterna for personer med nedsatt
rorelseformaga och dven andra utsatta grupper, 6ka boendesegregationen
och fa negativa folkhilso- och samhillsekonomiska konsekvenser. Upp-
sala kommun saknar en tydlig motivering till pa vilket sitt de omfattande
lattnaderna ar forenliga med barnréttslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet har en forstérkt stdllning vid
andring av en byggnad, jimfort med Ovriga tekniska egenskapskrav.
Avsteg fran sddana krav far goras endast om det med hénsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttningens syfte och byggnadens standard ar
uppenbart oskéligt att uppfylla kraven.

Den forstéarkta stdllningen for kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet
medfor att de kraven behdver sarbehandlas vid en dndring av en byggnad
och vid handldggningen av ett byggnadsédrende. Att olika regler géller for
olika krav bidrar till de svéarigheter som lyfts fram med att tolka anpass-
ningsutrymmet for utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.
Att, som Arbetsmiljoverket foreslar, prioritera t.ex. informationsinsatser
fran Boverkets sida for att skapa samsyn mellan byggnadsndmnder har
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provats, men visat sig vara otillrackligt. Den forstarkta stéllningen for kra-
ven pa tillgdnglighet och anviandbarhet medfor ocksé att krav pa sddana
atgirder kan stéllas i hogre utstrickning an for andra krav, vilket kan bli
kostnadsdrivande och leda till att byggprojekt inte blir av.

Till skillnad frén t.ex. Ljusdals kommun anser regeringen att det bor
underlétta tolkningen av mojligheterna att anpassa kravet pa tillganglighet
och anvédndbarhet om det kravet inte har en forstérkt stillning utan han-
teras som Ovriga krav. Samma regler kommer da att gélla for samtliga krav
vilket bor underlitta de bedomningar som behdver goras. Om samtliga
utformningskrav och tekniska egenskapskrav ges samma stéllning torde
det dven skapa stdrre utrymme for byggnadsndmnderna att géra behdvliga
bedomningar i det enskilda fallet. I slutindan bor, som Tillgdnglighetssak-
kunnigas riksforening m.fl. papekar, ett borttagande av tillginglighetskra-
vets forstérkta stillning kunna mdjliggora byggandet av fler bostdder samt
leda till fler andrings- och ombyggnadsprojekt i det befintliga byggnads-
bestandet.

Ménga remissinstanser avstyrker dock forslaget med hinvisning till att
det skulle leda till en minskning av tillgangen pa bostider som uppfyller
kraven pa tillgédnglighet och kan nyttjas av personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga. Eloverkdinsligas riksforbund och Socialstyrel-
sen anser att forslagen minskar Sveriges mojligheter att uppnd det funk-
tionshinderspolitiska malet och Diskrimineringsombudsmannen anser att
lattnader i byggkraven innebér ett avsteg frén principen om universell
utformning. Socialstyrelsen och Myndigheten for delaktighet anser att det
kan fa negativa folkhilso- och samhillsekonomiska konsekvenser att ta
bort det forstirkta kravet. Flera remissinstanser ifragasdtter forslagets
overensstimmelse med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Som anfoérts bedomer regeringen att ett borttagande av tillgdnglighets-
kravets forstéarkta stdllning bor kunna mojliggéra byggandet av fler bosté-
der samt leda till fler 4ndrings- och ombyggnadsprojekt i det befintliga
byggnadsbestandet. Det grundldggande kravet pa tillgdnglighet och an-
vandbarhet &r fortsatt tillimpligt pa de nya och &ndrade byggnaderna. Det
innebdr att fler bostider kan skapas som ska uppfylla alla utformningskrav
och tekniska egenskapskrav, inklusive kravet pa tillgidnglighet och an-
véndbarhet, dock med mdjlighet till vissa anpassningar. Bostdder som
sannolikt i stor utstrickning inte hade kommit till stand annars. I likhet
med bl.a. Sveriges allmdinnytta bedomer regeringen dirfor att utveck-
lingen av tillgéngligheten och anvindbarheten i1 bostadsbestdndet inte bor
avstanna om den fOrstirkta stillningen for kravet pa tillgédnglighet och
anvandbarhet tas bort. I befintliga publika lokaler géller dessutom sedan
tidigare retroaktiva krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet vid enkelt
avhjélpta hinder. Dessa hinder ska atgérdas dven i lokaler som inte &ndras.
De retroaktiva kraven paverkas inte av forslagen. Om den forstérkta stéll-
ningen tas bort bedéms det mot den bakgrunden inte minska Sveriges moj-
ligheter att uppna det funktionshinderspolitiska mélet eller strida mot prin-
cipen om universell utformning eller mot FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning. Regeringens resonemang om
forslagens Overensstimmelse med FN-konventionen finns i konsekvens-
avsnittet.



Sammantaget anser regeringen att fordelarna med att ta bort den for-
starkta stéllningen for kravet pa tillgdnglighet och anviandbarhet 6verviger
nackdelarna. Sérskilt mot bakgrund av att det grundlaggande kravet pa till-
ginglighet och anvéndbarhet finns kvar. Den forstdrkta stillningen for
kravet bor déarfor tas bort. Pa sé sitt far kravet samma status som 6vriga
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

8 Utokade undantag for bostader pa vindar
och 1 suterrdng

Regeringens forslag

Vid en dndring av en byggnad som innebér att en bostad inreds pa en
vind eller i suterrdng ska krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga inte gélla for
den bostaden.

Det ska inte stéllas krav pa att en studentbostad som omfattas av
undantag fran krav pé tillganglighet och anvéndbarhet och som ligger
pé en vind eller i suterréng ska kunna besokas av en person med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Boverket hade
inget sarskilt forslag i friga om studentbostéder.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr delat. En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Byggfore-
tagen och Byggherrarna, tillstyrker eller har inga synpunkter pa de fores-
lagna undantagen fran krav pa tillgdnglighet pa vind och i suterring. Bo-
stadsrdtterna och Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn tillstyrker forsla-
get och anser att det skulle mgjliggdra inredning av bostéder i utrymmen
som annars inte hade kunnat tas i ansprak for sadant &ndamal. Sveriges
allmdnnytta understryker att kraven och kravnivaerna som aktualiseras vid
ombyggnad maste vara rimliga for att fastighetsigare ska kunna under-
hélla och renovera, vilket ar viktigt for bostadsforsérjningen och for att
hyresgéster inte ska drabbas av hogre hyror.

Flera remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, anser att de
foreslagna dndringarna strider mot FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning. Arbetsmiljoverket papekar att forslaget
kan vara negativt for arbetstagare inom hemtjanst, stdd- och underhalls-
personal, personliga assistenter och hemarbetare da de skulle behova
arbeta i och i anslutning till fler ldgenheter som inte ar tillgénglighets-
anpassade. Flera remissinstanser, bl.a. Branschorganisationen svensk till-
gdnglighet, ar negativa till forslaget da det kan forsvara for och utestéinga
en stor grupp av personer fran bostadsmarknaden. Négra remissinstanser,
bl.a. Féoreningen Sveriges bygglovsgranskare och byggnadsndmndssekre-
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terare och Huddinge kommun anser att forslaget innebér att ansvaret for
att tillgénglighetsanpassa byggnader och nya bostéder som inte uppfyller
kraven pa tillgidnglighet och anvéndbarhet i samband med &ndring for-
skjuts fran byggherrar till kommuner. Malmé och Uppsala kommuner
anser att forslaget ar for langtgéende.

Nagra remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sverige, efterlyser en en-
tydig definition av vad som utgdr en suterrdngvaning och foreslar att
undantaget dven ska omfatta bostdder i markndra ldgen med begrénsad
nivaskillnad. Foreningen Sveriges bygglovsgranskare och byggnads-
ndmndssekreterare anser att det finns risk for att forvaringsutrymmen pa
vindar forsvinner. Férdelen med forslagen ér att det blir tydliga regler som
underléttar for handlaggarna vid bygglovsprovningen.

Studentbostadsforetagen anser att for studentbostidder bor det vara
mojligt att medge dnnu mer generdsa lattnader vid dndring och ombyggnad
an for andra bostéder.

Kramfors kommun papekar att om man ska bygga hogt utan hiss eller
inreda pa vindar krévs andra anordningar f6r utrymning vid brand. Det kan
vara svart att ordna utvindiga trappor eller andra anordningar pa éldre hus
som ofta har kulturella virden. Riksantikvarieimbetet och Svenska bygg-
nadsvardsforeningen avstyrker forslaget med hénvisning till risken for
forvanskning. Littnader i kraven innebér stor risk for forvanskade om-
byggnader med takkupor, takfonster, entréer till suterraingvaning m.m. for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) har ett antal lagtekniska
synpunkter och papekar bl.a. att det bor klargéras hur undantaget for
bostider pa vind och i suterrdng forhaller sig till kravet i 8 kap. 6 § andra
stycket pa att en studentbostad som inte behdver uppfylla kraven pa
tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméaga ska kunna besdkas av en sddan person.

Skilen for regeringens forslag

Avsteg fran kraven i1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen far
enligt nuvarande 8 kap. 7 § alltid géras om dndringen innebér att bostdder
pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind.

Boverket har foreslagit att mojligheten till avsteg ska utvidgas till att
omfatta vindar utan en areabegrinsning och till att &ven omfatta bostdder
i suterrdng. Enligt Boverket kan dagens begransning av arean for bostéder
pa en vind medfora tekniska och planlosningsmissiga svérigheter, som far
till f61jd att projekt inte genomfors. Det kan exempelvis vara i samord-
ningen av tekniska installationer med underliggande bostider eller lokaler,
eller att antalet trapphus och deras placering inte kan passas in i de nya
planldsningarna pa vinden. Sddana problem skulle kunna undvikas genom
att undantaget utvidgas till att gélla storre bostider.

Regeringen konstaterar att remissutfallet 4r delat. A ena sidan #r i
huvudsak de remissinstanser som representerar bygg- och fastighets-
branschen, bl.a. Byggforetagen och Byggherrarna, positiva till eller har
inga synpunkter pa de foreslagna undantagen fran krav pa tillgdnglighet
pa vind och i suterréing. A andra sidan &r ett stort antal remissinstanser som
representerar funktionsréttsrorelsen, bl.a. Branschorganisationen svensk
tillgdnglighet, och vissa myndigheter negativa till en sénkning av tillgéng-



lighetskraven dé det kan forsvéra for och utestdnga en stor grupp av perso-
ner fran bostadsmarknaden. Vidare anser flera kommuner, bl.a. Malmo
och Uppsala kommuner, samt Sveriges kommuner och regioner att forsla-
get dr for langtgdende och behover utredas vidare.

Det finns ett utbrett behov av fler bostdder, framfor allt i storstadsregio-
nerna. Av resurshushallningsskil &r det dock av vikt att det inte enbart
byggs nytt utan att dven befintliga byggnader kan anvindas for att skapa
fler bostdder. I likhet med Sveriges allmdnnytta anser regeringen att de
krav och kravnivaer som aktualiseras vid en dndring av en byggnad maste
vara rimliga for att fastighetsdgare ska kunna underhalla och renovera sina
byggnader. Som flera remissinstanser, framfor allt byggherrar, men dven
vissa lénsstyrelser och kommuner, har pépekat kan fler bostider komma
att byggas pa vind eller i suterrding om kravet pa tillgénglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga tas
bort for dessa bostdder. De nuvarande kraven &r kostnadsdrivande och
leder, som Bostadsrdtterna och Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin pé-
pekar, i manga fall till att utrymmen pa vind och i suterréng inte anvénds
till bostédder i den utstrickning de skulle kunna gora det.

Fragan ar dock om det &r skéligt att bostdder i suterrdng och storre bosta-
der pé vind inte behover uppfylla kraven pa tillganglighet och anvéndbar-
het. Utgéngspunkten bor givetvis vara att bostidder ska uppfylla kraven pa
tillginglighet och anvéndbarhet och ddrmed kunna nyttjas av alla. Mot det
maste dock stéllas intresset av att fa till stdnd fler bostéder och att outnytt-
jade ytor i befintliga byggnader nyttjas béttre. Att underlitta tillskapandet
av bostdder pa vind och i suterrdng kan leda till totalt sett fler och mer
differentierade bostdder. Det torde gynna alla pa bostadsmarknaden, dven
de som far svarigheter att nyttja de bostdder som byggs pa vind och i
suterrdng genom att tillimpa undantaget.

Det dr i dag mojligt att gora avsteg fran kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet vid inredning av bostad som ér storre dn 35 kvadratmeter pa
vind, men det dr da upp till byggnadsnimnden att géra en bedomning av
om avsteg fran kraven &r motiverade. Utfallet av kommunens beddémning
kan variera och det dr darfor en fordel om byggherren tidigt vet att
bygglovet inte kommer att provas utifrdn kraven pa tillginglighet och
anvindbarhet. Att tydliggéra mojligheten till undantag fran kraven pa till-
ganglighet och anvéndbarhet i plan- och bygglagen kan minska oséker-
heter for byggherrar.

Statistik fran Statistiska centralbyran visar att under det senaste decen-
niet har i genomsnitt cirka 350 bostéder érligen tillkommit genom bostads-
inredning av vindar. Undantaget kommer alltsa att tillimpas pa ett begran-
sat antal bostdder, sdrskilt i relation till det totala arliga tillskottet av bosta-
der genom nybyggnad och &ndring. Att vissa arbetstagare, exempelvis
stdd- och underhallspersonal, i stérre utstrackning kan komma att behdva
arbeta i och i anslutning till bostéder som inte &r tillgénglighetsanpassade,
som Arbetsmiljéverket papekar, torde ddrmed inte vara ett stort problem.

Flera remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, lyfter ris-
ken for negativa effekter for personer med funktionsnedséttning eller ned-
satt orienteringsformaga och ifragasétter forslagets Overensstimmelse
med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Regeringen beddmer att forslaget ar proportionerligt for att tillskapa
fler prisvédrda bostédder. Vidare konstaterar regeringen att det ror sig om ett
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litet antal bostdder och att det trots lattnaderna i kraven kommer fortsitta
skapas tillgédnglighetsanpassade bostédder som kan nyttjas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Regeringens resonemang i
fraga om forslagets Overensstimmelse med FN-konventionen finns i
konsekvensavsnittet.

Riksantikvariedmbetet och Svenska byggnadsvdrdsféreningen varnar
for risken for forvanskning av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader.
Kramfors kommun pépekar att det krivs anordningar for utrymning vid
brand och att det kan vara svért att ordna utvéndiga trappor eller andra
anordningar pé dldre hus som ofta har kulturella virden. Med anledning
av synpunkterna vill regeringen framhélla att avsteg inte gors fran nagra
andra krav dn de som avser tillginglighet och anvindbarhet. Ovriga ut-
formningskrav och tekniska egenskapskrav géiller dven vid inrdttande av
bostider pé en vind eller i suterring. Vidare &r bestimmelserna om var-
samhet och forbud mot forvanskning fortsatt tillimpbara vid &ndring av en
byggnad.

Flera remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sverige, efterlyser en defi-
nition av vad som utgdr en suterrdngvaning. Regeringen konstaterar att
ordet suterrdng” enligt allmént sprakbruk avser en véning som delvis &r
under markniva. Eftersom ordet inte 4r avsett att ha ndgon annan innebord
i plan- och bygglagens bestimmelse bor det inte krévas en sérskild
ordforklaring.

Regeringen gér sammantaget bedomningen att fordelen med tillskapan-
det av fler bostéider i befintliga byggnader 6verviager nackdelarna med att
bostider byggs som inte fullt ut uppfyller tillgdnglighetskraven samt att
vissa forradsutrymmen kan forsvinna som Féreningen Sveriges bygglovs-
granskare och byggnadsndmndssekreterare papekar. Vid en dndring av en
byggnad som innebdr att bostdder inreds pa en vind eller i suterrdng bor
darfor kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet inte gélla for den bosta-
den. Bestdmmelsen bor utformas med hénsyn till synpunkterna fran Svea
hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen).

Studentbostadsforetagen anser att det bor vara mojligt att medge mer
generdsa lattnader vid dndring och ombyggnad av studentbostider &n for
andra bostider. Regeringen konstaterar att det finns ett befintligt undantag
fran kraven pa tillgénglighet och anviandbarhet i 8 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen for 80 procent av det totala antalet studentbostdder i en byggnad eller
det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad nér en atgérd vid-
tas. En studentbostad som omfattas av undantaget ska dock enligt paragra-
fens andra stycke kunna bestkas av en person med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Som Svea hovritt (Mark- och miljédomstolen) péape-
kar bor det klargoras hur undantaget for bostédder pa vind och i suterrdng
forhaller sig till kravet i 8 kap. 6 § andra stycket.

Undantaget fran kravet pa tillgdnglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga nér bostdder inreds pa en
vind eller i suterrdng ska enligt 8 kap. 7 § gélla generellt. Enligt 8 kap. 6 §
forsta stycket géller kraven pa tillgédnglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga inte i1 friga om
hogst 80 procent av det totala antalet studentbostidder i en byggnad eller
det antal studentbostdder som tillkommer i en byggnad nir en &tgird
vidtas. Av andra stycket framgér dock att en studentbostad som omfattas
av undantaget ska kunna besokas av en person med nedsatt rorelse- eller



orienteringsformédga. Utan &andring skulle det alltsd med stod av
bestimmelsen i andra stycket kunna stéllas krav pa att en studentbostad
som ligger pa en vind eller i suterrdng ska kunna besdkas av en person med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Med hénsyn till det generella
undantag som foreslas for bostdder pa vind och i suterrdng &r det inte
rimligt att stdlla ett sddant krav pa studentbostidder. Kravet i 8 kap. 6 §
andra stycket att en studentbostad som inte behdver uppfylla kraven pa
tillgédnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna besokas av en sddan person bor darfor inte
gélla om bostaden inreds pa en vind eller i suterrédng. Detta bor fortydligas
1 bestimmelsen.

9 Bemyndiganden

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om nér en bygglovspliktig eller anmilningspliktig
atgérd avseende en byggnad uppfyller kriterierna for att vara en storre
byggnadsédndring.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Enligt Bover-
kets forslag omfattar bemyndigandet endast vilka atgarder som ska anses
vara omfattande.

Remissinstanserna

Viinersborgs tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) anser att lydelsen av
bemyndigandet bor ses 6ver. Den foreslagna lydelsen kan ndrmast upp-
fattas som att det dr frdga om vissa specifika atgdrder som avses och inte
vad som krivs for att det ska vara friga om pataglig fornyelse, det vill séiga
omfattande atgérder.

Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Av avsnitt 4.3 framgar att en storre byggnadséndring ska avse en édndring
av en byggnad som dr bygglov- eller anmélningspliktig, innebér en stor
ekonomisk investering, och innebdr sa omfattande atgérder att hela eller
en betydande och avgrinsbar del av byggnaden fornyas. Om dven krite-
rierna for ndr en investering ska anses stor eller en dndring ska anses sa
omfattande att byggnaden férnyas skulle framgé av lagen, skulle ordfor-
klaringen bli véldigt omfattande och detaljrik. En precisering av kriterierna
bor i stdllet kunna goras pa forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter.

Regeringen instdmmer i Vinersborgs tingsritts (mark- och miljédom-
stolen) synpunkt att bemyndigandet bor preciseras sa att det framgar att
det &r fraga om en mdjlighet att precisera kriterierna, inte att det ar fraga
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om vissa specifika dtgidrder. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer bor darfor fa meddela foreskrifter om nér en lovpliktig
eller anmélningspliktig atgird avseende en byggnad ska anses uppfylla
kriterierna for att vara en storre byggnadsandring enligt 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen. Ett sddant bemyndigande bor ldggas till i 16 kap. 2 § plan-
och bygglagen. Pa sa sitt kan kriterierna ”en stor ekonomisk investering”,
“omfattande atgérder” och “en betydande och avgrénsbar del” vid behov
preciseras ytterligare.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for drenden som har pabér-
jats fore ikrafttradandet och for mél och drenden som avser overkla-
gande och dverprovning av sdidana mal och drenden till dess malet eller
drendet ar slutligt avgjort.

I fraga om tillsynsatgérder och pafoljder med anledning av en atgérd
som innebér en Overtradelse av de dldre bestimmelserna, ska dock de
nya bestimmelserna tillimpas om atgirden enligt de nya bestimmel-
serna inte dr en dvertriddelse eller leder till en lindrigare paféljd.

Boverkets forslag

Boverkets forslag stimmer delvis overens med regeringens. Boverket
foreslar inte ndgra dvergangsbestimmelser som géller for mal och drenden
som har dverklagas eller for hanteringen av tillsynsidrenden och péfoljder.

Remissinstanser

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagens ikraft-
trddande och &vergangsbestimmelserna. Lansstyrelsen i Hallands ldn an-
ser att de nya reglerna bor gélla ansdkningar som kommer in till bygg-
nadsndmnden fran den 1 januari 2027 for att undvika problem med att
bygglovshandldggningen behdver géras om ifall beslutet drojer. Stock-
holms kommun anser att det dr rimligt att ha en 6vergéngsperiod for de nya
fortydligade foljdkraven sd att inte utdkade krav stills i pAgaende drenden,
exempelvis i de fall dar bygglov har getts men &nnu inte startbesked. Svea
hovrdtt (Mark- och miljoéverdomstolen) framfor att om ingen adndring i
sak dr avsedd bor overgangsbestimmelserna utformas i linje med hur
ovriga dvergangsbestimmelser har utformats i forfattningarna, exempelvis
att det uttryckligen ska framga att dldre bestimmelser ska gélla for savil
mal som drenden som har paborjats fore ikrafttradandet.



Skilen for regeringens forslag

De nya reglerna bor trdda ikraft den 1 januari 2027 och éldre bestimmelser
bor fortfarande gilla for drenden som har paborjats fore ikrafttradandet.
Det innebér att om byggnadsndmnden beslutar om bygglov 1 januari 2027
eller senare ska de nya reglerna tillimpas. Tillimpningen av de tekniska
egenskapskraven i drendet gors senare i byggprocessen, bl.a. nir bygg-
nadsndmnden beslutar om startbesked och dven dé ska de nya reglerna
tillimpas.

Regeringen delar Svea hovritts (Mark- och miljoéverdomstolen) syn-
punkt att dldre bestimmelser dven bor gilla for mal och drenden som avser
overklagande och &verprovning av sddana mél och drenden till dess malet
eller drendet &r slutligt avgjort. Regeringen anser dven att det bor regleras
hur tillsynsfragor och paféljder som kan uppstd vid ikrafttradandetid-
punkten ska hanteras. I friga om tillsynsétgirder och pafdljder med anled-
ning av en atgédrd som innebir en dvertradelse av de dldre bestimmelserna,
bor de nya bestimmelserna tillimpas om atgédrden enligt de nya bestimme-
Iserna inte &r en Overtradelse eller leder till en lindrigare pafoljd. P4 sa sétt
torde man kunna undvika vissa odnskade effekter.

11 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen beddoms forbdttra forutsittningarna for en enklare och mer
enhetlig tillimpning av byggregelverket vid &ndring av en byggnad.
Diarmed kan forslagen minska den upplevda osidkerheten i byggproces-
sen. Vidare bedoms foreslagna regellttnader bidra till sinkta byggkost-
nader och mojliggora for ett mer effektivt nyttjande av byggnadsbestén-
det.

Sammantaget bedoms forslagen bidra till béattre forutsittningar for
renovering och upprustning av det befintliga byggnadsbestandet, framja
ett mer differentierat utbud av bostdder och mojliggora att fler bostdader
kan tillforas i ldgen som annars inte kunnat nyttjas till bostider.

Forslagen bedoms ha en marginell paverkan pd kommunernas kostna-
der och anses vara proportionerliga i forhallande till den begrénsade
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som de kan medfora.

Regeringen bedomer att forslagen ar forenliga med FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

Boverkets bedomning

Boverkets bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

I princip samtliga instanser vilkomnar forslagens ambition att fortydliga
regelverket vid dndring av en byggnad. Byggforetagen, Goteborgs kom-
mun, Sveriges allmdnnytta och Sveriges kommuner och regioner m.fl.
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papekar att nuvarande bestimmelser upplevs som svértolkade och svér-
tillimpade. Flera instanser, t.ex. Foreningen Sveriges bygglovgranskare
och byggnadsnéimndssekreterare, Riksbyggen och Sveriges kommuner och
regioner, bedomer att foreslagna fortydliganden kan minska missuppfatt-
ningar och bidra till en enklare samt mer enhetlig och forutsdgbar rétts-
tillampning.

Flera remissinstanser som representerar bygg- och fastighetsbranschen,
t.ex. Byggforetagen, Byggherrarna, Fastighetsdgarna Sverige och Sveri-
ges allmdnnytta, samt vissa lansstyrelser, sdsom Ldnsstyrelsen i Virm-
lands ldn, framhéller att forslagen om léttnader i kraven pa tillganglighet
och anvindbarhet bl.a. bidrar till att séinka byggkostnader vid dndring av
byggnader, mojliggor att fler bostider kan tillskapas och fridmjar ett mer
differentierat utbud av bostdder. Flera instanser, t.ex. Bostadsrdtterna,
papekar att nuvarande krav och f6ljdkrav pa tillgédnglighet kan leda till
orimliga krav och medfora att projekt inte dr mojliga att genomfoéra. Sve-
riges hembygdsforbund uppmarksammar att tillgédnglighetsanpassningar
kan forsvéra for fastighetsidgare att dndra anvéndning av byggnader till
bostider. Byggherrarna, HSB Riksforbund och Installatorsforetagen lyfter
bl.a. att forslagen innebér storre mojligheter att anpassa kraven vid dndring
av en byggnad vilket kan bidra till storre flexibilitet i utformningen av
bostider samt frimjar genomforande av kostnadseffektiva &tgirder for att
halla nere byggkostnaderna. Byggherrarna papekar ocksa att forslagen kan
underlétta for omvandling av lokaler till bostdder. Fortifikationsverket vél-
komnar forslagen med anledning av behovet av snabb tillvéxt inom dess
verksamhetsomrade och bedomer att férslagen underldttar renovering av
myndighetens befintliga byggnadsbestdnd. Sammantaget bedomer de
positiva instanserna att forslagen om lattnader i kraven pa tillgénglighet
bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av byggnadsbestandet samt minskad
osidkerhet kring hur kraven ska tolkas och tillimpas.

En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a. Byggforetagen, Fastighets-
dgarna Sverige och Sveriges kommuner och regioner, ér positiva till for-
slaget att infora resurshushallning som skél for att vid dndring av en bygg-
nad anpassa kraven och framhaller att det kan bidra till béttre resurs-
hushallning, minskad avfallgenerering och klimatpaverkan inom bygg-
sektorn. IQ samhdllsbyggnad och Installatorsforetagen lyfter att forslaget
ar ett viktigt steg for att framja cirkuldr ekonomi och Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn papekar att forslaget dr i linje med den nationella
strategin for cirkulér ekonomi och bygg- och anldggningssektorns fardplan
for fossilfri konkurrenskraft.

Flera instanser, bl.a. Riksantikvarieimbetet, Umed kommun och Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands ldn, bedomer att forslagen som helhet ger
okade mojligheter att tillvarata byggnaders kulturvirden genom att det
underléttar for aterbruk och ddrmed bevarande av befintlig bebyggelse och
kulturhistoriska varden. Fortifikationsverket bedomer att forslagen under-
lattar att vidmakthalla den del av myndighetens byggnadsbestand som é&r
klassat som byggnadsminnen.

Statens energimyndighet anser att dndring och ombyggnad ar bra till-
féllen for att genomfora energieffektiviseringsétgirder i byggnadsbestan-
det, vilket bidrar till utvecklingen av ett robust och héllbart energisystem
pa ett kostnadseffektivt sitt.



Ett flertal instanser avstyrker eller dr negativa till foreslagna ldttnader i
kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet da forslagen bedoms ge nega-
tiva konsekvenser for personer med funktionsnedséttning. Diskriminer-
ingsombudsmannen avstyrker Boverkets forslag da det innebér avsteg fran
principen om universell utformning och anses minska tillgangen till bosta-
der som kan nyttjas av personer med nedsatt rorelseformaga vilket kan
forstirka boendesegregation. Myndigheten for delaktighet och Socialstyr-
elsen bedomer att forslagen riskerar att forsimra boendemdojligheterna for
personer med nedsatt rorelseférméga och éldre, 6ka boendesegregationen
och ge negativa folkhélsoeffekter. Delaktighet Handlingskraft Rorelse-
frihet anser att det redan &r svart for dldre och personer med funktionsned-
sattning att hitta bostad och att forslagen forvérrar situationen ytterligare.
Féreningen kommunal bostadsanpassning anser att forslagen kan leda till
6kad isolering och minskad sjélvstandighet bland personer med funktions-
nedsittning. Foreningen, tillsammans med Sveriges kommuner och regio-
ner, uppméarksammar att andelen dldre personer kommer 6ka under kom-
mande decennier vilket kommer innebéra ett dkat behov av tillgédnglig-
hetsanpassade bostider pa sikt.

Funktionsrdtt Sverige bedomer att férslagen innebér 6kad risk for diskri-
minering av personer med funktionsnedsattning. Delaktighet Handlings-
kraft Rorelsefrihet papekar att ménga dldre lokalbyggnader nyttjas som
arbetsplats eller annan publik verksamhet och att kan leda till att personer
med nedsatt rorelseforméga utesting och diskrimineras. Arbetsmiljoverket
och Byggherrarna papekar i detta ssmmanhang att forslagen innebér dkad
diskrepans mellan byggregelverket och arbetsmiljolagen med tillhdrande
foreskrifter géllande tillgdnglighetskrav.

Flera instanser ldmnar synpunkter pa forslagens forhallande till FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Diskri-
mineringsombudsmannen och Funktionsrdtt Sverige anser att forslagen
om léttnader i kraven pa tillgdnglighet strider mot konventionen. Hyres-
gdstforeningen papekar att forslagen inte far innebéra att tillgdngligheten
forsdmras i det befintliga bostadsbestindet da det skulle strida mot FN-
konventionen. Eléverkdinsligas forbund, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn, Myndigheten for delaktighet, Riksférbundet FUB och Socialstyrelsen
menar att forslagen minskar mdjligheterna att na det funktionshinderpoli-
tiska mélet och Sveriges dtagande enligt konventionen. Uppsala kommun
onskar dven fortydligande kring forslagens forenlighet med lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(Barnrittslagen), som inforlivar barnkonventionen i svensk rétt.

Majoriteten av kommunerna, t.ex. Stockholms, Umed och Uppsala kom-
muner, och Sveriges kommuner och regioner m.fl. riktar kritik mot att
foreslagna lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet kommer
6ka kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna
anser att forslagen forskjuter kostnader for att tillgdnglighetsanpassa det
befintliga bostadsbestandet fran byggherrar till kommuner. Huddinge
kommun poéngterar sérskilt att forslagen kan 6ka behoven av bostadsan-
passningsbidrag for dyrare atgirder sdsom installation av hiss. Ldnsstyrel-
sen i Virmlands ldn vppméarksammar att 6kade kommunala kostnader for
bostadsanpassning kan fa storre konsekvenser i mindre orter med storre
andel dldre bebyggelse. Branschorganisationen svensk tillgdnglighet och
Myndigheten for delaktighet framhéller dessutom att kostnader for att
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atgérda brister i tillgénglighet i efterhand av en renovering kommer vara
hogre. Med anledning av de 6kade kostnaderna for bostadsanpassning
anser Sveriges kommuner och regioner att finansieringen av bostadsan-
passningsbidrag behover ses over.

Folkhdlsomyndigheten och Malmé kommun anser att forslagen stiarker
mdjligheten att bevara och aterbruka material vilket &r positivt ur miljo-
och kostnadsperspektiv, men papekar att det dr vésentligt att manniskors
hilsa inte dventyras. Vidare framhaller Folkhdlsomyndigheten att det &r
angelédget att dndringsatgérder inte medfor risk for ménniskors hélsa eller
risk for ojamlik hélsa. Malmé kommun bedomer att det kan finnas en risk
for en 0kad méangd tillsynsdrenden avseende oldgenheter och hélsa.
Arbetsmiljéverket papekar att forslaget om utdkat undantag frén tillgéng-
lighetskrav vid bostadsinredning av hiss och suterrdng kan péverka arbets-
tagare negativt, sésom hemtjénst-, stdd och underhallspersonal.

Riksantikvariedimbetet, Svenska byggnadsvardsforeningen och Sveriges
arkitekter anser att forslaget om undantag fran hisskravet riskerar att 6ka
antalet forvanskande ombyggnader med takkupor, takfonster, entréer till
suterrdngvaning m.m. som innebir negativa konsekvenser for kulturmiljon
och kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Riksantikvariedmbetet forordar
att mojligheten till foljdkrav upphivs eftersom foljdkraven kan skada
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar att det med de foreslagna
kravlittnaderna kan antas att antalet bygglovsansokningar okar, vilket
ocksd kan generera fler 6verklaganden. Flera instanser, t.ex. Bostads-
rétterna och Sveriges allmdnnytta anser att det kommer behovas ytter-
ligare fortydliganden i myndighetsforeskrifter och vigledning for att moj-
liggdra en mer enhetlig tolkning och tillimpning av de fordndrade bestdm-
melserna.

Regelrddet bedomer att Boverkets konsekvensutredning uppfyller kra-
ven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser pa bostadsbestdandet, byggkostnaderna och
bostadsbyggandet

Andring och omvandling av befintliga byggnader kompletterar nyproduk-
tionen med ytterligare nya bostdder. Historiskt har ombyggnader bidragit
till ett mindre men inte obetydligt tillskott av nya bostider. Statistik frén
Statistiska centralbyran visar att det genomsnittliga nettotillskottet av bo-
stider, alltsa skillnaden mellan nytillkomna bostidder och avgangna bo-
stader, genom ombyggnad av flerbostadshus under det senaste decenniet
har varit cirka 3 100 bostéder per ar. De senaste dren har utvecklingen haft
en nedatgdende trend och 2024 var nettotillskottet av bostéder cirka 2 100
bostdder. Tillskottet har i huvudsak skett genom omvandling av lokaler till
bostidder foljt av atgirderna bostadsinredning av vind samt till- och pé-
byggnad av bostédder.

Samtidigt bestar det svenska byggnadsbestindet av en stor andel éldre
byggnader som star infor ett mer eller mindre stort renoveringsbehov.
Uppemot halva bostadsbestandet i flerbostadshus byggdes mellan 1951
och 1980 och stora delar av detta bestdnd beddms ha ett behov av upprust-
ning och renovering de kommande aren. Renoveringstakten har under en



langre tid varit 1ag. Boverket har i rapporten Underlag till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen (rapport 2025:19) berdknat att den é&rliga
renoveringstakten for energieffektiviserande renoveringar under 2020—
2023 var 2,31 procent for bostadsbyggnader och 1,77 procent for lokal-
byggnader. En nyligen genomford undersdkning av det allménnyttiga bo-
stadsbestandets renoveringsbehov uppskattar att ungefar 495 000 ldgen-
heter star infor ett betydande renoveringsbehov de kommande é&ren. De
allménnyttiga bolagen har renoverat mellan 14 500 och 20 000 lédgenheter
per ar under det senaste decenniet och renoveringstakten anses behova oka
framover.

Lagradsremissens forslag syftar till att fortydliga och forenkla regle-
ringen vid dndring av en byggnad. Anpassningsutrymmet for utformnings-
krav och tekniska egenskapskrav vid dndring tydliggors och utvidgas till
att &ven omfatta resurshushallning. Vidare begransas mojligheten till att
stilla foljdkrav vid en storre byggnadsindring, kravet pa tillgdnglighet och
anvindbarhet ges samma status som &vriga tekniska egenskapskrav och
vissa lattnader i kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet infors.

Forslagen bedoms bidra till en enklare tillimpning av byggregelverket,
en mer forutsdgbar byggprocess och att tillstdnds- och byggprocesser kan
kortas ner. Ett tydligare och mer forutségbart regelverk kan minska risker-
na i samband med projektering och genomforande av dndringsprojekt och
underléttar dirmed for fler bostdder att tillskapas vid genomfoérande av
sddana projekt.

Lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet mojliggor storre
flexibilitet i byggandet och fler tinkbara sétt att utforma planldsningar vid
dndring av byggnader. Darmed fradmjas ett mer differentierat utbud av
bostdder. Vidare ger forslagen stérre mojligheter att gora avsteg fran till-
géinglighetskraven, exempelvis krav pa hiss eller passagematt, vilket kan
minska byggkostnaderna vid &ndringsatgirder. Flera remissinstanser, bl.a.
Huddinge kommun och Fastighetsdgarna Sverige, lyfter att géllande be-
stimmelser kan innebdra att alltfor hoga krav stills, vilket okar kost-
naderna sa pass att det omdjliggér genomforande av dndringsprojekt. I en
intervjustudie av 100 allménnyttiga och privata bostadsbolag, genomford
av Kommittén for Modernare byggregler (SOU 2019:68), beddmde en
tredjedel att man avstitt frin ombyggnader pd grund av féljdkrav pa
tillgénglighet. Vidare bedomde ungefér 70 procent av bostadsbolagen att
borttagande av foljdkrav skulle innebédra att ombyggnadsprojekt skulle
genomforas i mycket eller nagot storre utstriackning.

Genom att minska byggkostnaderna kan de ekonomiska parametrarna
mojliggora att fler andrings- och omvandlingsprojekt genomfors dér det
tidigare inte varit ekonomiskt 16nsamt. Det &r svért att generalisera kost-
nadsbesparingarnas storlek, d& byggkostnaderna vid &ndringsprojekt ar
beroende av de specifika forutsttningar som finns i respektive byggnad
och projekt. For att dskadliggora potentiella kostnadsminskningar har
Boverket genomfort kostnadsberékningar utifran tre scenarier som repre-
senterar olika till- och ombyggnader. Scenarierna avser omvandling av en
verksamhetsbyggnad till en bostadsbyggnad och bostadsinredning av vind
i tvd olika bostadsbyggnader. I samtliga scenarier innebér foreslagna létt-
nader i kraven pa tillgénglighet och anviindbarhet att avsteg fran bl.a. krav
pa hiss kan goras. Berdkningarna visar att byggkostnaderna kan minska
med cirka 10-26 procent, i relation till den totala projektkostnaden, genom

59



60

att hissinstallation kan undvikas. Vidare kan byggkostnaderna minskas
med ytterligare cirka 2—3 procent i de fall ddr breddning av dorrar inte &r
aktuella med anledning av foreslagna regellattnader.

Foreslagna lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet bidrar
dven till 6kad flexibilitet, vilket forbattrar forutsdttningarna for byggherren
att optimera bostiders boarea och att fler bostdder kan byggas pa en given
yta. Vidare underldttar forslagen omvandling av exempelvis lokaler till
bostidder dd mdjligheterna att anpassa byggkraven vid dndring fortydligas
och utdkas.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen bidrar till att fler bosta-
der kan tillskapas genom att fler renoverings- och omvandlingsprojekt kan
komma till stdnd och att det befintliga byggnadsbestdndet kan nyttjas mer
effektivt. Vidare bedoms forslagen forbattra forutsdttningarna for genom-
forande av renovering och upprustning av det befintliga byggnadsbestan-
det, vilket kan bidra till béttre boendemiljoer.

Konsekvenser for foretag

Vid éndringar i plan- och byggregelverket berdrs en bred omfattning av
foretag inom bygg- och fastighetssektorn sdsom fastighetsdgare, bygg-
herrar, konstruktions- och entreprenadforetag, byggmaterialindustrier,
arkitekt- och konsultforetag m.fl. I Boverkets rapporter ges en 6versikt av
antalet berorda foretag, deras storleksforhallanden och sysselsdttning m.m.
De foretag som framst paverkas av forslagen ér fastighetségare i form av
byggherrar som genomfor dndringar i sina byggnader och de entreprenad-
foretag som utfor atgérderna.

Flera utredningar och myndighetsuppdrag visar att det dels finns
begreppsforvirringar och stora dsiktsskillnader i hur géllande regelverk vid
dndring av en byggnad och ombyggnad ska tillimpas, exempelvis gillande
hur stort anpassningsutrymmet av byggkraven kan vara eller vilka f6ljd-
krav som kan stillas i olika situationer. Fallstudier har ocksa visat pa att
kommuner i vissa fall kan gora olika tolkningar av bestimmelserna vid
dndring av en byggnad. Otydliga regler samt skillnader i bestimmelsernas
tolkning och tillimpning bidrar till 6kad osdkerhet och oférutségbarhet i
byggprocessen for byggherrar. Vid omvandlings- och renoveringsprojekt
kan projekteringskostnaderna vara betydande och behovet av att tidigt veta
vilka krav som kan komma att stillas dr avgorande for att bedoma om
projektet dr genomforbart. I samband med startbesked goér kommunens
byggnadsndmnd en samlad beddmning av om projektet uppfyller kraven i
plan- och bygglagen. Om det i det skedet uppstér diskussioner om krav-
nivaer kan det innebdra merkostnader i form av omprojektering och for-
drojningar i byggprocessen. Osdkerhet och oforutsdgbarhet riskerar déar-
med att omdjliggéra genomforandet av omvandlings- och renoverings-
projekt.

Forslagen syftar till att fortydliga regelverket och fraimja en enhetligare
och mer forutsdgbar tillimpning. Ett tydligare byggregelverk bedoms
bidra till att minska osdkerheten for byggherrar vid dndring av byggnader
och ger byggherren bittre forutséttningar att tidigt veta vilka krav som kan
komma att stillas. Vidare skapas béttre forutséttningar for kortare till-
stands- och byggprocesser genom att risken for utdragna diskussioner om
kravnivéer i sena skeden minskar. Ett enklare och tydligare regelverk



minskar dven byggherrens kostnader for att forsta och tillimpa regelverket
och bidrar till ett battre foretagsklimat samt konkurrens inom byggsektorn.

Foreslagna regelldttnader i kravet pd tillgédnglighet och anvéndbarhet
bedoms bidra till att byggkostnaderna vid genomférande av &ndringsat-
gérder kan sinkas, vilket bl.a. Byggforetagen och Fastighetsdgarna lyfter.
Narmare berdkningar av potentiella kostnadsminskningar presenteras i av-
snittet Konsekvenser pa byggkostnader och bostadsbyggandet. Minskade
byggkostnader kan mojliggdra for byggherrar att genomfora dndrings-
atgérder, sdisom omvandling av lokaler till bostdder, som annars inte varit
mojliga att genomfora.

Foreslagna regellattnader 6kar mdjligheterna att anpassa kraven pa till-
génglighet vid dndringsprojekt och okar flexibiliteten for byggherrar att
utforma dndamalsenliga bostdder vid exempelvis inredning av nya bostad-
er i befintliga byggnader. Darmed forbattras forutsdttningarna for bygg-
herrar och fastighetsdgare att nyttja ytor i befintliga byggnader mer effek-
tivt och erbjuda ett varierat utbud av bostdder utifrdn de marknadsférut-
sattningar och behov som finns lokalt.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen forbéttrar forutséttning-
arna for byggherrar och fastighetségare att forvalta, utveckla och nyttja det
befintliga byggnadsbestandet

Konsekvenser for andra enskilda

Lagradsremissens forslag ger konsekvenser for boende och anvindare av
byggnader. Forslagen bedoms medfora att dndring och renovering av bo-
stdder kan genomforas till 1agre kostnader och att fler sddana atgarder fak-
tiskt genomfors. Ett dkat genomforande av renoverings- och dndrings-
atgérder kan bidra till battre inomhus- och boendemiljo for de boende och
forslagen kan ddrmed bidra till forbattrad boendemiljo for enskilda.

Genomforande av renovering och upprustning av bostider medfor ofta
héjda hyror for de boende och dirmed negativa foljder for enskildas
privatekonomi. Forslagen beddms emellertid bidra till att sinka bygg-
kostnaderna vid dndring vilket kan minska risken for 6kade boendekost-
nader efter att renoverings- och dndringsatgirder genomfors.

Forslagen i lagrddsremissen innebér ldttnader i kraven pa tillgdnglighet
och anviéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga vid dndring av en byggnad. Personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga paverkas darmed av forslagen. I synnerhet paverkas perso-
ner med nedsatt rorelseférmaga da tillgang till hiss och en bostads passage-
matt paverkar mojligheten for personer som anvinder exempelvis rullstol
eller rollator att ta sig fram eller anvidnda en bostad.

I Folkhélsomyndighetens nationella folkhélsoenkat for 2024, som base-
ras pa en sjédlvrapporterad enkitstudie, framgar att andelen personer med
nedsatt rorelseformaga i Sverige som ar 16 ar och éldre uppgick till cirka
19 procent. Andelen personer med rorelsehinder var cirka 9 procent och
andelen med svart rorelsehinder cirka 5 procent. Andelen personer i befol-
kningen med rorelseproblem 6kar med stigande &lder. Flera instanser, bl.a.
Sveriges kommuner och regioner, papekar dessutom att antalet dldre per-
soner i befolkningen kommer 6ka i framtiden och ddrmed &ven behovet av
tillgénglighetsanpassade bostdder. Det dr vanligare med sjdlvskattad ned-
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satt rorelseformaga, rorelsehinder och svart rorelsehinder bland kvinnor dn
mén, med undantag for den yngsta aldersklassen.

Lagradsremissens forslag innebar att kravet pa tillgédnglighet och an-
véndbarhet likstélls med dvriga tekniska egenskapskrav samt att foljdkrav
pa tillgénglighet och anvéndbarhet inte kan stillas vid en storre byggnad-
sandring. Myndigheten for delaktighet m.fl. menar att detta kan medfra
att byggherrar i lagre grad forbattrar befintliga bostéders tillgénglighet och
anvindbarhet vid dndring av byggnader, vilket kan paverka andelen av
bostidder som kan nyttjas av personer med nedsatt rorelseformaga. T.ex.
anser Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet och Diskrimineringsom-
budsmannen att forslagen forsdmrar forutséttningarna for personer med
nedsatt rorelseforméga och éldre att hitta boende och bidrar till boende-
segregation.

Det bor dock poédngteras att forslaget inte innebér att grundkravet pa till-
ginglighet och anvandbarhet tas bort vid en dndring av en byggnad. I stél-
let kan tillgdnglighetskrav fortsatt stéllas pa den del av bygganden som
dndras vilket kan bidra till att forbattra tillgéngligheten i denna del. For-
slagen bedoms dessutom medfora att renoverings- och dndringsatgérder
kan genomforas till ldgre kostnader. Lagre byggkostnader och mindre upp-
levd osédkerhet for mojliga foljdkrav vid en dndringsétgird kan minska
risken for att byggherrar avgrinsar eller later bli att genomfora atgérder.
Detta kan bidra till att fler dndringsatgérder faktiskt genomfors eller tidi-
gareldggs, jamfort med dagens situation. En sddan utveckling kan paverka
personer med nedsatt rorelseformaga positivt om dtgiarder genomfors som
forbéttrar tillgédngligheten i de delar av byggnaden som atgdrden avser.
Sammantaget bedoms forslagen déarfor kunna bidra till att forbattra till-
gingligheten i bostadsbestandet.

Forslaget om att utvidga nuvarande undantag fran kraven pa tillganglig-
het och anvandbarhet vid bostadsinredning av vind kan innebéra att perso-
ner med nedsatt rorelseformaga inte kan nyttja de bostdder som tillskapas.
Det kan emellertid konstateras att tillskottet av bostdder genom bostads-
inredning av vind ar begrinsat. Under det senaste decenniet har igenom-
snitt cirka 350 lagenheter per ar tillskapats genom inredning av vindar.
Aven om antalet kan 6ka i och med utvidgandet av undantaget kommer
det fortsatt handla om en liten andel i relation till det totala antalet bostader
som darligen tillskapas genom nybyggnad och dndring av en byggnad.

Regeringen anser att det dr vasentligt att det finns ett tillrackligt utbud
av bostidder som uppfyller géllande krav pa tillgdnglighet och anvéndbar-
het som kan nyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga. Forslagen bedoms bidra till att tillgdngligheten i det befintliga
bostadsbestandet forbittras och att det kan ske i en hogre takt. Forslagen
beddms kunna bidra till att fler dndringsatgdrder kan genomféras. Da
grundkravet pa tillgédnglighet och anvindbarhet fortsatt ar tillimpbart pa
den d@ndrade delen sa kan tillgdngligheten i befintliga bostéder fortsatt
forbattras. I sammanhanget kan det dessutom papekas att bostdder som
tillkommer vid nybyggnad, vilka &r betydligt storre i antal jamfort med
tillskottet av bostidder genom @ndring, ska i regel uppfylla kraven pa till-
géinglighet och anvandbarhet.

Funktionsrdtt Sverige och Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet
menar att forslagen okar risken for diskriminering och utestingning av
personer med funktionsnedséttning, t.ex. da dldre byggnader ofta nyttjas



som arbetsplats eller annan publik verksamhet. Regeringen vill dock upp-
mérksamma att kravet pa att enkelt avhjélpta hinder mot tillgédnglighet och
anvéndbarhet i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allménna platser
ska avhjdlpas, enligt 8 kap. 2 b § plan- och bygglagen, ligger fortsatt fast.
Gillande tillgénglighet till arbetsplatser kan det dven pépekas att andra
regelverk, sdsom arbetsmiljokrav, kan behdva beaktas av byggherren.

Sammantaget bedomer regeringen att de positiva effekterna av de fore-
slagna regelldttnaderna 6vervéger riskerna for negativa effekter for perso-
ner med nedsatt rorelseformaga. Vidare bedomer regeringen att forslagen
inte péverkar mojligheterna for personer med nedsatt rorelseformaga att
vilja bostadsort och bostad efter behov i ndgon storre omfattning.

Overviganden och resonemang om hur forslagen forhéller sig till det
som foljer av att Sverige &r bunden av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning redovisas i avsnittet om FN:s konven-
tion om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

Konsekvenser for kommuner

Lagradsremissens forslag avser bl.a. att fortydliga och forenkla byggregel-
verket vid dndring av en byggnad. Foreningen Sveriges Bygglovgranskare
och byggnadsndmndssekreterare och Huddinge kommun papekar att ett
tydligare regelverk underldttar handlaggningen av drenden for kommuner-
nas byggnadsndmnder, samt forenklar kommunikation med byggherrar
och allmédnhet. Lagradsremissens foreslagna bemyndigande mojliggor
dessutom for ytterligare precisering av bestimmelserna om storre bygg-
nadsindring vilket kan forenkla kommunernas tolkning och tillimpning
av regelverket. Regeringen bedomer darfor att forslagen forbéttrar forut-
sattningarna for en snabbare och effektivare handldggning av drenden om
dndring av en byggnad.

Lagradsremissens forslag kan medfora behov av utbildningsinsatser for
kommunerna. Boverkets informations- och végledningsmaterial om de
nya bestimmelserna bor begrinsa kommunernas kostnader for detta.
Liinsstyrelsen i Vistra Gétaland pépekar att forslagen kan bidra till att
byggherrar vill genomf6ra fler lovpliktiga dndringsétgiarder och att fler
bygglovsansokningar inkommer till kommuner. For att tdcka kostnader for
handlaggning av bygglov kan kommuner ta ut en bygglovsavgift.

Forslagen kan paverka behovet av bostadsanpassningsbidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Lagen syftar till att genom
bidrag till anpassning av bostidder ge personer med funktionsnedsittning
mdjlighet till ett sjélvsténdigt liv i eget boende. Bidrag ges for att anpassa
och komplettera fasta funktioner i bostaden och i bostadens anslutning.
Kommunerna ansvarar for bidraget.

Flera kommuner, bl.a. Malmé och Stockholms kommuner, och Sveriges
kommuner och regioner m.fl. anser att forslagen innebér att kommunernas
kostnader for bostadsanpassningsbidrag kommer 6ka. Vissa instanser pa-
pekar att forslagen kan innebédra 0kat behov av bidrag for dyra anpass-
ningsétgirder sasom installation av hiss eller annan lyftanordning. Vidare
papekar instanserna att kostnaderna for att tillgédnglighetanpassa bostads-
bestandet forskjuts fran byggherrar till kommuner och att behovet av tillg-
anglighetsanpassning kommer 6ka ytterligare i framtiden pa grund av
Sveriges aldrande befolkning.
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Boverket uppméarksammar att foreslagna léttnader i kraven pé tillgang-
lighet och anvéndbarhet vid dndring av byggnader kan innebéra fler situa-
tioner dir boende har ritt till bostadsanpassningsbidrag. Exempelvis kan
undantaget fran kraven pa tillgédnglighet och anvindbarhet vid bostads-
inredning av vind eller suterrdng leda till framtida kostnader for kommu-
nen for bostadsanpassningsatgirder. Kostnader for tillgédnglighetsanpass-
ning av bostéder riskerar ddrmed att pa sikt forskjutas fran byggherrar till
kommunerna.

Som en del av Boverkets tillsynsansvar for bostadsanpassningsbidraget
genomfors kontinuerliga uppfoljningar av bidragets tillimpning och ut-
veckling. Uppfoljningarna visar att antalet beviljade bostadsanpassnings-
bidrag har haft en neditgdende trend sedan 2015. Ar 2023 steg antalet
nagot men minskade sedan igen 2024. Kommunernas kostnader for bidra-
get har ocksa haft en nedatgéende trend sedan 2015 bade i 16pande och fast
penningvirde. De senaste tvé dren har kostnaderna i 16pande penningvérde
okat relativt kraftigt pa grund av inflationen, medan kostnaderna i fast pen-
ningvérde i princip har stétt still. Den totala kostnaden for kommunerna
for bostadsanpassnings- och reparationsbidrag uppgick 2024 till 997 mil-
joner kronor. En relativt begrinsad andel av beviljade bostadsanpassnings-
bidrag avser atgédrder géllande hiss och eller annan lyftanordning i
flerbostadshus. Ar 2020 beviljades totalt 41 655 bostadsanpassningsbidrag
och 1272 av dessa atgérder gillde hiss eller annan lyftanordning i fler-
bostadshus. Detta indikerar att bidraget framfor allt ges till mindre an-
passningsatgirder. Installation av hiss eller annan lyftanordning &r dock
betydligt dyrare dtgirder dn Gvriga anpassningsatgarder.

Regeringen bedomer att risken for att forslagen skulle innebéra en bety-
dande okning av kommunernas kostnader for bostadsanpassning ar be-
gransad. Forslagen beddms kunna bidra till att fler &ndringsatgirder
genomfors vilket kan medfora att fler tillgdnglighetsanpassningsatgérder
genomfors, da grundkrav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for den del
som #ndras fortsatt kommer finnas. En sddan utveckling skulle snarare
minska behovet av bostadsanpassningsbidrag. Inom ramen fér Boverkets
tillsyn dver kommunernas bidragsverksamhet for bostadsanpassning kan
myndigheten folja de eventuella effekter forslagen har pé bostadsanpass-
ningsbidragets tillimpning. Regeringen delar dérfor Boverkets bedomning
att forslagen inte fir sd langtgaende konsekvenser att de inskranker det
kommunala sjdlvstyret.

Sammantaget, och sérskilt med beaktande av resonemanget om bostads-
anpassningsbidraget, bedoms forslagen endast medfora marginella ekono-
miska konsekvenser for kommunerna. Den kommunala finansieringsprin-
cipen aktualiseras nér nya uppgifter som medfor 6kade kostnader aldggs
kommunsektorn. Eftersom forslagen inte innebédr nya ataganden och even-
tuella kostnadsokningar bedoms bli begransade leder de inte till ndgon
ekonomisk kompensation fran staten.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nédvandigt med hénsyn till
de dndamal som foranlett den. Denna proportionalitetsprincip innebér att
forslaget inte far vara onddigt langtgéende och om syftet med det kan upp-
nds pé ett mindre ingripande sétt sa ska den vég viljas som lagger minst
band pad kommunernas sjdlvbestimmande.



Lagradsremissens forslag medfor inga nya ataganden for kommunerna.
Foreslagna regelldttnader begransar dock kommunernas mdjlighet att
stilla foljdkrav vid storre byggnadsandring och krav pa tillgénglighet och
anvindbarhet vid bostadsinredning pa vind eller i suterrdng. Forslagen
innebér ddrmed en viss inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsens om-
fattning. Kommunens mojlighet att stélla foljdkrav vid storre byggnads-
andring upplevs i1 dag skapa osékerhet for byggherrar och kan i slutindan
hindra genomf6randet av dnskvérda dndringsatgiarder. Genom att begrénsa
mojligheten att stilla foljdkrav forbattras forutsittningarna for att genom-
fora storre byggnadsdndringar. Utvidgande av det befintliga undantaget
frén krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet vid bostadsinredning pa vind
underlattar dessutom mdjligheterna till ett mer differentierat utbud av bo-
stader och att bostdder kan tillforas i ldgen som annars inte hade kunnat
nyttjas till bostéder.

Sammantaget anser regeringen att fordelarna &verviger nackdelarna
som forslagen innebér i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen.
Syftet med forslagen beddoms inte kunna astadkommas pé ett, for den
kommunala sjdlvstyrelsen, mindre ingripande sétt. Forslagen bedoms dérf-
Or utgora ett proportionerligt och berittigat ingrepp i den kommunala
sjlvstyrelsen.

Konsekvenser for staten

Lagradsremissens forslag om dndringar i plan- och bygglagen innebér att
foljdandringar behdver goras i plan- och byggforordningen och i Bover-
kets foreskrifter. Bostadsrdtterna, Sveriges allmdnnytta m.fl. lyfter beho-
vet av ytterligare precisering och fortydliganden i myndighetsforeskrifter
och vigledning for att mojliggéra for en enhetlig tillimpning av be-
stimmelserna. De fordndrade reglerna medfor ett utbildningsbehov for
regeltillimpare och Boverket behdver darmed utveckla informations- och
vigledningsmaterial.

Forslagen syftar till att fortydliga och forenkla regelverket vid dndring
av en byggnad vilket kan minska antalet verklagade beslut i byggpro-
cessen till overklagandeinstanserna lénsstyrelserna, mark- och miljédom-
stolar och Mark- och miljoéverdomstolen. Samtidigt lyfter Linsstyrelsen
i Vistra Gétalands ldn att forslagen kan bidra till att byggherrar vill
genomfora fler lovpliktiga dndringsatgidrder och att antalet bygglovs-
ansokningar och dverklaganden dédrmed kan oka.

Sammantaget bedomer regeringen att eventuella kostnadsokningar for
foljdandringar i myndighetsforeskrifter, informationsinsatser och hante-
ring av fler 6verklaganden av bygglov kan hanteras inom beslutade ekono-
miska ramar.

Forslagen om utvidgande av undantag fran och léttnader av kraven pa
tillgédnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga skulle kunna leda till ett 6kat antal anmélningar till
Diskrimineringsombudsmannen om brister i tillgédnglighet. Samtidigt kan
fler anmédlningar komma att inte anses vara diskriminerande da forslagen
innebér lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet och myndig-
hetens bedomning utgar fran géllande regler. Regeringen beddmer att
Diskrimineringsombudsmannens verksamhet enbart paverkas marginellt
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och eventuella kostnads6kningar kan hanteras inom beslutade ekonomiska
ramar.

Ovriga samhdllsekonomiska konsekvenser

Lagradsremissens forslag beddms bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Fortydligande, forenkling och ldttnader av kraven vid
andring av en byggnad underléttar for renovering och omvandling av
byggnader, till exempel genom att lokaler byggs om till bostdder. Ett mer
effektivt nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet minskar behovet
av nyproduktion vilket bidrar till att minska miljo- och klimatpaverkan,
sdrskilt da en avsevérd del av en byggnads miljo- och klimatavtryck under
sin livscykel uppstar i samband med byggnadens uppforande. Genom att
underlétta for fler och mer flexibla inredningar av bostdder pa vind och i
suterrdng kan behovet av nya byggnader minskas ytterligare. Inférandet
av resurshushdllning som anpassningsgrund vid dndring och flytt av en
byggnad underléattar att bibehalla befintligt material i byggnader. Det 6kar
mojligheterna for utformningar och 16sningar som bidrar till att minska
behovet av att ta jungfruliga material i ansprak och att minska uppkomsten
av avfall. Regeringen bedomer, i likhet med Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn, att forslagen bidrar till omstéllningen till en cirkulér ekonomi
och till att minska bygg- och fastighetssektorns miljo- och klimatpéverkan.

Det kan finnas samordningsfordelar med att genomfora energieffektivi-
seringsatgirder vid éndringséatgirder i det befintliga byggnadsbestandet,
vilket Statens energimyndighet papekar. Forslagen kan ddarmed bidra till
att minska byggnadsbestandets energianvindning, da forslagen forbéattrar
forutséttningarna att genomfora renoveringar som omfattar energieffek-
tiviserande atgarder.

Forslagen forbéttrar forutsdttningarna for att utveckla och nyttja det
befintliga byggnadsbestandet mer effektivt. Vidare underléttar férslagen
aterbruk och att befintliga byggnaders kulturvirden kan bevaras och
tillvaratas i storre utstrackning, vilket bl.a. Fortifikationsverket och Riks-
antikvarieimbetet framfor. Svenska byggnadsvdardsforeningen och Sveri-
ges arkitekter ser risker med att forslagen kan 6ka antalet férvanskande
ombyggnader som innebér negativa konsekvenser for kulturmiljén. Reger-
ingen menar dock att denna risk ar begriansad i och med att plan- och bygg-
lagens bestimmelser om varsamhet och férbud mot forvanskning ligger
fast och att bestimmelserna fortsatt ska beaktas vid dndring och flytt av en
byggnad enligt 8 kap. 13 och 17 §§ plan- och bygglagen. Sammantaget
beddms i stéllet forslagen bidra till att kulturvérden i den bebyggda miljon
och det kulturella, historiska samt arkitektoniska arvet i form av viardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer kan bevaras, anvindas och utvecklas i
storre utstrackning.

Regeringen konstaterar ocksd att Riksantikvariedimbetets forslag att
mdojligheten till f6ljdkrav upphévs helt inte ar lampligt.

Regeringen beddmer att forslagen kan forbéttra forutsattningarna for det
civila samhéllets organisationer att forvalta och utveckla sitt byggnadsbes-
tand, vilket kan ge positiva effekter pd deras verksamhet.

Studier visar att renovering och upprustning av befintligt bostadsbestand
inte bara bidrar till bittre inomhusklimat och boendemilj6 for boende utan
dven till 6kad upplevd trygghet och minskad kriminalitet, sarskilt i socialt



utsatta bostadsomréden. Lagrddsremissens forslag beddms underlitta for
byggherrar att genomféra fler renoverings- och upprustningsétgérder,
vilket ddrmed kan bidra positivt till folkhédlsan och upplevd trygghet i den
byggda miljon.

Regeringen anser, i likhet med Folkhdlsomyndigheten och Malmé kom-
mun, att det dr viktigt att dndringsatgirder och bevarande av befintliga
material i en byggnad inte medfor att manniskors hilsa dventyras. Bygg-
kraven vid en &ndring fér inte anpassas i den utstrackningen att det uppstar
en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och sikerhet. Regeringen bedo-
mer darfor, i motsats till Malmo kommun, att risken ér liten att forslagen
bidrar till en 6kad méangd tillsynsérenden avseende olédgenheter och hélsa.
Forslagen beddms inte medfora konsekvenser vid tillimpningen av miljo-
balkens bestdimmelser.

Lagradsremissens forslag om ldttnader i1 kraven pé tillgédnglighet och
anvindbarhet kan medfora konsekvenser for barn och jamstédlldheten
mellan mén och kvinnor. Inredning av bostdder pa vind eller i suterrdng
som undantas fran krav pa hiss kan forsvara for familjer med behov av
barnvagn att nyttja bostdderna. Forslaget riskerar ddrmed att paverka barn-
familjer negativt. Vidare kan det forsvara for personer med nedsatt rorelse-
forméga att nyttja bostdderna. Dé nedsatt rorelseforméga ofta uppstar med
stigande alder och &ldre personer utgors till storre del av kvinnor, da kvin-
nor generellt lever lingre 4n min, kan forslagen paverka jamstilldheten
negativt. Det bor dock péapekas att antalet bostidder som tillfors genom
bostadsinredning av vind och suterrédng &r mycket begransat i relation till
det Ovriga tillskottet av nya bostédder. Regeringen bedomer att risken for
att forslagen skulle fa negativ paverkan for barn och jamstilldheten som
liten.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning

Lagradsremissens forslag innebér lattnader i kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet vid dndring av byggnader genom att kraven pa tillginglighet
och anvindbarhet likstélls med dvriga utformningskrav och tekniska egen-
skapskrav, att mojligheterna att stilla foljdkrav pa tillgdnglighet och an-
vandbarhet tas bort, att ett nytt undantag for suterrdng infors och att det
befintliga undantaget fran kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet vid
bostadsinredning av vind utdkas. Bestimmelserna behover darfor beakta
rattigheterna som faststélls i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsdttning som Sverige har ratificerat. Konventionens
syfte dr att frimja, skydda och sékerstilla det fulla och lika atnjutandet av
alla ménskliga réittigheter och grundldaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsittning och att frimja respekten for deras inneboende vérde.
Néar Sverige tilltrddde konventionen 2009 ansags svensk rétt sta i
Overensstimmelse med konventionens bestdmmelser. Konventionen &r
utgangpunkt for det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Flera remissinstanser som dr negativa till forslagen, t.ex. Diskriminer-
ingsombudsmannen, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet och Myn-
digheten for delaktighet, menar att forslagen strider mot FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning eller forsvérar moj-
ligheterna att uppné ataganden enligt konventionen. Myndigheten for
delaktighet lyfter sdrskilt ataganden enligt konventionens artikel 9 och
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artikel 19. Enligt artikel 9 ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga
atgirder for att sikerstélla att personer med funktionsnedséttning pa lika
villkor som andra far tillgang till den fysiska miljon for att gora det mojligt
for personer med funktionsnedséttning att leva oberoende och att fullt ut
delta pa alla livets omraden. Artikel 19 anger bl.a. att konventionsstaterna
ska vidta @ndamaélsenliga och effektiva atgdrder for att underldtta att
personer med funktionsnedsattning fullt ut atnjuter rétt att leva i samhallet
med lika valmdjligheter som andra personer.

Det finns ett stort behov av att bygga fler, indamalsenliga och prisvirda
bostidder i minga delar av landet, genom exempelvis omvandling eller
tillbyggnader. Dessutom finns det ett stort behov av renovering och upp-
rustning av det befintliga byggnadsbestandet. Byggherrar har framhallit att
krav och foljdkrav pa tillgdnglighet och anvindbarhet, t.ex. gidllande krav
pa installation av hiss, ger konsekvenser for renoverings- och omvand-
lingsprojekts genomforbarhet. Exempelvis framhaller Bostadsritterna
och Fastighetsdgarna att krav pa tillgénglighet i vissa situationer har med-
fort att projekt inte har varit mojliga att genomfora. I lagradsremissen fore-
slas lattnader i tillgénglighetskraven for att mojliggora att fler bostader kan
tillskapas vid olika typer av dndringar i byggnader och underlétta for for-
nyelse av det befintliga byggnadsbestandet.

Det ar viktigt att det fortsatt finns ett tillrickligt utbud av bostider som
uppfyller gillande krav pé tillgénglighet och anvidndbarhet som kan nyttjas
av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. For bostiader
som tillkommer vid nybyggnad, vilka ar betydligt storre i antal jAmfort
med bostadstillskottet vid ombyggnad, ska kraven pa tillgénglighet och
anvéndbarhet uppfyllas. Darmed tillkommer det bostédder som kan nyttjas
av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Vidare kan det
papekas att borttagandet av mojligheten att stilla foljdkrav pa tillgdnglig-
het och anvéndbarhet samt den sdrskilda stdllningen for kraven pa till-
génglighet och anvindbarhet inte paverkar grundkravet pa tillgédnglighet.
Kravet pa tillgénglighet och anvéndbarhet ar fortsatt utgdngspunkten vid
dndring av en byggnad. Forslagen kan bidra till att fler dndringsétgarder
genomfors som forbattrar tillgéngligheten i de delar av byggnaderna som
dndringarna avser. En sddan utveckling skulle kunna innebéra att tillging-
ligheten 1 byggnadsbestindet forbattras i hogre takt.

Regeringen delar Boverkets beddmning att forslagen dr forenliga med
funktionsréttskonventionen, proportionerliga for att tillskapa fler bostédder
som sannolikt inte skulle komma till stand utan lattnader i kraven pa till-
ginglighet och anvéndbarhet samt proportionerliga for att frimja renover-
ing och forbéttring av det befintliga byggnadsbestandet.

I sammanhanget dr det ocksé viktigt att nimna Boverkets roll inom funk-
tionshinderpolitiken. Boverket dr en av de myndigheter som i Strategin for
systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken (S2021/06595) har i
uppdrag att arligen folja upp det nationella malet for funktionshinder-
politiken, inom sitt verksamhetsomrdde. Myndigheten ska redovisa de at-
gérder som myndigheten vidtagit for att nd det nationella mélet for funk-
tionshinderpolitiken. Frdn och med 2026 ska det dven framga i redovis-
ningen hur myndigheten arbetar for att personer med funktionsnedséttning
ska kunna uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hillet. Myndigheten ska redovisa vilka brister de har identifierat, vilka
atgdrder som har vidtagits for att atgarda bristerna samt en bedomning av



vilka atgarder som kvarstdr inom ramen for myndighetens verksamhets-
omrade for att bidra till att det nationella mélet for funktionshinderpoliti-
ken uppnés. Redovisningen ska dven ge en &vergripande bild av utveck-
lingen inom myndighetens ansvarsomrade for att personer med funktions-
nedsittning ska kunna fa sina réttigheter tillgodosedda.

Utdver uppdraget inom ramen for strategin har Boverket dven sektors-
ansvar for funktionshindersfragor med anknytning till sitt verksamhets-
omrade. Inom ramen for detta ansvar ska Boverket vara samordnande,
stodjande och padrivande i forhéllande till 6vriga aktorer.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen inte innebdr en in-
skrankning i réttigheter for personer med funktionsnedsittning, da det
fortsatt 4r mojligt for personer med funktionsnedséttning att véilja sin
boséttningsort och bostad, ha tillgang till den fysiska miljon och att kunna
delta i samhéllet. Dessutom ser regeringen goda mdjligheter for Boverket
att noga folja upp fragan givet myndighetens viktiga roll inom funktions-
hinderpolitiken. Likasé bedomer regeringen att férslagen &r férenliga med
lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattig-
heter.

EU-rdtten

Forslagen i lagradsremissen bedoms vara forenliga med EU-rétten. Rege-
ringen bedomer att forfattningsforslagen inte behdver anmélas i enlighet
med EU-direktiven 2015/1535 (anmélningsdirektivet) och tjanstedirek-
tivet 2006/123/EG.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

1 kap. Syfte, innehall och definitioner

4§ Idennalagavses med

allmdn plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt
en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestér av andra anlégg-
ningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och véggar och
som dr varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller &r
varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd att vara konstruerad s&
att manniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndimnden: den eller de nimnder som fullgdr kommunens uppgifter
enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande ingéd i ett bygg-
nadsverk,

ekonomibyggnad: en byggnad som behovs for jordbruket, skogsbruket, vatten-
bruket, fisket eller renskotseln,

exploateringsavtal: avtal om genomforande av en detaljplan och om medfinan-
sieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsidgare
avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

fasaddindring: en dndring av en byggnad som innebar att byggnaden byter kuldr,
fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial eller att byggnadens yttre karaktirsdrag
paverkas pa annat sitt,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska bestam-
mas enligt 4 kap. 21-25 §§,

komplementbostadshus: en fristdende byggnad som kompletterar ett en- eller
tvabostadshus och &r inredd med en sjélvstindig bostad,

komplementbyggnad: en fristdende byggnad som kompletterar en byggnad och
inte dr inredd med en sjilvsténdig bostad,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller
vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger bygg-
herren ensamrétt att under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt mark-
omrade for bebyggande,

medfinansieringsersdttning: ersittning som en byggherre eller en fastighets-
dgare i samband med genomf6rande av en detaljplan &tar sig att betala for en del
av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jirnvig som
staten eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgdr kommunens uppgifter pa
milj6- och hélsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats,



omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spértrafik och
vagar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en detalj-
plan eller omradesbestdmmelser,

sammanhdallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gréinsar till varandra eller
skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hogskola, annan
eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

storre byggnadsdndring: en lov- eller anmdlningspliktig dndring av en byggnad
som innebdr en stor ekonomisk investering och sd omfattande dtgdrder att hela
eller en betydande och avgrdnsbar del av byggnaden foérnyas,

tillbyggnad: éndring av en byggnad som innebédr en 6kning av byggnadens
volym,

tomt: ett omrade som inte &r en allmén plats men som omfattar mark avsedd for
en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett dndamal,

underhdll: en eller flera dtgéirder som vidtas i syfte att bibehélla eller aterstélla
en byggnads konstruktion, funktion, anvéndningssétt, utseende eller kulturhisto-
riska vérde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som dndrar en byggnads konstruk-
tion, funktion, anvindningssétt, utseende eller kulturhistoriska vérde.

Paragrafen innehaller forklaringar av vad som avses med olika ord och
uttryck i lagen. Overvigandena finns i avsnitten 4.1-4.3.

Paragrafen dndras genom att ordet ombyggnad dndras till storre bygg-
nadséndring. Med uttrycket “storre byggnadséndring” avses en bygglovs-
eller anméilningspliktig dndring av en byggnad som innebér en stor eko-
nomisk investering och sd omfattande atgérder att hela eller en betydande
och avgrinsbar del av byggnaden fornyas.

En storre byggnadséndring ar en typ av, mer omfattande, dndring av en
byggnad. En storre byggnadsindring omfattas alltsa dven av uttrycket
”andring av en byggnad”. En tillbyggnad kan utgora en del av en storre
byggnadsidndring.

En storre byggnadsindring forutsitter att atgdrden kriaver bygglov eller
anmdilan. Det finns dock ingen begrinsning till vissa typer av byggnader.
I frdga om anldggningar innebér det att endast sddana andra anldggningar
an byggnader som anges i 9 kap. 31 § i lagen och i 6 kap. 1 § plan- och
byggforordningen (2011:338) kan vara foremal for en stdrre byggnads-
andring. Det innebdr att t.ex. végar, jdrnvégar, broar samt tunnlar for vig,
jarnvég och tunnelbana inte omfattas av reglerna om storre byggnadsénd-
ring.

Med uttrycket “en stor ekonomisk investering” avses att kostnaden for
andringen av byggnaden ska vara betydande. En samlad bedomning ska
goras i det enskilda fallet. Bedomningen bor utgé fran vad en atgird skulle
kosta i forhallande till vad det skulle ha kostat att uppfora en ny byggnad
av motsvarande storlek och karaktér. Det &r inte byggnadens marknads-
vérde som avses i detta hdnseende. Investeringen ska dock ocksa vara stor
i absoluta tal. Om en atgérd avser en betydande och avgransbar del av en
byggnad och atgirden dr omfattande, kan det normalt sett antas att dven
kravet pa stor ekonomisk investering ar uppfyllt.

Vid bedéomningen av om de atgirder som vidtas pa en byggnad &r av en
sadan karaktir och omfattning att byggnaden ska anses fornyad ska en
samlad bedomning goras. Ett exempel pé en dtgérd som kan leda till att en
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byggnad beddms vara fornyad dr omfattande ingrepp i byggnadens stom-
me. Aven att en byggnad tas i ansprak for eller inreds for ett visentligt
annat &ndamal &n tidigare eller ett utbyte av merparten av de tekniska sys-
temen i en byggnad kan tillsammans med andra atgérder paverka bedom-
ningen.

Med ”betydande och avgrinsbar del” avses en eller flera funktionella
enheter som tillsammans utgoér en betydande del av byggnadens volym.
Vad som utgor en funktionell enhet bor beddomas utifran den aktuella
byggnaden. En funktionell enhet kan till exempel vara en bostad, en lokal,
ett trapphus, samtliga lagenheter i en byggnad eller en révind.

Atgirder som endast avser en begrinsad del av en byggnad omfattar
normalt sett inte en funktionell enhet. Sddana dtgirder kan vara byte av ett
tekniskt system (t.ex. ett ventilationssystem eller systemet for vatten och
avlopp), byte av en byggnadsdel (t.ex. klimatskdrmen) eller atgérder som
endast omfattar ett visst utrymme eller en viss funktion i alla lagenheter i
en byggnad (t.ex. hygienrum).

116 kap. 2 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om néir en bygglovs-
pliktig eller anmélningspliktig atgérd avseende en byggnad uppfyller
kriterierna for att vara en storre byggnadsidndring. En precisering av
kriterierna kan alltsa goras i forordning eller i myndighetsforeskrifter.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allméinna
platser

Utformningskrav vid nybyggnad

2§ Vid nybyggnad ska kraven i 1 § uppfyllas for hela byggnaden. Vid flyttning
av en byggnad ska kraven dock anpassas om och i den utstrdckning det dr skdligt
med hénsyn till

1. flyttningens syfte,
2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushdllning, och
4. bestdmmelserna om varsamhet och forbud mot forvanskning i 13, 17 och

18 §5.
Forsta stycket géller inte om ndgot annat foljer av detta kapitel eller av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

Paragrafen reglerar i vilken omfattning utformningskraven ska uppfyllas
vid nybyggnad och motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket 1
och 8 kap. 7 § forsta och tredje styckena (jfr prop. 2009/10:170 s. 460 f.).
Overvigandena finns i avsnitten 5.1-5.3.

Enligt forsta stycket ska utformningskraven som huvudregel uppfyllas
for hela byggnaden. Vid flyttning av en byggnad, som enligt plan- och
bygglagen ér att betrakta som en typ av nybyggnad, ska utformningskra-
ven dock anpassas om och i den utstrdckning det &r skéligt med hénsyn till
flyttningens syfte, byggnadens forutséttningar, behovet av resurshushall-
ning och bestdimmelserna om varsamhet och férbud mot férvanskning.

Att kraven ska anpassas innebdr att det vid flyttning av en byggnad alltid
ska goras en beddmning av i vilken omfattning utformningskraven ska
uppfyllas. Anpassningen ska dock ske i skélig utstrickning. Det kan inne-
béra att det i vissa fall inte bor ske ndgon anpassning alls.



Anpassningsgrunderna i forsta stycket 1, 2 och 4 motsvarar de som an-
ges i nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket. Den forstirkta stillning som kra-
vet pa tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga har vid anpassning enligt den nuvarande bestam-
melsen tas dock bort.

Anpassningsgrunden i forsta stycket 3 ar ny. Av den punkten framgér att
vid flyttning av en byggnad ska kraven anpassas i skalig utstrackning med
hinsyn till behovet av resurshushéllning. Med resurshushéllning avses att
befintligt byggmaterial i skilig utstrackning far bibehéllas i byggnaden.
Det kan exempelvis innebéra att vid inredning av ldgenheter pa en vind far
befintliga brandklassade lagenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som
utrymningsvég behéllas, under forutséttning att de erbjuder ett tillrackligt
brandskydd. Bestimmelsen avser alltsa endast byggmaterial som redan
finns i1 byggnaden och innebér inte en generell mdjlighet att anvénda be-
gagnade byggprodukter.

Andra stycket innehaller ett undantag fran forsta stycket. Bestdmmel-
serna i forsta stycket géiller inte om ndgot annat f6ljer av andra bestdmmel-
ser 1 8 kap. eller av forordning eller myndighetsforeskrifter.

Bestammelser om de krav som ska gélla vid en dndring av en byggnad,
vilket 4ven innefattar storre byggnadséndringar, flyttas till 2 a §.

Utformningskrav vid éndring av en byggnad

2a§ Videndndring aven byggnad ska kraveni 1 § uppfyllas for det som dndras.
Kraven ska dock anpassas om och i den utstrdckning det dr skdligt med hénsyn till

1. dndringens omfattning,

2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushallning, och

4. bestammelserna om varsamhet och férbud mot forvanskning i 13, 17 och
18 §§.

Forsta stycket giller inte om ndgot annat foljer av detta kapitel eller av
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilken omfattning utformningskraven ska
uppfyllas vid andring av en byggnad. Paragrafen motsvarar delvis
nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 8 kap. 7 § forsta och tredje
styckena (jfr prop. 2009/10:170 s. 460 f.). Overvigandena finns i avsnitten
5.1-5.3.

Enligt forsta stycket ska utformningskraven som huvudregel uppfyllas
for det som éndras. Med “det som &ndras” avses den del av byggnaden
som rent faktiskt dndras. Om det t.ex. byggs en dorr mellan tvd rum gar
det att stéilla krav pa att dérroppningen ska vara tillrackligt bred och
tillgodose kravet pa tillgdnglighet. Daremot gar det normalt inte att stélla
krav pa de anslutande rummen. Om &ndringen avser dndrad anvandning,
sa kan krav stillas pa hela den del som ges en dndrad anvéndning.

Kraven ska dock anpassas med hénsyn till &ndringens omfattning, bygg-
nadens forutséttningar, behovet av resurshushéllning och bestimmelserna
om varsamhet och forbud mot forvanskning. Att kraven ska anpassas
innebdr att det vid en dndring av en byggnad alltid ska goras en bedémning
av i vilken omfattning utformningskraven ska uppfyllas. Anpassningen
ska dock ske i skélig utstrackning. Det kan innebéra att det i vissa fall inte
bor ske ndgon anpassning alls.
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Anpassningsgrunderna i forsta stycket 1, 2 och 4 motsvarar de som
anges 1 nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket. Den forstérkta stillning som
kravet pa tillgdnglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorel-
se- eller orienteringsférmaga har vid anpassning enligt den nuvarande be-
stimmelsen tas dock bort.

Anpassningsgrunden i forsta stycket 3 ar ny. Av den punkten framgar att
vid dndring av en byggnad ska kraven anpassas i skilig utstrackning med
hénsyn till behovet av resurshushéllning. Med resurshushéllning avses att
befintligt byggmaterial i skilig utstrickning far bibehallas i byggnaden.
Det kan exempelvis innebéra att vid inredning av ldgenheter pa en vind far
befintliga brandklassade ldgenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som
utrymningsvég behéllas, under forutséttning att de erbjuder ett tillrackligt
brandskydd. Bestdmmelsen avser alltsd endast byggmaterial som redan
finns i byggnaden och innebér inte en generell mgjlighet att anvénda be-
gagnade byggprodukter.

Andra stycket innehdller ett undantag fran forsta stycket. Bestimmel-
serna i forsta stycket géller inte om nagot annat foljer av andra bestimmel-
ser i 8 kap. eller av forordning eller myndighetsforeskrifter. Bestimmelsen
motsvarar inledningen i nuvarande 8 kap. 2 § forsta stycket.

Utformningskrav i fraga om tillginglighet till eller anvindbarhet av lokaler

2b§ Nirdet gdiller kraveti 1 § 3 ska hinder mot tillgdnglighet till eller anvind-
barhet av lokaler dit allmdnheten har tilltrdde trots 2 och 2 a §s alltid avhjdlpas,
om hindret med hdinsyn till de praktiska och ekonomiska forutsdttningarna dr
enkelt att avhjdilpa.

Paragrafen, som &r ny, reglerar enkelt avhjilpta hinder mot tillgdnglighet
eller anviindbarhet i lokaler. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestdmmelsen motsvarar i sak nuvarande 8 kap. 2 § andra stycket (prop.
2009/10:170 s. 460 f.). Paragrathdnvisningarna dndras for att motsvara den
nya paragrafindelningen.

Hur utformningskraven ska uppfyllas

2c¢§ Dekravsom ska uppfyllas vid tillimpningen av 2 och 2 a §§ dr de krav som
gdller ndr byggnaden uppfors eller dndringen gors. Kraven enligt 2-2 b § ska upp-
fvllas sa att de med normalt underhdll kan antas komma att fortsdtta att vara upp-
fvllda under en ekonomiskt rimlig livslingd.

Paragrafen, som dr ny, reglerar hur utformningskraven ska uppfyllas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgar att det dr de utformningskrav som stills nér upp-
forandet eller dndringen av ett byggnadsverk gdrs som ska uppfyllas.
Enkelt avhjélpta hinder mot tillgdnglighet eller anvéndbarhet i lokaler om-
fattas inte av bestimmelsen, utan regleras sarskilti 2 b §.

Uppforandet eller &ndringen av byggnadsverket ska utforas pa ett sddant
sitt att kraven med normalt underhéll kan antas fortsatt vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livslangd. Bestimmelsen motsvarar det som
giéller for de tekniska egenskapskraven enligt nuvarande 8 kap. 5 § forsta
och andra styckena.



Utformningskrav pd andra anliggningar in byggnader

3§ Iden omfattning som framgér av foreskrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 § ska det som enligt /-2 ¢ §§ géller for en byggnad ocksa gélla for en
annan anldggning 4n en byggnad.

Paragrafen reglerar utformningskrav fér andra anlaggningar &n byggnader.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen @ndras genom att hdnvisningar dven gors till de nya para-
graferna 8 kap. 2 a-2 c §§.

Egenskapskrav vid nybyggnad

58 Vid nybyggnad ska kraven i 4 § uppfyllas for hela byggnaden. Vid flyttning
av en byggnad ska kraven dock anpassas om och i den utstrdckning det dr skdligt
med hénsyn till

1. flyttningens syfte,
2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushallning, och

4. bestdmmelserna om varsamhet och forbud mot forvanskning i 13, 17 och 18
SS-

Forsta stycket géller inte om ndgot annat foljer av detta kapitel eller av fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Paragrafen reglerar i vilken omfattning de tekniska egenskapskraven ska
uppfyllas vid nybyggnad. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap.
5 § forsta stycket 1 och andra stycket (jfr prop. 2009/10:170 s. 461 f.) samt
8 kap. 7 § forsta och tredje styckena (jfr prop. 2009/10:170 s. 462 f.).
Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

Enligt forsta stycket ska de tekniska egenskapskraven som huvudregel
uppfyllas for hela byggnaden. Vid flyttning av en byggnad, som enligt
plan- och bygglagen ér att betrakta som en typ av nybyggnad, ska de tek-
niska egenskapskraven dock anpassas om och i den utstrdckning det &r
skéligt med hénsyn till flyttningens syfte, byggnadens forutsittningar,
behovet av resurshushallning och bestimmelserna om varsamhet och
forbud mot forvanskning.

Att kraven ska anpassas innebér att det vid flyttning av en byggnad alltid
ska goras en bedomning av i vilken omfattning utformningskraven ska
uppfyllas. Anpassningen ska dock ske i skilig utstrickning. Det kan inne-
béra att det i vissa fall inte bor ske ndgon anpassning alls.

Anpassningsgrunderna i forsta stycket 1, 2 och 4 motsvarar de som an-
ges i nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket. Den forstirkta stéllning som kra-
vet pa tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga har vid anpassning enligt den nuvarande bestam-
melsen tas dock bort.

Anpassningsgrunden i forsta stycket 3 ar ny. Av den punkten framgér att
vid flyttning av en byggnad ska kraven anpassas i skilig utstrickning med
hénsyn till behovet av resurshushéllning. Med resurshushallning avses att
befintligt byggmaterial i skélig utstrickning far bibehéllas i byggnaden.
Det kan exempelvis innebéra att vid inredning av ldgenheter pa en vind far
befintliga brandklassade lagenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som
utrymningsvég behéllas, under forutséttning att de erbjuder ett tillrackligt
brandskydd. Bestimmelsen avser alltsd endast byggmaterial som redan

75



76

finns i byggnaden och innebér inte en generell mojlighet att anvénda be-
gagnade byggprodukter.

Andra stycket innehaller ett undantag fran forsta stycket. Bestimmelser-
na i forsta stycket giller inte om négot annat foljer av andra bestimmelser
i 8 kap. eller av forordning eller myndighetsforeskrifter.

Bestdmmelser om de krav som ska gélla vid en dndring av en byggnad
och vid en storre byggnadsindring regleras i 5 a och 5 b §§.

Egenskapskrav vid dndring av en byggnad

5a§ Vid dndring av en byggnad ska kraven i 4 § uppfyllas for det som dndras.
Kraven ska dock anpassas om och i den utstrdckning det dr skdligt med hénsyn till

1. dndringens omfattning,

2. byggnadens forutsdttningar,

3. behovet av resurshushdllning, och

4. bestimmelserna om varsamhet och forbud mot forvanskning i 13, 17 och
18 §3.

Férsta stycket giller inte om ndgot annat foljer av detta kapitel eller av fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar i vilken omfattning de tekniska
egenskapskraven ska uppfyllas vid dndring av en byggnad. Paragrafen
motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 5 § forsta stycket 1 och andra stycket
(jfr prop. 2009/10:170 s. 461 f.) samt 8 kap. 7 § forsta och tredje styckena
(jfr prop. 2009/10:170 s. 462 £.). Overviigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

Enligt forsta stycket ska de tekniska egenskapskraven som huvudregel
uppfyllas for det som dndras. Med “det som &ndras” avses den del av
byggnaden som rent faktiskt &ndras. Om det t.ex. byggs en dorr mellan tva
rum gér det att stdlla krav pé att dorrdppningen ska vara tillrackligt bred
och tillgodose kravet pa barforméga. Daremot gar det normalt inte att stdlla
krav pé de anslutande rummen. Om &ndringen avser dndrad anvandning,
sa kan krav stéllas pa hela den del som ges en dndrad anvéndning.

Kraven ska dock anpassas med hansyn till 4ndringens omfattning, bygg-
nadens forutsittningar, behovet av resurshushallning och bestimmelserna
om varsamhet och forbud mot forvanskning. Att kraven ska anpassas inne-
bér att det vid en dndring av en byggnad alltid ska goras en bedomning av
i vilken omfattning de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas. Anpass-
ningen ska dock ske i skélig utstrackning. Det kan innebéra att det i vissa
fall inte bor ske nadgon anpassning alls.

Anpassningsgrunderna i forsta stycket 1, 2 och 4 motsvarar de som an-
ges i nuvarande 8 kap. 7 § forsta stycket. Den forstarkta stillning som kra-
vet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga har vid anpassning enligt den nuvarande bestdm-
melsen tas dock bort.

Anpassningsgrunden i forsta stycket 3 r ny. Av den punkten framgar att
vid dndring av en byggnad ska kraven anpassas i skilig utstrackning med
héansyn till behovet av resurshushéllning. Med resurshushéllning avses att
befintligt byggmaterial i skélig utstrickning far bibehéllas i byggnaden.
Det kan exempelvis innebéra att vid inredning av ldgenheter pa en vind far
befintliga brandklassade ldgenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som
utrymningsvag behallas, under forutsittning att de erbjuder ett tillrackligt
brandskydd. Bestimmelsen avser alltsd endast byggmaterial som redan



finns i byggnaden och innebér inte en generell mdjlighet att anvénda be-
gagnade byggprodukter.

Andra stycket innehaller ett undantag fran forsta stycket. Bestdmmel-
serna 1 forsta stycket giller inte om négot annat foljer av andra bestimmel-
ser 1 8 kap. eller av forordning eller myndighetsforeskrifter.

5b§ Vid en storre byggnadsdindring ska, utéver det som framgdr av 5 a g,

1. sadana brister i forhallande till kraven i 4 § forsta stycket 1-5 som medfor
betydande risker med avseende pd hdlsa och sikerhet undanréjas i hela byggna-
den, och

2. kraven i 4 § forsta stycket 6, 10 och 11 tillgodoses i den utstrdckning som
framgdr av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

Paragrafen, som &r ny, reglerar s.k. foljdkrav vid en storre byggnadsind-
ring. Overvigandena finns i avsnitten 6.1-6.3.

Vid en storre byggnadsdndring ska de tekniska egenskapskraven som
huvudregel uppfyllas for den del av byggnaden som dndras. Om hela bygg-
naden dndras, géller kraven for hela byggnaden. Annars géller de for den
betydande och avgrinsbara del av byggnaden som éndras.

Enligt paragrafen kan darutdver vissa krav stéllas pa en storre del av
byggnaden, s.k. foljdkrav.

Enligt punkten 1 ska vissa brister som medfor betydande risker med
avseende pé hélsa och sikerhet undanr6jas i hela byggnaden. Det avser
brister i friga om barforméga, stadga och bestindighet, sikerhet i hindelse
av brand, skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon, sékerhet vid
anvindning och skydd mot buller. Att risken ska vara betydande innebar
att en brist som medfor en mindre risk for hilsa och sékerhet i den del av
byggnaden som inte dndras inte behdver atgdrdas med stod av bestimmel-
sen.

Av punkten 2 framgér att foljdkrav kan stillas pa energihushallning och
varmeisolering, bredbandsanslutning och héllbar mobilitet. Kraven ska
tillgodoses i den utstrackning som anges i férordning och myndighets-
foreskrifter.

Hur egenskapskraven ska uppfyllas

5¢§ Dekravsom ska uppfyllas vid tillimpningen av 5 och 5 a §§ dr de krav som
gdller ndr byggnaden uppfors eller dndringen gors. Kraven enligt 5-5 b §§ ska
uppfyllas sa att de med normalt underhall kan antas komma att fortsétta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livslingd.

Paragrafen, som dr ny, reglerar hur de tekniska egenskapskraven ska
uppfyllas och motsvarar nuvarande 8 kap. 5 § forsta stycket 2 och andra
stycket forsta meningen (jfr prop. 2009/10:170 s. 461 £.). Overvidgandena
finns i avsnitt 5.4.

De foljdkrav som kan stillas vid en storre byggnadsidndring regleras
sarskilti 5 b § och omfattas darfor inte av bestimmelsen om krav.

Uttrycket “ekonomiskt rimlig livsldngd” preciseras i Boverkets allmén-
na rad (BFS 2011:6 avsnitt 2.2, d&ndrad genom BFS 2011:26).
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Egenskapskrav pd andra anliggningar in byggnader

5d§ Detsom enligt 5-5 c §§ gdller i fraga om en byggnad ska tilldmpas ocksa
pd andra anldggningar dn byggnader.

Paragrafen, som ar ny, reglerar egenskapskrav for andra anliggningar &dn
byggnader. Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 kap. 5§ tredje
stycket (jfr prop. 2009/10:170 s. 461 f.) och 7 § andra stycket (jfr prop.
2009/10:170 s. 462 £.). Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgér att bestimmelserna om i vilken omfattning och
hur de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas for byggnader ska tillim-
pas pé motsvarande sitt for andra anldggningar &n byggnader.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk
6§ Kraven pa tillgdnglighet och anviandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
géller inte i friga om

1. en arbetslokal, om kraven &r obefogade med hinsyn till arten av den verksam-
het som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostéder,

3. tillgénglighet till ett en- eller tvabostadshus, om det med hénsyn till terréingen
inte &dr rimligt att uppfylla kraven, och

4. hogst 80 procent av

a) det totala antalet studentbostéder i en byggnad, eller

b) det antal studentbostédder som tillkommer i en byggnad nér en atgérd vidtas.

En studentbostad som omfattas av undantaget i forsta stycket 4 och som inte
ligger pad en vind eller i suterrdng ska dock kunna besodkas av en person med ned-
satt rorelse- eller orienteringsforméga.

Paragrafen innehéller undantag fran kraven pa tillgénglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.

Andringen i andra stycket avser sddana studentbostider som inte be-
hover uppfylla kraven pé tillgédnglighet och anvindbarhet enligt forsta
stycket. Om en sédan bostad ligger pd en vind eller i suterréng stills det
inte krav pa att bostaden kan besdkas av en person med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.

78§ Vid en dndring av en byggnad som innebdr att bostider inreds pd en vind
eller i suterring giller inte kraven i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 for den bostaden.

Paragrafen innehaller ett undantag fran kraven pa tillgdnglighet och an-
viandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgér att nér bostdder inreds pa en vind eller i suterrdng
i samband med en dndring av en byggnad sé géller inte kraven pa tillgdng-
lighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga for den bostaden. Den tidigare begrdnsningen till bostédder pa
hogst 35 kvadratmeter pa en vind tas ddrmed bort. Paragrafen &r endast
tillamplig vid dndring av en byggnad och alltsa inte vid nybyggnad. Vid
nybyggnad géller fortsatt kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. Un-
dantaget géller vidare endast for den bostad som finns pa en vind eller i
suterring. Om #dndringen av byggnaden dven infattar andra atgérder dn
tillskapandet av sddana bostdder sa giller bestimmelserna om tillganglig-



het och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga for de 6vriga delar av byggnaden som &ndras.

De nuvarande bestimmelserna om anpassning och avsteg fran utform-
ningskraven och de tekniska egenskapskraven flyttas till 8 kap. 2-2 a §§
och 5-5 a §§. Den forstérkta stillning som kraven pa tillgénglighet och
anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga
har haft tas dock bort, vilket innebar att dessa krav ska bedomas pa samma
satt som Ovriga krav i 8 kap. 1 och 4 §§.

8§ Ifrdga om en byggatgird som inte kriver bygglov eller anmélan enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, ska kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven goras om och i den utstrackning det ér skdligt med
hénsyn till atgérdens art och omfattning.

Forsta stycket géller inte i frdga om krav som alltid ska uppfyllas enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.

Paragrafen reglerar anpassningar av utformningskrav och tekniska egen-
skapskrav nér atgirder vidtas som inte krdver bygglov eller anmilan.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att anpassningar eller avsteg
frén kraven ska i stéllet for far goras. Det innebar att det vid en byggétgérd
som inte kriver bygglov eller anméilan alltid ska goras en bedomning av i
vilken omfattning utformningskraven och de tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas. Anpassningar och avsteg fran kraven ska dock endast goéras
iskilig utstrackning. Det kan innebéra att det i vissa fall inte bor ske ndgon
anpassning eller nagra avsteg fran kraven.

Den nuvarande inskrinkningen att avsteg fran kraven pa tillgdnglighet
och anviéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga endast far goras om det med hénsyn till dtgdrdens omfattning och
byggnadens standard dr uppenbart oskaligt att uppfylla kraven tas bort.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Forutsittningar for bygglov inom detaljplan

56 § Bygglov ska ges for en dtgérd i ett omrdde som omfattas av en detaljplan,
om

1. den fastighet och det byggnadsverk som &tgdrden avser

a) Overensstimmer med detaljplanen,

b) avviker fran detaljplanen men detaljplanens genomf6randetid har gétt ut for
minst femton ar sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygg-
lovsprovning eller fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgérden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och

4. atgérden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. /-2 a, 2 ¢, 3, 67 och 9—11 §§, 12 § forsta
stycket och 13, 17 och 18 §§ och fragan inte redan &r avgjord genom detaljplanen.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 1 a och 2 ska hénsyn inte tas till atgirder
som enligt 10 kap. 2 a § fér strida mot en detaljplan.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om bygglov for atgérder som omfattas
av en detaljplan.

1 forsta stycket punkten 4 andras hdnvisningarna till paragraferna om
utformningskrav till att omfatta de dndrade och nya paragraferna i 8 kap.
2,2aoch2c§s.

Forutsiittningar for bygglov utanfor detaljplan

578§ Bygglov ska ges for en atgérd i ett omrade som inte omfattas av en detalj-
plan, om atgérden

1. inte strider mot omradesbestdmmelser,

2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. I-2a, 2 ¢, 3, 6, 7 och 9—
11 §§, 12 § forsta stycket och 13, 17 och 18 §§ och fragan inte redan &r avgjord
genom omradesbestimmelser eller forhandsbesked.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 ska hinsyn inte tas till dtgédrder som
enligt 10 kap. 2 a § far strida mot omradesbestimmelser.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 2 om en atgérds miljopaverkan forutsétter
planldggning, ska hinsyn tas till de omstdndigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan och som motsvarar de omstindigheter som hiansyn ska
tas till vid en undersokning av en atgérds miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken.
Om atgarden kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och redan har milj6-
bedomts enligt 6 kap. miljobalken, ska hédnsyn tas till resultatet av den bedom-
ningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bygglov for atgérder som inte
omfattas av en detaljplan.

I forsta stycket punkten 3 dndras hinvisningarna till paragraferna om
utformningskrav till att omfatta den dndrade och de nya paragraferna i
8 kap.2,2aoch2c§s§.

Forutsittningar for bygglov trots avvikelse fran detaljplan eller
omradesbestimmelser

59 § Bestdimmelserna i 57 § forsta stycket ska inte tillimpas, om atgidrden

1. dr att ett en- eller tvabostadshus kompletteras med

a) en liten tillbyggnad, eller

b) en liten komplementbyggnad,

2. inte strider mot sddana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § forsta
stycket 3 eller 4 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5 och tredje
stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. I-2 a, 2 ¢, 3,6, 7 och 9-11 §§, 12 § forsta stycket
och 13, 17 och 18 §§ och fragan inte redan &r avgjord genom omradesbestimmel-
ser eller forhandsbesked.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran bestimmelserna om
bygglov for atgdrder som inte omfattas av en detaljplan.

I punkten 3 éndras hinvisningarna till paragraferna om utformningskrav
till att omfatta den dndrade och de nya paragraferna i 8 kap. 2, 2 a och

2¢§§.



11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder
Atgiirdsforeligganden

19§ Om en byggherre, byggbedomare, dgare, nyttjanderdttshavare, viaghallare,
kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman for en allmén plats later bli att vidta
en atgird och ddrigenom bryter mot en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, far byggnadsnamnden forelagga
denne att inom en viss tid vidta dtgdrden (atgéardsforeldggande).

Foreldgganden om att avhjdlpa ett sdédant hinder som avses i 8 kap. 2 b § eller
12 § andra stycket ska riktas mot den som har radighet ver hindret. Om inte annat
visas ska det anses vara dgaren av byggnaden respektive den allménna platsens
huvudman.

Paragrafen reglerar atgardsforeldgganden. I andra stycket dndras en para-
grathinvisning till att avse den nya 8 kap. 2 b §.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om byggnadsverk, tomter och allméinna platser m.m.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. att det som géller i frdga om en byggnad i 8 kap. /-2 a §§ ska tillimpas ocksa
pé en annan anldggning &n en byggnad,

2. vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1
och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap. 2—2 a och 5-5 a §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
8 § alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, en stérre byggnadsdindring eller en annan
andring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2-2 b, 5-5 a §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 8 §
inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, en storre byggnadsdndring eller en annan
dndring av en byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5—5 b §¢ alltid ska upp-
fyllas i friga om andra byggnader dn bostadshus ndr detta behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 trots 8 kap. 5—5 b §¢ alltid ska upp-
fyllas i frdga om andra byggnader &n bostadshus,

7. vad som krdvs for att en studentbostad ska uppfylla kravet i 8 kap. 6 § andra
stycket och sddana undantag fran det kravet som det finns sérskilda skl for, och

8. ndir en bygglovspliktig eller anmdlningspliktig dtgdird avseende en byggnad
uppfyller kriterierna for att vara en stérre byggnadsdndring.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i vissa avseenden.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

I punkten I @ndras hinvisningarna till paragraferna om utformningskrav
sa att &ven den nya paragrafen 8 kap. 2 a § omfattas.

Punkten 3 &ndras sa att hdnvisningarna till paragraferna om utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav dven omfattar de nya § kap. 2 a och
5 a §§. Den tidigare hinvisningen till 8 kap. 7 § tas bort eftersom inne-
hallet i den paragrafen, savitt giller mojligheterna till anpassningar av
kraven, nu framgar av 8 kap. 2-2 a och 5-5 a §§. Vidare ersitts ordet om-
byggnad med uttrycket “stérre byggnadséndring”.

Punkten 4 éndras s& att hanvisningarna till paragraferna om utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav d@ven omfattar de nya 8 kap.2 a,2 b
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och 5a§§. Den tidigare hénvisningen till 8 kap. 7 § tas bort eftersom
innehallet i den paragrafen, savitt giller mojligheterna till anpassningar av
kraven, nu framgar av 8 kap. 2-2 a och 5-5a §§. Vidare ersitts ordet
ombyggnad med uttrycket ”storre byggnadsandring”.

1 punkterna 5 och 6 éndras hanvisningarna till paragraferna om tekniska
egenskapskrav sd att dven de nya paragraferna 8 kap. 5a och 5b §§
omfattas.

Punkten 8, som ar ny, innehdller ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om nér kriterierna i ordforklaringen av en storre byggnadséndring
i 1kap. 4 § ska anses vara uppfyllda. Vad som ska anses vara en stor
ekonomisk investering eller vad som ska utgdra s omfattande dtgérder att
en byggnad, eller en del av den, ska anses fornyad kan didrmed preciseras
i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Det kan &ven preciseras vad
som avses med en betydande och avgrinsbar del av en byggnad.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att vissa slags hinder mot tillgénglighet eller anviandbarhet vid
tillampningen av 8§ kap. 2 b eller 12 § ska anses vara enkla att avhjilpa.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande.
Den tidigare hdnvisningen till 8 kap. 2 § dndras till att avse den nya
8kap.2b3§.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabdrjats fore
ikrafttradandet och for mal och drenden som avser verklagande och dverprovning
av saddana mal och drenden till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort. I fraga
om tillsynsatgirder och paféljder med anledning av en dtgérd som innebér en Sver-
tradelse av de édldre bestimmelserna, ska dock de nya bestimmelserna tillampas
om atgérden enligt de nya bestimmelserna inte &dr en Gvertrddelse eller leder till en
lindrigare pafoljd.

Ikrafttradande och 6vergédngsbestimmelserna innehéller bestimmelser om
nér lagéndringarna ska tridda i kraft och om fortsatt tillimpning av dldre
bestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt 10.

I forsta punkten regleras nér lagen ska tréda i kraft.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser géller for drenden som
har pabérjats fore den 1 januari 2027. Aldre bestimmelser giller dven for
mal och drenden som avser dverklagande och 6verprovning av sédana mal
och drenden till dess mélet eller drendet &r slutligt avgjort. Vid en dver-
tradelse av de dldre bestimmelserna ska de nya bestimmelserna tillimpas
i fraga om tillsynséatgérder eller paféljder endast om de leder till en lind-
rigare beddmning.



12.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader

Skyldighet att energideklarera byggnader

4a§ Den som for egen rdkning utfor eller later utfora en sddan storre bygg-
nadsdndring som avses i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) som innefattar
en betydande del av byggnadens klimatskarm ska se till att det finns en energidek-
laration uppréttad for den ombyggda byggnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om vad som avses med en betydande del av byggnadens klimatskérm.

Paragrafen reglerar energideklarationer. Overvigandena finns i avsnitt
4.2.

1 forsta stycket ersitts ordet ombyggnad med “en sddan storre byggnads-
4indring som avses i plan- och bygglagen”. Andringen gérs for att ordet
ombyggnad i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen ersitts med uttrycket ”storre
byggnadsandring”.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:333)
om energimitning 1 byggnader

Individuell métning av el

2§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad eller utfor
eller later utfora en sddan stérre byggnadsdndring som avses i 1 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska se till att elanvéndningen i varje ldgenhet kan métas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag frén skyldigheterna i forsta stycket.

Paragrafen reglerar mitning av elanvindning. Overviigandena finns i av-
snitt 4.2.

1 forsta stycket ersitts ordet ombyggnad med en séddan storre byggnads-
dndring som avses i plan- och bygglagen”. Andringen gors for att ordet
ombyggnad i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen ersitts med uttrycket ”storre
byggnadsdndring”.
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Sammanfattning av Boverkets rapport (2021:19)

Boverket fick i uppdrag av regeringen att utreda hur regelverket om om-
byggnad kan fortydligas i plan- och bygglagen, plan- och byggforord-
ningen och anslutande forfattningar. Boverkets forslag skulle innebéra i
huvudsak samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Boverket
har tolkat uppdraget som att det i huvudsak &r samma atgérder och situa-
tioner som ska omfattas av regleringen och att kravnivan som foljer av
regleringen i huvudsak ska motsvara nuvarande kravniva.
Sammanfattningsvis foreslar Boverket foljande:

1. Plan- och bygglagens begrepp “ombyggnad” ska erséttas med péta-
glig fornyelse”. I anslutande forfattningar dar ombyggnad anvénds i
samma betydelse som i plan- och bygglagen gors motsvarande foljd-
andringar.

2. Pataglig fornyelse ska definieras i plan- och bygglagen. For att en &t-
gérd ska anses utgora en pataglig fornyelse ska atgiarden vara bygg-
lovs- eller anmélningspliktig, innebéra att hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden genomgar omfattande at-
gérder samt medfora en stor ekonomisk investering. Innebdrden av
omfattande atgérder ska preciseras ytterligare i plan- och byggforord-
ningen genom ett antal kriterier.

3. De foljdkrav som ska stéllas vid pétaglig fornyelse avgransas till att
omfatta tillginglighet, brister som medfor betydande risker med avse-
ende pa hélsa och sdkerhet samt sérskilda krav kopplade till imple-
menteringen av EU-direktiv. Det anges vilka foljdkrav som kan stéllas
pa hela byggnaden respektive endast pa den del som patagligt fornyas.

4. Reglerna ska redigeras om sprakligt och ges en mer enhetlig struktur.

Det kan konstateras att nuvarande regler om ombyggnad upplevs som
svartillimpade och oforutsdgbara. Grinsdragningen mellan ombyggnad
och annan éndring upplevs som otydlig. Vidare uppfattas det som osdkert
och oforutségbart hur foljdkrav kan stillas i de fall en atgérd har bedomts
vara en ombyggnad. Det finns ocksa en begreppsforvirring avseende om-
byggnad och angrinsade begrepp. Dessutom finns det utbredda missupp-
fattningar om vad ombyggnad innebér och vilka krav som gér att stilla vid
ombyggnad.

Att byta ut begreppet ombyggnad mot pataglig fornyelse underléttar for-
stdelsen for den faktiska inneborden. Till delar kan problembilden hén-
foras till en komplicerad regelstruktur pa lag- och forordningsniva dér be-
domningar behdver goras i flera led. Genom en forenklad regelstruktur blir
reglerna tydligare. Det kan ocksa konstateras att en del av de bedomningar
som behover goras regelméssigt leder till liknande resultat. Utifréan det kan
reglerna utformas sa att det mera entydigt framgér vilka foljdkrav som
aktualiseras nér en atgérd utgor pataglig fornyelse. Darmed begransas om-
fattningen av de beddmningar som behdver goras.

Boverket har dven overvégt i vilken utstrdckning det gér att precisera
vad som ska vara att betrakta som en pétaglig fornyelse och hur f6ljdkrav
da ska stéllas. Genom forslagen har Boverket preciserat sé langt myndig-
heten anser att det &r mojligt. Eftersom varje byggnad och éndringssitua-
tion dr unik anser Boverket att reglerna om pataglig fornyelse med nddvén-



dighet behdver medge ett beddmningsutrymme sé att forutséttningarna i
det enskilda fallet kan végas in.

Nar det géller tillampningen i praktiken finns det beldgg for att kravstall-
ningen vid ombyggnad huvudsakligen begrénsas till krav pa dndrad del.
Att det vid ombyggnad stélls foljdkrav utanfor dndrad del framstar som
ovanligt. Nér foljdkrav stélls vid ombyggnad 4r det ndstan uteslutande
fraga om krav pa tillgénglighet. Att f6ljdkrav pa andra utformnings- eller
egenskapskrav stélls dr séllsynt. I de fall det forekommer é&r det frimst krav
med koppling till sékerhet och hélsa. Reglerna medger ett relativt stort
bedomningsutrymme och Boverket har kunnat ana att det kan finnas bade
en over- och en undertillimpning.

Energihushallning och véirmeisolering ndmns sirskilt i uppdraget till
Boverket. Med den utformning som reglerna om ombyggnad har idag ér
det tveksamt om det vid ombyggnad gér att stélla nagra f6ljdkrav avseende
energihushallning och virmeisolering pa de delar av byggnaden som inte
ingdr i dndrad del. D4 foljdkrav avseende energihushallning enligt Bo-
verkets uppfattning skulle medfora en fordndrad kravnivé ldmnas inget
sadant forslag.

Det dr Boverkets bedomning att forslagen i huvudsak innebér en ofor-
dndrad kravniva. I huvudsak kommer samma atgirder att omfattas av
reglerna, och motsvarande foljdkrav som nu géillande rétt i praktiken med-
ger kommer fortsatt att kunna stéllas. Reglerna blir samtidigt betydligt
enklare att tillimpa. En fortydligad reglering kan bidra till reducerade
missuppfattningar och forenkla processen.
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Sammanfattning av Boverkets rapport (2025:12)

I oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lamna forslag till
forfattningséndringar i plan- och bygglagstiftningen for att &ndra de tek-
niska egenskapskraven och utformningskraven som stélls pa byggnader
vid dndring, ombyggnad och omvandling. Detta for att patagligt minska
kravnivan och dérigenom kraftigt minska kostnaderna samt for att mojlig-
gora ett betydligt battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. I
uppdraget lyftes reglerna for tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga samt reglerna for dags- och
solljus. Boverket var dartill oférhindrat att foresla andra forandringar som
ar relevanta i ssmmanhanget.

Boverkets utredning visar att det 4r mojligt att foresla flera lattnader i
kraven for att minska kostnaderna samt for att mdojliggora ett battre nytt-
jande av det befintliga byggnadsbestdndet. Utredningen visar dock att det
dven finns behov av andra atgérder for att fa den effekt som efterfragas i
uppdraget.

Boverkets forslag innebar att plan- och bygglagen (2010:900) dndras sa
att mojligheten att anpassa kraven vid dndring av byggnad tydliggdrs
genom att dndringssituationen regleras i separata paragrafer. Forslaget
innebér ocksa att resurshushéllning fors in i plan- och bygglagen som ett
skél for att vid dndring eller flyttning av byggnad anpassa de krav som
géller vid uppforande av nya byggnader. Syftet &r att frimja en cirkulir
ekonomi genom att mojliggéra for befintliga material i byggnaden att
kunna bibehallas i storre utstrickning.

Vidare foreslas att undantaget fran krav pa tillgénglighet och anvind-
barhet for bostdder om hogst 35 kvadratmeter som inreds pa vind utdkas
och att motsvarande undantag infors for bostidder som inreds i suterrdng.
Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring infors ocksé for byggnader
som innehéller bostidder och som har farre dn fyra vaningar, dock far inte
befintliga hissar tas bort.

Kravet pa tillgdnglighet och anviandbarhet ges samma status som &vriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa ldmplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillginglighetskravet en forstirkt stillning
tas bort. Detta 6kar utrymmet for att anpassa kraven pa tillgdnglighet och
anvindbarhet vid savdl ombyggnad som annan dndring 4n ombyggnad.
Detta medfor dven att mdjligheten att stélla foljdkrav avseende tillging-
lighet och anvéndbarhet vid ombyggnad utgér. Det ar viktigt att notera att
forslaget ror den forstdrkta stdllningen, grundkravet pa tillgdnglighet och
anvéndbarhet kvarstar ofordndrat. I befintliga publika lokaler giller sedan
tidigare retroaktiva krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet, enkelt av-
hjélpta hinder. Dessa hinder ska atgirdas dven i lokaler som inte dndras.
Dessa krav paverkas inte av forslagen i rapporten.

Slutligen foreslas att det retroaktiva kravet i PBF pa att taksdkerhet ska
tillgodoses genom de 16sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med
tillhorande anvisningar slopas.

De forslag till fordndring av reglerna kring ombyggnad som Boverket
lamnade inom ramen for ett regeringsuppdrag 2021 beddms fortfarande
vara relevanta och bor i huvudsak genomforas. I uppdraget lamnas dérfor
inga ytterligare forslag avseende ombyggnadsbegreppet.



Utredningen visar att det finns stora skillnader i beddmningen av hur
kraven vid &dndring av byggnader ska tillimpas och att detta ocksé gar igen
i den faktiska tillimpningen. Om en byggnadsndmnd underskattar det
anpassningsutrymme som plan- och bygglagen medger kan det medfora
merkostnader och i vissa fall innebéra att projekt bedéms som ej genom-
forbara. Aven osdkerheten om vilka kravnivder som giller kan medfora
samma konsekvenser. Om kraven ska kunna tillimpas pé en rimlig niva,
sa behover det finnas ett utrymme for att ta hinsyn till forutsittningarna i
det enskilda fallet. Att i storre utstrickning lasa kravnivan for ett antal
olika situationer skulle medfora ett omfattande regelarbete, samtidigt som
det kan forutses att reglerna skulle uppfattas som for trubbiga. Regeringen
bor i stéllet 6verviga att stodja branschen i arbetet med att nd en samsyn.

I Boverkets nya byggregler som trader i kraft den 1 juli 2025 har 4nd-
ringar gjorts jamfort med tidigare regler som kan ha betydelse for tillamp-
ningen av reglerna vid dndring och ombyggnad. Boverket kommer att folja
upp tillimpningen av de nya byggreglerna och i det arbetet ingér att f6lja
upp hur reglerna tillimpas vid dndring av byggnad. Utifran resultatet av
kommande uppfoljningar kommer Boverket att dvervidga behovet av en
oversyn av Boverkets foreskrifter.

Boverkets beddmning ar att forslagen kommer att ge sinkta kostnader
vid dndring av byggnader. Detta skapar forutsittningar for ett effektivare
nyttjande av byggnadsbesténdet.

Forslag som ldmnas i rapporten har koppling till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Sammantaget anser
Boverket att forslagen ar forenliga med konventionen. Férslagen bedoms
vara proportionerliga for att tillskapa fler bostdder som sannolikt inte
skulle komma till stdnd utan littnader fran kraven pa tillgéanglighet och
anvéndbarhet.
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Gemensamt lagforslag for Boverkets rapporter
2021:19 och 2025:12

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 8 kap. 2,3,5,7och 8 §§, 9 kap. 19,30,31 och 31 a §§
och 16 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 8 kap. 2a, 2 b, 5 a,
5boch 5 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap. Syfte, innehall och definitioner
43§

I denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
viggar och som é&r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt dr avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehélla sig i den,

byggnadsnimnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingéd i ett
byggnadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsédgare avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfra-
struktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor



forhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersdttning: ersattning som en byggherre eller en fastig-
hetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala
for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig
eller jarnvdg som staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
pa miljo- och hélsoskyddsomrédet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring  av  en
byggnad som innebdr att hela
byggnaden eller en betydande och
avgrdnsbar del av byggnaden
pdtagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestammelser,
pdtaglig fornyelse: en dndring av
en byggnad som dr lov- eller an-
mdlningspliktig, innebdr att hela
byggnaden, eller en betydande och
avgrdnsbar del av byggnaden,
genomgdr sddana omfattande dt-
gdrder som framgar av foreskrifter
som har meddelats med stéd av 16
kap. 2 § samt medfor en stor eko-
nomisk investering,
tillbyggnad: andring av en byggnad som innebdr en okning av bygg-
nadens volym,
tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvindas for
avsett dndamal,
underhdll: en eller flera atgdrder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och
dndring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allmiinna platser
2§
Om inte annat foljer av detta kapitel ~ Om inte annat foljer av detta kapitel

eller av foreskrifter som har eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 § meddelats med stdd av 16 kap. 2 §
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ska kraveni 1 § uppfyllas pa sd sdtt
att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for
hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for
hela byggnaden eller, om detta inte
dr rimligt, den betydande och avgr-
dnsbara del av byggnaden som
pdtagligt fornyas genom ombygg-
naden, och

3.vid annan &ndring av en
byggnad dn ombyggnad upptylls i
frdga om dndringen.

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska
hinder mot tillgdinglighet till eller
anvindbarhet av  lokaler dit
allmdnheten har tilltrdde trots
forsta stycket alltid avhjdlpas, om
hindret med héinsyn till de praktiska
och ekonomiska forutsdttningarna
dr enkelt att avhjdlpa.

ska kraven i 1§ vid nybyggnad
uppfyllas for hela byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock
kraven anpassas med hédnsyn till

1. flyttningens syfte

2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushallning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och férbud mot forvanskning i detta
kapitel.

2ayg

Om inte annat féljer av detta
kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §
ska kraven i 1§ vid dndring av
byggnad uppfyllas for den dndrade
delen.

Kraven ska dock anpassas med
hdnsyn till

1. dndringens omfattning

2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushallning,

och

4. bestdmmelserna om varsamhet

och forbud mot férvanskning i
detta kapitel.



I den omfattning som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gilla for en annan
anldggning, och

2. enligt 1 § géller for en bygg-
nad ocksd gilla for skyltar och
ljusanordningar.

Kraven i 4 § ska uppfyllas pa sda
sdtt att de

1. uppfylls  vid  nybyggnad,
ombyggnad och annan dndring av
en byggnad dn ombyggnad, och

2. med normalt underhall kan
antas komma att fortsdtta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt
rimlig livslingd.

De egenskapskrav som ska
uppfyllas  vid tilldimpningen av
forsta stycket dr de krav som gdller
ndr uppforandet eller dndringen
gors. Kraven ska uppfyllas i samma
omfattning av byggnaden som
anges i 2 § forsta stycket, om inte
annat foljer av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

2b8

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska
hinder mot tillginglighet till eller
anvdndbarhet av  lokaler  dit
allmdnheten  har tilltrdde trots
forsta stycket alltid avhjdlpas, om
hindret med hénsyn till de praktiska
och ekonomiska forutsdttningarna
dr enkelt att avhjdlpa.

38§

I den omfattning som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1,2 och 2 a §§ géller for
en byggnad ocksd gilla for en
annan anldggning, och

2. enligt 1 § géller for en bygg-
nad ocksad gilla for skyltar och
ljusanordningar.

58§

Om inte annat foljer av detta
kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §
ska kraven i 4§ vid nybyggnad
uppfvlls for hela byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock
kraven anpassas med hdnsyn till

1. flyttningens syfte

2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och férbud mot forvanskning i detta
kapitel.

Bilaga 3

91



Bilaga 3

92

Det som enligt forsta och andra
styckena gdller i fraga om byggnad
ska ocksa tillimpas pd andra
anldggningar dn byggnader.

5a§

Om inte annat foljer av detta
kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 §
ska kraven i 4§ vid dndring av
byggnad uppfyllas for den dndrade
delen.

Kraven ska dock anpassas med
hénsyn till

1. dndringens omfattning

2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushallning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och férbud mot forvanskning i detta
kapitel.

De egenskapskrav som ska
uppfyllas  vid tillimpningen av
forsta stycket dr de krav som gdller
ndr dndringen gors.

Sby

Vid pdtaglig fornyelse ska, utéver
vad som framgar av 5 §,

1. sadana brister i forhadllande
till kraven 4§ 1-5 som medfor
betydande risker med avseende pd
hdlsa och sdkerhet, undanrojas i
hela byggnaden, och

2. kraven i 4 § forsta stycket 10
och 11 tillgodoses i den utstrdck-
ning som framgdr av foreskrifter
som har meddelats med stod av

16 kap. 2 §.

Scy§

De krav som ska uppfyllas vid
tillimpningen av 5 och 5 a §§ ska
uppfyllas sa att de med normalt
underhdll kan antas komma att
fortsditta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livsldngd.
Det som giller enligt 5 och 5 a §§



samt forsta stycket i fraga om Bilaga3

byggnad ska ocksd tillimpas pd
andra anldggningar dn byggnader.

78

Vid dndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i I och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven
goras med hdnsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med héinsyn till byggnadens
forutsdttmingar och till bestimmel-
serna om varsamhet och forbud
mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4§
forsta stycket 8 fdar dock goras
endast om det med hdnsyn till
dndringens  omfattning  eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskdligt att
uppfylla kraven. Vidare fdr avsteg
frén kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 alltid géras om dndringen
innebér att bostdder pa hogst 35
kvadratmeter inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket
gdller i fraga om en byggnad ska
tillimpas ocksa pa andra anligg-
ningar dn byggnader.

Férsta och andra styckena giller
inte i fraga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
2954

8§

I frdga om en byggatgird som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far
kraven i 1 och 4 §§ anpassas och
avsteg fran kraven goras i den ut-
strackning som &r skilig med hén-
syn till atgérdens art och omfatt-
ning. Avsteg fran kraveni 1 § 3 och
4 § forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till dt-
gdrdens omfattning och byggna-

Avsteg frén kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far alltid goras om
dndringen innebédr att bostidder
inreds pad en vind eller i en
suterrdang.

I friga om en byggétgird som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far
kraven i 1 och 4 §§ anpassas och
avsteg fran kraven goras i den ut-
strackning som ar skilig med hén-
syn till atgérdens art och omfatt-
ning.

93



Bilaga 3

94

dens standard dr  uppenbart
oskdligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket géller inte i fraga om krav som alltid ska uppfyllas enligt

foreskrifter som har meddelats

med stod av 16 kap. 2§4.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
19§

Om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgdrd begir det,
ska byggnadsndmnden i ett villk-
orsbesked redovisa sin beddmning
i frdga om é&tgirden kan antas
komma att bli foremal for villkor
for att uppfylla kraven i 8 kap. 1
och 2 §g. Ett sadant villkorsbesked
ar inte bindande.

Om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgdrd begir det,
ska byggnadsndmnden i ett vill-
korsbesked redovisa sin beddmning
i frdga om é&tgirden kan antas
komma att bli foremal for villkor
for att uppfylla kraven i 8 kap. 1, 2
och 2ads§. Ett sadant villkors-
besked é&r inte bindande.

30§

Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som &tgérden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastig-

hetsbildningslagen (1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,
3. atgirden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som étgérden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastig-

hetsbildningslagen (1970:988),

2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen

borjar 16pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§
samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13,17 och 18 §§.

4. atgarden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§
samt 8 kap. 1, 2, 24, 3, 6, 7, 9—
118§, 12 § forsta stycket, 13, 17
och 18 §§.

Om atgérden 4r en saddan @ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.



Sadana atgérder som genomfOrts utan bygglov med stod av 4—4 c §§ Bilaga 3
eller motsvarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedomningen
av om ett byggnadsverk eller en dtgérd dverensstimmer med detaljplanen.

31§

Bygglov ska ges for en atgidrd utanfor ett omrdde med detaljplan, om

atgdrden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsétter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. och 8kap. 1§, 2§ forsta
stycket, 3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar
som inte har provats i omradesbe-
stimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap.och 8 kap. 1,2,24a,2b, 3,6,
7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13,
17 och 18 §§ 1 de delar som inte har
provats i omradesbestdmmelser.

3la§

Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrdde med detaljplan, om

atgarden

1. innebér endast att en byggnad dndras pa ett sddant sitt som avsesi2 §
forsta stycket 3 c eller att ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med en
komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 §

forsta stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt
8kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,
7, 9-11 §§, 12 § forsta, 13, 17 och
18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av
2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 §
tredje stycket, 8 och 9 §§ samt
8kap. 1, 2, 2a, 2b, 3, 6, 7, 9-
118§, 12 § forsta stycket, 13, 17
och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestdmmelser.

16 kap.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i fraga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska till-
ampas ocksd pd en annan anldg-
gning 4n en byggnad,

1. att det som géller i fraga om en
byggnad i 8kap. 1, 2, 2a och 5b
$¢ ska tillampas ocksa pa en annan
anldggning 4n en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas

ocksé pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 ¢§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §¢ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2,
2a, 5 och S5ag§ eller vid
tillimpning av 8 kap. 8 § alltid ska
uppfyllas  vid nybyggnad eller
andring av en byggnad,
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5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan &ndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i frdga om andra byggna-
der &n bostadshus néar detta behdvs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i friga om andra byggna-
der &n bostadshus.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
slags hinder mot tillgénglighet eller
anvandbarhet vid tillimpningen av
8 kap. 2 eller 12 § ska anses vara
enkla att avhjélpa.

5. att vissa krav trots 8 kap. 2,
2a, 2b, 5 och 5ads§ eller vid
tillimpning av 8 kap. 8 §§ inte
behover uppfyllas vid nybyggnad
eller &ndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5, 5a och
5 b §§ alltid ska uppfyllas i friga
om andra byggnader &n bostadshus
nir detta behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5, 5 a och
5b §§ alltid ska uppfyllas i fraga
om andra byggnader &n bostadshus,
och

8. vilka dtgédrder som ska anses
vara omfattande vid tillimpningen
av reglerna om pdtaglig fornyelse.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
slags hinder mot tillgénglighet eller
anvandbarhet vid tillimpningen av
8 kap. 2 b eller 12 § ska anses vara
enkla att avhjélpa.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har paborjats

fore ikrafttradandet.



Forteckning 6ver remissinstanserna for
Boverkets rapport 2021:19

Efter remiss har yttranden &ver rapporten kommit in fran Arbets-
miljoverket, Burlovs kommun, Byggforetagen, Bastads kommun, Delak-
tighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR), Fastighetsdgarna Sverige,
Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Hallstahammars kommun, HSB
Riksforbund, Huddinge kommun, Konkurrensverket, Kontrollansvarigas
Riksforening, Lunds kommun, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lén, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Lansstyrelsen i Skéne 14n, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands 1dn, Malmd kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Nacka tingsrétt, mark-
och miljodomstolen, Naturvardsverket, Regelradet, Region Gotland, Re-
gion Stockholm, Riksantikvarieimbetet, Riksbyggen, Riksférbundet Bo-
stadsrétterna Sverige ekonomisk forening, Sandvikens kommun, SPF
Seniorerna, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svea hovritt, mark- och miljodverdom-
stolen, Svenska Byggingenjorers Riksforbund, Sveriges Allménnytta,
Sveriges kommuner och regioner, Ulricehamns kommun, Umed kommun,
Varbergs kommun, Vénersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen och
Orebro kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Foreningen for brandteknisk
ingenjorsvetenskap, SACO och Transportstyrelsen.

Kramfors kommun, Lerums kommun, Luled tekniska universitet och
Svensk forsdkring har angett att de avstar fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Aka-
demiska HUS, Bodens kommun, Brunnberg & Forshed, Byggherrarna,
Chalmers tekniska hogskola, Falu kommun, Fojab, Funktionsratt Sverige,
Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsndmndssekreterare,
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Givle kommun. Hemso fastig-
heter, Hyresgéstforeningen, Ikano bostad, Innovationsforetagen, Installa-
torsforetagen, 1Q Samhéllsbyggnad, JM AB, Kiruna kommun, Luled
kommun, Partille kommun, Peab, PF Péyry AB, Region Skane, Region
Visterbotten, Ronneby kommun, Sollentuna kommun, Specialfastigheter,
Stenungsunds kommun, Studentbostadsforetagen, Svensk byggtjanst,
Svenska byggnadsvéardsforeningen, Sveriges arkitekter, Sweco Arkitekter,
Swedisol, Soderkopings kommun, Tengbom Arkitekter, Tillgdng-
lighetssakkunnigas riksforening, Tjorns kommun, Tyréns, Uddevalla
kommun, Uppsala kommun, Veidekke, Vistra Gotalandsregionen, White
Arkitekter, Wingardhs och WSP Sverige.
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Forteckning dver remissinstanserna for
Boverkets rapport 2025:12

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten kommit in fran Arbetsmiljover-
ket, Borldnge kommun, Bostadsritterna, Burlovs kommun, Bygg-fore-
tagen, Byggherrarna, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR),
Fastighetsdgarna Sverige, Fortifikationsverket, Funktionsritt Sverige,
Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsnimndssekreterare,
HSB Riksforbund, Huddinge kommun, Hyresgéstforeningen, Installators-
foretagen, 1Q Sambhillsbyggnad, Konkurrensverket, Kontrollansvarigas
riksforbund, Kramfors kommun, Ljusdals kommun, Lunds kommun,
Lénsstyrelsen i Gévleborgs lidn, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyr-
elsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i
Ostergodtlands 1in, Malmd kommun, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Regel-
radet, Region Stockholm, Riksantikvarieimbetet, Riksbyggen, Ronneby
kommun, Sollentuna kommun, Statens centrum for arkitektur och design
(ArkDes), Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Stockholms
kommun, Stockholms universitet (juridiska fakulteten) Studentbostads-
foretagen Svea hovritt (mark- och miljodverdomstolen), Svenska bygg-
nadsvardsforeningen, Sveriges allminnytta, Sveriges arkitekter, Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Tillgédnglighets-
sakkunnigas riksférening, Umed kommun, Uppsala kommun, Véaners-
borgs tingsritt (mark- och miljodomstolen) och Véxjo kommun.

Darutdver har yttranden inkommit frén Brandskyddsforeningen,
Branschorganisationen svensk tillgédnglighet, Diskrimineringsombuds-
mannen, Eloverkénsligas forbund, Folkhdlsomyndigheten, Foéreningen
kommunal bostadsanpassning, Personskadeférbundet, Riksforbundet
FUB, Socialstyrelsen, Svensk ventilation och Trd- och mébelforetagen.

Gotlands kommun, Karlstad kommun, Luled kommun, Lulea tekniska
universitet, Lunds universitet, Nacka tingsritt (mark- och miljddomsto-
len), Region Jonkoping, SmédKom, Statens geotekniska institut, Svensk
forsakring och Tillvaxtverket har angett att de avstar fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Aka-
demiska Hus AB, Bodens kommun, Brunnberg & Forshed, Béastads kom-
mun, Chalmers tekniska hogskola, Falu kommun, Fojab, Féreningen Sve-
riges Byggnadsinspektorer, Gévle kommun, Hallstahammars kommun,
Hemso fastigheter, Ikano bostad, Innovationsforetagen, IVL svenska mil-
joinstitutet, IM AB, Kiruna kommun, Lerums kommun, Partille kommun,
Peab, PF Poyry AB, Region Blekinge, Region Skane, Region Visterbott-
en, Sandvikens kommun, SBR Byggingenjérerna, Specialfastigheter, SPF
Seniorerna, Svensk byggtjanst, Sweco Arkitekter, Swedisol, Soderkopings
kommun, Tengbom Arkitekter, Tyréns, Ulricechamns kommun, Varbergs
kommun, Veidekke, Vistra Gotalandsregionen, Wingéardhs, White Arki-
tekter, WSP Sverige, Orebro kommun och Ostersunds kommun.
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